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sMt  eine  längere  8tctf^e  t>on  ^alfxtn  fytnburd?  bie  ©taatd* 
toiffenfdjaften  im  ungemeinen  etroaS  »ernadjtäfftgt  worben 
toaren,  um  erfi  in  ber  neueflen  3«*  twto  mefyr  Stufmerffamfeit 
ju  erregen  unb  jafylreidwre  Bearbeiter  ju  ftnben,  fo  ging  el  audj 
mit  ber  $otitif,  ber  man  fid^  fcefonberä  nad)  SBieberljer» 
Peilung  be3  griebend  unb  in  ben  jmanjiger  3afjren  mieber 
$ugeu>anbt  fyatte,  um  auä  ber  großen      ber  furg  öorfyer  erfolgten 
Ummäljungen  unb  Kriege  neue  Sellen  ju  jiefan  unb  ben  ÜWacfyt* 
fyafcern  ju  $«igen,  auf  toelefjem  äBege  allein  ein  bauernber^rieben 
ju  erhalten  unb  ba$  ®lücf  ber  iBölfer  ju  fagriinben  fei.  Allein 
bie  ffierfe  oon  Sfcittler,  Sutten,  3<*$atiä;  33ülau 
unb  Slnberen  Ijaben  allerbingä  bieg  3^  wic^t  ju  erreichen 
»ermodjt,  eS  fyerrfdjte  fogar  über  bie  Beurteilung  vieler  fjifto* 
rtfdjen  $ljatfadjen  nodj  3ttttff(       Unflarljeit  unb  namentlich 
tyatte  ber  £ampf  jtt)if*en  bem  confHtutionellen  Stieme  unb  bem 
9lbfoluti$mu$  eine  allgemeine  ©ätyrung  erjeugt,  bie  ftd)  erft 
ttneber  Haren  muffre,  6e*>or  man  auf 3  *Reue  an  bie  flfletoijion  ber 
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getreu  ber  Sßolitif  gelten  fonnte.  3n  l)en  Dreißiger  3abren 
unternahm  e3  Dahlmann  eine  $olitif  gu  febreiben  unb  ent* 
riefelte  im  erfien  »anbe  feine«  SBerW  fiel  ®eifl  unb  ©djarffinn, 
allein  ber  gweite  SSanb  erfcfyien  niebt  unb  erf*  ber  allerneueften 
3eit  war  e8  öorbebalten,  lieber  gwei  größere  SBerfe  über 
«Potitif  $u  liefern.  Dag  ßanbbucfy  ber  praftifdjen  ^olttif  öon 
(Sfdjer  ift  Wtrflicfy  umfaffenb  gemig  unb  ergebt  ftd)  fogar 
in  einer  äWenge  öon  detail«  au8  bem  ©ebiete  ber  ffiolfswirtljfdjaft 
unb  ©tatifttf ,  aber  eö  ift  fafl  nur  eine  bunte  Gontyofttion  galjl* 
reicher  (Srcetytett  au£  beutfcfyen  unb  frangöfifdjen  ©üdjern ,  ift 
audfü^rlicb  bei  Dingen,  bie  faum  *ur  ©acfye  gehören,  läfit  und 
ba  im  ©tieb,  wo  wir  wirflieb  Jpauptlebren  ber  Sßolitif  ftnben 
möchten ,  jleljt  *u  bäuftg  mit  Dem  ®etjk  unferer  %e\t  in  grellem 
äBiberfyrudje ,  §.  99.  bejuglicb  beö  SlbelS  unb  fefned  3agbredjt3, 
unb  tjl  aud)  fonjt  fcfyon  wegen  feiner  ganjen  Darflellung  Wenig 
geniepbar ,  am  aller  wenigflen  aber  praftifd).  Die  $  o  t  i  t  i  f 
&on  %  gröbel,  ber  in  ber  $bat  nidjt  obne®eijt  febreibt,  wirb 
bagegen  nodj  weniger  trgenb  einem  ScDärfniji  entfaredjen,  gumal 
fte  ju  febr  Harteifdjrift  ifl,  wie  fidj  audj  woljl  niebt  anberä  er* 
warten  lä§t,  wenn  man  weift ,  baft  ftröbel  ber  officieüe  ^ublicifi 
beä  äßiener  ßabinetä  tft  unb  jur  3?it  beö  fogenannten  Surften* 
tagä  mit  tTJecbberg  eigens  beäbalb  nadi  ftranffnrt  fam ,  um  bort 
ein  fcerjlärfteä  öflerretdjifcbeä  v4?ref?bureau  $u  leiten.  Allein  aueb 
abgefeben  bauon  macfyt  baö  *8ud)  nidjt  einmal  binftcbtltcb  feiner 
Anlage  Darauf  9ln|>rudJ,  ein  wirflidieS  £anbbud)  ber  $olitif 
$u  fein  unb  Den  8cfcr  in  btefeö  gaujc  ©ebiet  eiu^tfül?ren. 

SSorltegenbe  Darflellung  ber  ^olitif  fiubet  bafyer  jebenfallS 
einen  *obcn,  worauf  uoeb  SNancbeft  $u  tljun  ift,  unb  wagt  ed, 
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für  unfereüage  eineSütfe  auftguf&Oen,  für  meiere  bieDarflellung 
bloßer  Äatheberh>ei8heit  feineätoegä  ausreichen  dürfte.  93i8kr 
t)at  man  jur  Darfiellung  ber  $olitif  nur  bie  in  Den  OJüdjern 
gefundenen  Ijiflorifdjen  Sfyatfacben  benufct  unb  barauf  hin  ein 
fcoöftänbigeS  Softem  $u  bauen  unternommen;  aber  man  über* 
fah  babei ,  ba§  ba$  Urteil  über  foldje  Sfyatfadjen  feineSmegS 
fcfyon  fefi  jianb,  bafi  lefctere  immer  nur  eine  ober  boch  bloä 
n>entge  ©eiten  jeigten  unb  man  ein  richtiges  Urteil  nur  fällen 
fann,  toenn  man  eine  ©adje  oon  allen  ©eiten  unb  im  3ufanimen* 
bange  mit  bem  (Sangen  betrachten  fann.    3Han  fc^ö^fte  bie 
Sehren  ber  ^olitif  au8  33üchern  unb  nid)t  auä  bem  Seben ,  ba& 
Doch  bunbertmal  mehr  unb  SReueS  fagt,  roa8  feineSroegS  fdjon  in 
•  ben  Suchern  fleft. 

3nbem  ber  ißerfaffer  baber  fieb  bie  Aufgabe  fe|te  eine 
sßolttif  ju  fdjreiben,  mar  c$  ihm  bor  SCOein  barum  $u  tbun, 
überall  bie  roirfCtcf^en  ©erbältniffe  unb  ba$  l'ebeii  ju  ®runb  $u 
legen  unb  ju  JRatb  $u  ^te^en  unb  fomit  in  ber  $bat  eine  ^raftifebe 
*ßolitif  $u  [^reiben ,  nidjt  eine  leere  $h*«>rie,  toeldjer  ba3  «eben 
unb  nnfere  ©taatäfcerfyiltnijfe  burdjauä  nicht  entfernten.  Dabei 
finb  freilich  bie  großen  geljmi  ber  ©efcbidjte  überaü  genau  be* 
rücfjtchttgt  unb  itf  ebenfo  ben  ©rünben  nadigegangen  Horben, 
melcbe  einfl  bie  Staaten  gehoben  unb  lieber  herabgebrittft  haben ; 
allein  e8  ftub  nicht  minoer  audj  bie  geänderten  ißerhältniffe  bev 
neueren  3*i*  w  ßrtoägung  gebogen  ivorben ,  weil  biefelben  gan$ 
anbere  Sßirfungen  hervorrufen  unb  eine  volljfänbig  verfdjiebene 
«ebancluug  ber  öffentlichen  Angelegenheiten  »orau&fefcen.  «ei 
gar  vielen  unb  in  ber  Ztyat  für  und  feljr  toiebtigeu  Dingen  laffen 
unö  endlich  Die  Sebren  Der  ©efducl^e  vollftänDig  im  Stid) ,  luie 


g.  ».  »et  bet  3)arj*eHung  bed  cottflituttoneUen  Staat«  unb  bet 
fcarlamentarifdjen  Regierung,  unb  herüber  haben  bann  au*  bie 
meifien  $olittfer  noch  feinedn>egd  fefle  ©runbfäfce  aufgeteilt  ober 
We  bafür  ju  jtehenoen  ßonfequen$en  genau  verfolgt  unb  burdjbacht. 

gür  unfere  DarfWJung  untren  gerabe  biefe  neue  Staatdfotm 
unb  bie  ®runblagen  bed  Staatdiebend  bie  fyaiDptfafy  unb  haben 
wix  und  natürlich  ntd)t  mit  ^olitifcften  (Srörterungen  über  Staats* 
formen  aufgehalten,  welche  für  bie  neuere  3eit  nicht  mehr  *raftifch 
fthb,  j.  ffl.  3beofratte,  Despotie,  Slriftofratie  u.  f.  w.,  benn  bie 
©arjlellung  berfclben  gehört  in  bad  Staatsrecht  unb  Sollten 
wir  bezüglich  berfelben  etwa  erörtern,  wie  ft<h  Staaten  mit  folgen 
®runbtoerfaffungen  in  ber  ©egenwart  üert>alten  unb  einrkt)ten 
füllten ,  fo  verfielen  n>tr  babei  in  einen  offenbaren  3Biberforud>,  • 
benn  biefe  Staatdformen  ftnb  für  und  nicht  mehr  möglich,  weil 
bie  ©runblagen  bafür  gänjlicö  fehlen.  SMefe  9ludfcheibung  bed 
für  und  jefct  UttyrafHfd)en  hat  ed  benn  auch  bewirft,  bafj  Wir 
auf  bem  für  bie  $otitif  allerbingd  etroaä  ftarfam  jugemeffenen 
Btaume&iel  ndber  in  bie  wichtigeren  gragen  eingeben  unb  baburch 
bad  SBerf  um  fo  Jwaftifcher  madjen  fonnten. 

Unfere  Darflellung  tft  fo  eingerichtet,  bafj  fte  leiner  ßitate 
bebarf.  (8d  tf*  jWar  bei  nnferen  tfatheberhelben  ber  Unteerfitöten 
Sitte,  ben  SBerth  eined  äBerfd  öorjüglid)  nad)  ber  5Wenge  ber 
(Zitate  ju  beurteilen;  allein  fo  leicht  ed  Wäre  nad)  bemSßorbtlbe 
mancher  foldjer  aeabemifchen  Sehrbüdjer  gange  #eufcfreuern  »oll 
Gitate  aufzuhäufen ,  fo  unnötljig  unb  wertblod  wären  fle  gerabe 
hier,  wo  ed  ftd)  Ijaitytfäcblid)  um  fdjarfe  Darjtellung  ber  ükfjrew 
unb  genaue  9?ad)Weifung  berfelben  im  Staatdieben  fabelt. 

Segen  ber  ®runbfäfce  unb  Behren,  bie  fytx  Vorgetragen 
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werben,  bebürfen  wir  wo$I  feiner  töed|tfertigung.   ©ie  finb 
nidjt  nadj  ber  bifytx  übticben  ©djablone  gemacht,  nod)  faffen 
fle  bie  Dinge  mit  ©la^eefyanbfdjufyen  an,  nm  nur  fctyücfytern  t>ie 
fafbe  aöa^eit  $u  fagen.    äBtr  Ijaben  meintet*  fiberall  jheng 
bte  ßonfequenjen  gejogen,  t>te  ©oc^c  bei  tyrem  regten  SRamen 
genannt,  Die  Söge  unb  ben  £rug  obne  Sd)eu  aufgebecft  unb  audj 
Unliebfameä  gefagt,  wenn  bie  äBaljrtyeit  nidjt  anberd  barjnfbtlen 
mar.    SDaju  fjat  und  ganj  vorzüglich  bie  reiche  (Srfafyrung  eined 
Sßierteljabrfjunbertö  bewogen,  wäljrcub  weldjeö  ber  Skrfaffer  ben 
Settern  großmäcfytlicfyer  ßabinetc  feljr  nalje  ftanb  unb  meljr  al$ 
anbere  in  bie  geheimen  Sriebfebern  ber  böberen  >4>olitif  ju 
flauen  vermodjte.    SWit  fcolitifcfyer  £albl;eit  ift  überfyaityt  im 
©taatöleben  gar  nidjtö  getfyan  unb  Wären  wir  gewiß  längfl 
fdjon  viel  Weiter  gefommen,  wenn  man  nicfyt  fo  vielfad)  auf 
biefelben  flogen  müßte,  uamentlid)  aber  in  ben  Greifen  ber 
^rofefforen  unb  *8nreaufraten ,  bie  vor  Scheden  jufammen* 
fahren,  wenn  man  ifynen  einmal  eine  anbere  Ußafyrbeit  fagt,  als 
welche  fte  in  ber  Schule  unb  iljrer  Umgebung  gehört  Ijaben* 
UebrigenS  madjt  unfer  iBcrf  barauf  2lnftmtd) , .  in  bemjenigen 
Sinne  getrieben  ju  fein,  ber  allein  als  ein  ecfyt  confcrvattver  be* 
jeidjnet  Werben  muß;  bieg  ift  aber  freiließ  nicfyt  reaetionär  ober 
flationär,  ja  fogar  entgegengefefct  bemjenigen,  Wag  bie  Seute 
in  ber  töegel  eonfervativ  gu  nennen  pfle^m.    3Bir  wollen  baä 
in  9ee^t  unb  $um  ©lud  ber  SßMfer  »efle^enbe ,  bie  ffioljlfaljrt 
*er  Staaten  unb  Sfölfer  erhalten  unb  förbern;  bieg  fann  aber 
natürlich  nur  auf  bte  ffleife  gefdjefyen,  baß  ifyre  ßntwtrfelnng 
auf  bie  naturgemäßere  unb  gefunbefle  iffieife  vor  ftdj  gefye  unb 
burc$  feinen  unberechtigten  SBiberfianb  gehemmt  werbe. 
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2Bcife,  wie  feit  ÜKacchiavelli  in  großen  Staaten  bie  Staatsleitung  ein* 
fettig  aufgefaßt  würbe,  benn  eS  be3ctct)nct  meljr  tld)  in  bie  ^Ber^altniffe 
fehtefen ,  fte  51t  feinen  ©unften  benu&cn  unb  aus  Slttem  für  ftch  felbft 
ben  wenigften  Sdjaben  unb  ben  größten -.Ruften  giel)cn.  @S  entfpriebt 
bieS  nur  jener  egoiftifchen  ^olitif,  welche  ben  3wd  l)öl)er  als  btc 
Littel,  9?cct)t  unb  Floxal  achtet  unb  bic  ZfyaUn  nur  nach  bem  Erfolge 
beurteilt,  unb  biefer  fo  vielfach  vorfyerrfchenbe  begriff,  ber  fieb  auf  bie 
*ßolitif  im  Sltlgemeinen  übertrug,  war  cS  auch,  welcher  über  bie  Sbinft 
ber  $olitif  eine  wahre  teuflifche  2lnftd)t  verbreitete  unb  fie  als  etnetfunft 
berföänfe  unbÄntffe  berStaatSlcnfer  barjieüte.  2>ennod)  beruhte  aud) 
biefe  5lnficr)t  nur  auf  ber  Verwechslung  einer  eigenen  bösartigen  Spe* 
cieS  ber  ^olitif  mit  bem  allgemeinen  2Befen  berfelben ,  wie  eS  benn  auch 
notr)Wenbtg  ift,  gerabe  biefe  (Sorte  von  ^olitif  recht  fdjarf  inS  Sluge  $u 
faffen ,  wenn  man  tief)  vor  Abwegen  l)üten  unb  ber  ^olitif  it)re  wahre 
(Stellung  verfdjaffen  will» 

53olittf  wirb  ferner  bie  bem  28ol)le  beS  Staats  am  heften  ent* 
fprechenbe  ©ebahrungSweife  ber  StaatSlenfer  auf  einzelnen  ©ebieten 
ber  Staatsverwaltung  genannt  unb  fpriefyt  man  baber  von  einer  $an* 
belS<,  Jinanj«,  3<>Hpo(itif  unb  bgl.,  wobei  aber  eigentlich  bloS  bie  3ln* 
wenbung  ber  allgemeinen  Serben  ber  ^olitif  auf  bie  einzelnen  3weige 
ber  Staatsverwaltung  gemeint  ift. 

Dem  wahren  Sinne  beS  Begriffs  ^olitif  ftnb  bie  @ried)en  unb 
Börner  febon  burchauS  nahe  gefommen  unb  wenn  fte  i()n  nicht  in  ber 
gangen  Feinheit  unb  natürlicben  ^Ibgrängung  erfaßten ,  fo  war  baran 
bloS  ber  geringe  Umfang  tl)rer  Staatsgebiete  Urfache,  welcher  in  ber 
StaatSlenfung  noct)  nicht  eine  größere  $l)eilung  ber  Slrbett  verlangte. 
2)ie  5llten  verftanben  unter  ^olitif  bie  gefammte  StaatSweiSf)eit 
unb  bie  gefammte  Sct)rc  vom  Staate  unb  feiner  Senfung,  wäfyrenb  wir 
eine  gange  $eif)e  von  StaatSwiffenfchaften  unterfcheiben  unb  unter 
biefen  ber  *ßo!itif  eine  abgefonberte  Stellung  anwetfen,  dl)n(id)  wie  eS 
ber  historia  naturalis  ober  9?aturgcfdnd)te  ber  Gilten  erging ,  welche 
baS  gefammte  ©ebiet  ber  9iaturfunbe  umfaßte ,  währenb  wir  es  wieber 
in  bie  SRaturgefcbichte ,  tytyfit,  Hernie  u.  f.  w.  geseilten  unb  jeben 
tytii  ju  einer  befonberen  Söiffenfchaft  erhoben. 

3n  unferer  3?it  bezeichnet  *ßolitif  lebiglid)  bie  Staats  fünft, 
baS  r)eißt  bie  2ßiffenfct)aft  von  ben  Mitteln ,  mit  welchen  am  heften, 
leiehtefkn  unb  fteherften  bie  wahren  3mecfe  beS  Staats  fo  viel  als  möa/ 
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lief)  in  ber  ©frflidjfrit  erreicht  werten  fönnen,  ober,  mit  führen  2Bor* 
ten,  bie  $er)re,  ben  Staat  am  befreit  ut  regieren. 

3n  ten  bi«f)erigen  Erörterungen  über  ben  Staat  ift  $wur  niebt 
nur  ba«  2Öefcn  unb  tie  rtd)tige  Organisation  ber  Staaten  erörtert, 
fonbern  aurf)  bie  $ortr)cilc  unb  9iad)tr)ei((  biefer  unb  jener  Staat«* 
formen  unb  Staat«cinrid)tungcn  targclcgt  werten  ;  aUein  e«  f)anbe(te 
ftcf)  babei  immer  nur  um  ba«  93eftcf)cnbc ,  um  gormen  unb  3ufränbe, 
tttc^t  aber  um  ba«  bewegung«volle  ?cben  berfelben ,  nicfyt  um  bie  Slrt 
unb  2ßeife ,  wie  tiefe  vorliegcnbcn  Sonnen  unb  3"ßänbe  benüfct  unb 
junt  #eile  bc«  Staat«  verweiltet  werben  fönnen.  Selbft  wenn  auf 
bie  SBebingungcn  ningewiefen  würbe ,  unter  welchen  eine  Staatöforin 
möglid?  unb  burdjfüfyrbar  ift,  fo  geigte  ba«  Staatsrecht  boeh  nicht  bie 
9lrt  unb  SBeife  unb  tie  Littel  foldjcr  Durchführung  unt  erft  tie  s$oli* 
tit  r)at  eS  utr  Aufgabe ,  tie  L2>wccfmäfjigftcn  Littel  $ur  Erreichung  ber 
gro&en  Staatöaicle  aufzuflicken ,  $u  prüfen  unb  $u  erörtern.  9)?an 
fann  fagen,  baß  bie  bisherigen  Darftellungen  c«  blo«  mit  bem  5ßefen 
unb  ber  gorm ,  bein  grieben«$uftanbe  unb  ter  9?ul>c ,  ben  gefc&licheii 
Sd)ranfen  unb  bem  Erlaubten  $u  t()un  Ratten,  wabreub  bie  ^olitif  bie 
Littel  unb  ba«  Sollen  in  ben  ifrei«  ir)rer  53efprccr)ungen  $ier)t  unb 
3eigr,  wie  ber  (taatliche  gortfehritt  nact)  allen  Seiten  hin  entwicfelt,  fowie 
bie  tfraft,  2Hof)lfaf)rt  unb  Kultur  geförtert  unt  gehoben  werten  follen. 

3n  einem  flcincn  unt  engbegrän^ten  Staate ,  wie  folct)c  und  im 
21lterthume  Dargeboten  würben,  ift  2l(le8fchr  einfach  unbbar)er  für  tiefen 
3wecf  eine  befottbere  ®iffcnfd)aft  nid)t  nothwenbtg  gewefen ;  bic93ürger 
eine«  fo(d)en  fleinen  Staat«  ftanten  ftd)  in  gamiltem  unb  Stammc«ver* 
wanbtfd)aft  31t  nafje,  bie  $lu«länber  würben  aber  ale"  geinte  betrachtet  unt 
befranb  mit  ir)nen  feine  StaatSgemetnfcbaft.  3e  reicher  jetoer)  in  ter 
neueren  3fit  ba«$ufturlcbett  ftc^  entfaltet  r)at,  je  größer  unfere  (Staaten 
geworten  unb  au«  ben  verfebietenartigften  feilen  $ufammengefcfct  futt, 
unb  je  mannigfaltiger  unb  f)öf)er  überhaupt  bie  3»'eie  te«  Staat«  Ijeute 
fiet)  barbieten ,  befto  mannigfaltiger  unb  wrfcrjiebenartiger  ftnb  auch  bie 
Littel,  mit  welchen  tiefen  3Mm  nachgeftrebt  werben  fann,  unb  ift  bat)er 
ber  *ßolitif  ein  fer)r  weite«  gelb  bargeboten,  auf  bem  ftc  jtch  ju  bewegen 
vermag  unb  nun  eine  felbftftänbige  2öiffcnfd;aft  bilben  fann. 

Die  Aufgabe  bcr*ßo(ttif  ift  jetoef)  nicht  blo«,  bie  verfcrjiebenartigen 
Littel  jur  Errcid)img  beö  StaatSjiele«  taqulcgcn,  fonbern  biefe  Nüttel 
unb  2Bege  aucr)  nact)  ir)rer  SBirffamfeit  genau  $u  fonbern ,  bie  erfolg* 
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reichen  von  ben  unpraftifchen  $u  feheiben ,  bic  größere  unb  geringere 
SBirffamfeit  berfelben  bar^ulegen  unb  überhaupt  bic  bejren  Littel 
nachäuwetfen ,  weil  ber  »Staat  feine  Aufgabe  nidn  bloä  gut,  fonbern 
auf  bie  beftmögliche  unb  ftcherfte  Seife  erretten  folt.  £>ic  Aufgabe 
ber  tyoiitit  ift  babei  eine  boppelte,  nämlich  etnerfeittf  im  allgemeinen 
bie  ©runbfäfcc  anheben,  bie  für  bic  2luöwal)l  unb  $lnwcnbung  ber 
nothigen  Littel  maßgebenb  fmb,  unb  anbererfeitä  immer  bie  concreten 
gälle  in6  2iuge  ju  faffen  unb  au$  ihnen  nad^uiveifen ,  waä  für  fte  am 
meiften  paffenb  unb  erfolgreich  ift.  (£d  gibt  nämlich  fefir  viele  Littel 
unb  2öegc,  welche  im  Allgemeinen  alö  gan$  vorteilhaft  erfcheinen,  bie 
aber  in  il)rer  Slnmcnbung  auf  mancherlei  Jpinbemiffe  ftoßen  ober  gar 
bie  nötigen  s$orbebingungcn  nicht  ftnben,  unb  anbererfeite  |lnb  oft  viele 
Littel  von  gleicher  SBirffamfeit  vorlfanben,  mä()tenb  boef)  nur  bie 
genaue  tfenntmß  bcö  vorliegenbcn  Salles  prüfen  unb  ermcjfcn  läßt, 
von  welchem  einzelnen  Littel  $utn  größeren  $$ortl)eile  M  Staates  ®c* 
brauch  gemacht  werben  fann. 

3)ie  Aufgabe,  meld)e  fiel)  bie^olitif  in  biefcr^inficbt  fefct,  ift  eine 
ungemein  fd)wicrige,  weil  fte  cä  nicht  Mo*  mit  ben  natürlichen  Verhalt* 
niffen  ber  Staaten  *u  thun  hat ,  fonbern  aud)  mit  ben  ^al)lreid)en  9tei* 
gungen,  gehlern  unb  Seibenfehaften  ber  üftenfeben,  weil  fte  an  gegebene 
2krf)ältniffe  anfnüpfen  muß,  bie  oft  nicht«m  dnbent  fmb,  unb  weil  enb- 
lieh  nach  3nnen  unb  Außen  oft  Schwierigfciten  aufzeigen,  bic  man 
entweber  gar  nicht  überwältigen  fann  ober  bereu  Ueberwdltigung  wenig* 
ftenS  mit  bem  baburd)  erreichten  SBortbeile  nid?t  in  richtigem  QHeichgc* 
wichtc  fterjt.  @nblid?  fann  fchon  ber  tfoftfpieligfcit  wegen  nicht  jebeä 
$olf  von  ben  gleichen  Mitteln  Gebrauch  madjen ,  wiberftreben  fte  oft 
ben  ©runbneigungen  beo  53olfeö  felbft  unb  wirb  auf  ber  einen  Seite 
vielleicht  mehr  gefchabet  ober  an  3ntereffen  beeinträdjtigt,  alö  auf  ber 
anberen  genügt.  Auch  bringt  ber  ungemeine  rafdjc  gortfehritt  ber 
neueren  3eit  niit  ben  jar)Uofen  (Srftnbungen ,  QScrbeffenmgen  unb 
beefungen  eä  oft  mit  ficr/,  baß  ein  Staat  an  tie  (£ncid)iing  felbft  eineö  . 
großen  Sitirt  feine  jfraft  nicht  ganj  fefcen  barf,  weil  ein  noch  mäch- 
tigerer unb  nachhaltigerer  gortfdjritt  in  ber  nächften  3^it  erwartet 
werben  fann  unb  hierfür  bann  bie  noch  vorl)anbcne  tfraft  verfugen  würbe. 

3nbem  ber  ^olitif  biefc  Aufgabe  gefefct  ift ,  umfaßt  fie  nid)t  etwa 
eine  Seite  beö  StaatelebcnS ,  fonbem  ba$  gefammte  StaatMcben  felbft 
unb  l)at  ftd)  mit  allen  ein$elnen  Steilen  beffelbeu  fowofyl  im3ufammcn; 
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hange  alfl  im  53efontcrrn  511  befchäftigen  unb  unter  biefem  (fteßehtS* 
punfte  fpridjt  mau  bal>cr  auch  von  einer  $erfaffungc3>,  SBerwaltung$<, 
3oü*  unb  £anbeldpolitif  u.  f.  w. ,  je  nacfybcm  bie  <ßolitif  tiefe  ober 
\ene  Seite  beö  StaatMcbend  befonberd  ind  Sluge  faßt  unb  befonberd 
barfteflt.  3u  s)?adnolgenbem  wirb  tniuptfad^icb  bie  *ßolilif  in  93e$ug 
auf  bad  gefammteStaardleben  targefteflt  werben,  aber  wir  tonnen  und 
babei  hoch  nicht  enthalten ,  auch  auf  bie  erwähnten  einzelnen  3weige 
einzugehen  unb  bie  ©runbfa&e  einer  richtigen  *ßolitif  für  biefclben  bar* 
^ulegen,  unb  wirb  taburd)  bie  ($tntf)eilung  bed  5Öerfed  bebingt. 

3m  ffrtffifcfecn  SUtertbume  hatten  ed  bie  Tarfteücr  ber  ^olitif 
(eicht,  benn  wenn  auch  Slriftoteled  an  hunbert  unb  fünfzig  Stäbtever* 
faffungen  unb  nidubcllenifchc  Staatdeinrichtungen  gefammelt  f>attc, 
fo  hefchäftigten  ftch  boch  bie  Sitten  nur  mit  ben  r)auptfächlid>ften  Staatd* 
formen  ihrer  3eit  unb  ben  allgemeinen  ^rineipien  für  bie  ^olitif  über* 
fjaupt,  weßbalb  benn  audi  sjMato  und  ein  ©Üb  vom  heften  Staate  in 
einer  3(rt  barfteilte ,  baß  baffelbe  gän^Iid)  in  ber  Suft  fdnvcbt  unb  nie* 
mald  verwirfltcht  würbe,  noch  je  in  ber  3»ruwt  verwirflidn  werben 
fann.  SBenn  beffemmgeadrtet  in  Slriftotcled  berühmter  Sd>rift  über 
ben  Staat  ©runbfäfce  entwicfelt  würben ,  bie  in  jeher  3fit  Reh  ald  rieh* 
tig  bewähren  werben ,  fo  untgt  bied  nur  von  feinem  großen ,  in  bie 
tiefften  22?af)rl)citcn  ted  menfcf)(idien  Sehend  einbringenben  ©lirfe ,  wo- 
gegen er  frei(id)  eine  ^enge  von  Staatdformcn  nicht  fennen  tonnte, 
bie  erft  in  fpäterer  3eit  ftdi  audbilbeten  unb  $ur  3Bürbigung  gelangten. 

3wifd}en  und* unb  ben  Gilten  liegt  eine  große  unb  weite  ftluft, 
weld>e  auch  ber  *ßolitif  ein  gan$  anbered  ?lnfet)en  unb  einen  umfaffen* 
bereu  3nhalt  geben  mußte.  Sin  bie  Stelle  ber  Slnfchauungen  bedSllter* 
thumd  fejue  bad  Gbriftenthum  fcie3cee,  baß  alle  Golfer  bie  ©lieber 
eined  großen  irbifchen  sJieid)ed  feien.  Die  Erfinbung  ber  ©uehbruefer» 
preffe,  bie  Entbccfung  überfeeifdier  5Selttl)eile ,  ber  ungemein  große 
§anbeldverfehr ,  bie  Errichtung  ftehenber  Speere ,  bie  Einführung  von 
Steuern,  bie  nothwenbige  ©Übung  von  ©roßftaaten,  wie  fte  bad  Silier* 
thum  nur  vorübergebenb  unb  of)ne  cinbeitliräcd  $öcfen  fannte,  bie 
SBüreaufratie,  bad  ©ewid)t  ber  mannigfaltigften  materiellen  3ntereffen 
unb  enblich  bie  neuen  Staatdformen  unfererßrit  bieten  ber  ^olitif  einen 
gan$  anberen  3nl)alt,  ald  woran  nur  je  bie  Sllten  benfen  fonnten,  aber 
auch  eine  unüberfehbare  SRenge  von  Schwierigfeiten ,  von  benen  man 
ftet)  in  jenen  alten  Sagen  Richte  träumen  ließ.    Der  3nt)alt  ber  *ßo(t* 
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tif  iff  bar)er  ein  fo  umfaffenber  geworben  imb  r)at  mit  fo  fielen  33er* 
fc^tcbenarttgfeücn  unb  befonberen  3uftänben  unb  Sntereffen  $u  rennen, 
baß  jte,  um  ben  3nr)alt  $u  überwältigen,  einer  vorftdjtigen  unb  jwerf- 
madigen  (£inthei(ung  be$  Stoffs  bebarf  unb  gan$  befonberä  ftet$  bie 
concreten  23erhältniffe  im  SUtge  behalten  muf  unb  nur  fehr^öenigeä  in 
allgemeine  Ser)ren  aufammenfaffen  fonn.  Scbod)  »erlangt  bieS  nicht 
etwa,  bafj  nur  allein  bie  mannigfaltigen  befonberen  93crr)altniffe  $m 
SCBürbigung  fommen,  fonbern  ba$  ©emeinfame  wirb  fcr)on  be6r)alb  $u* 
fainmengefajjt  werben  muffen,  um  2öiebcrholungen  $u  vermeiben,  unb 
e$  gibt  auch  eine  reiche  3lnjal)l  von  ©runbfäfcen,  meiere  unter  allen  Um* 
ftänben  surSlnwcnbung  fommen  muffen,  ober  wcnigftenS  auf  eine  SReifye 
verfctjiebener  Staatsformen  unb  (Einrichtungen  gleichmäßig  anwenobar 
fmb.  Ü)e6l)alb  ift  93.  ba$  SBefcn  ber  Sßolfdvertretung  audfü^rltcb 
nur  bei  ber  conftitutioneUcn  Monarchie  bargelegt  unb  bei  anbercu 
©taatäforinen  blo$  ba$  Slbmeichenbe  bavon  erörtert  roorben. 

2113  praftifet)  ergab  ftd)  und  für  bie  ^otitif  hiernach  folgenbe 
genaue  (5intr)cihmg  be$  Stoffe : 
I.  (Einleitung, 

IL  ©runblagen  bcS  Staat$lcbcn6, 

III.  $ie  Staateformen, 

IV.  @icr)erftetlung  ber  UntiTtfyanenredjte, 
V.  Monarchie, 

VI.  IDemofratie  ober  3$ielr)crrfchaft, 

VII.  (Sonföberationen, 

VIII.  9Jtacr)telemente  im  Staate, 
IX.  3nnere  $olitif, 

X.  Steuere  «Politik 

2Benn  bie  QJolitif  ftd)  vorzugsweise  mit  ber  Wuffuchung  unb  8ln* 
wenbung  ber  beften  «Wittel,  um  bie  wahren  Staatöjiele  ju  erreichen,  ju 
befct)äftigen  hat,  fo  ftnbet  bieö  fcr)onvon  vornherein  eine  allgemeine  93  e* 
g  ran  jung,  bie  fleh  auf  bie  ©runbprineipien  beö  Staatsrechts  unb 
$6lferrechtS  jurücffüfyrcn  läfjt.  2Bic  nämlich  baö  Staatsrecht  ftreng 
auf  ber  23aftS  ber  gezogenen  $ed)tslinicn  ftd)  $u  bewegen  r)at  unb  im 
93örfcrt>erfef>r  bie  £auptgrunbfäfcc  bcS  Sittcngcfc&eS  (id)  jur  §errfchaft 
emporbrängen,  fo  ftnb  auch9t>d)t  unb  Sittlichfeit  bie  Sdjranfen,  welche 
bie  *ßolitif  nicf)t  übcrfcr)reiten  barf,  fofi  fte  nid)t  fcr)on  von  vornherein 
eine  verfemte  unb  verberbliche  fein.   2Benn  ba^er  $ur  Erreichung  ber 
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(StaatSgwecfe  Littel  unb  28ege  ftd)  barbiften,  welche  ben  ©eboten  von 
föecbt  unb  !D?oral  wiberftreiten ,  fo  fanit  unb  barf  bie  *ßolitif  bavon 
möglidtft  feinen  ©ebraud)  machen,  obfdjon  im  Sebcn  vielfach  bie  9in- 
fid)t  vorf)errfd)t,  baS  ©ebahren  ber  ^olitif  fei  gcrabegu  ein  folcheS,  ba$ 
fte$  nötigenfalls  über  $cd)t  unb  9J?oral  hinauSfefcen  muffe,  um  gum 
3tele  gu  gelangen ,  unb  was  ftd)  aus  ©rünben  beS  SRechtS  unb  ber 
$?oral  nicr)t  rechtfertige,  baS  fei  eben  burd)  bie  *ßolitif  geboten. 

Vichts  ijt  weniger  wahr  als  foldje  5lnfic^t  unb  ift  batjer  für  bic 
$olitif  fcfjon  von  vornherein  il)r  5krl)ältniß  git  9fecht  unb  Ü)?ora(  fefi* 
gufefeen  unb  bie  genaue  ©ränjlinie  $u  jier)en,  welche  (ie  in  biefem  33c* 
treffe  jrreng  einzuhalten  t)at.  <5dwn  an  unb  für  ftd)  vcrftet)t  eS  ftd), 
baß  gur  Erreichung  ber  StaatSgiele  an  *Ked)t  unb  $coral  feftger)a(ten 
werben  muß ,  *enn  ber  Staat  fefet  ja  feine  hauvtfAchlichfte  Aufgabe 
barein,  bie  ©efefce  von  *Recr)t  unb  Floxal  gur  ©eltung  gu  bringen,  unb 
fann  man  bafyer  boer)  nid)t  biefe  ©efefce  felbft ,  bereu  Durchführung 
man  erjtrebt,  bei  biefem  s<8eftrcben  felbft  außer  Sicht  (äffen.  ES  wäre 
ja  ber  größte  Sßiberfpruch ,  wenn  ber  Staat,  welcher  von  feinen  93ür* 
gern  bie  ^Beobachtung  biefer  ©rfefce  verlangt  unb  beren  Uebertretung 
mit  ©träfe  bebroht,  biefelben  burch  ff  ine  eigenen  Beamten  verleben 
ließe ,  bie  noch  bagu  eigene  bafür  in  Eib  unb  Pflicht  genommen  ftnb, 
baß  fte  *Red)t  unb  9ftoral  ftreng  hanbhaben.  2to<h  würbe  überall 
innerer  unb  äußerer  2Biberfprucr)  31t  finben  fein  unb  bie  gange  (Staats* 
aufgäbe  ju  einer  unfittlicr)en  h^^ewürbigt.  3a  man  muß  fogar 
noch  wtof  Öc*>m  unD  *om  Staate  gerabegu  noch  nicl)r  verlangen,  als 
von  ben  Einzelnen,  benn  bem  ftaatlichen  3ufammenleben  ber  9J?eufd)en 
ifi  eine  höhere  unb  reinere  Aufgabe  gugetr)eilt  unb  fönnen  unb  müffen 
an  baffelbe  in  SBegug  auf  $ed)t  unb  sU?oral  noch  viel  höhere  Slnforbe* 
rungen  geftellt  werben,  alc3  an  ben  Einzelnen  mit  feinen  mcnfd)lid)en 
Schwachheiten  unb  ^fälligen  Sagen  unb  SBerhältniffen.  ES  muß  ba* 
her  als  oberfter  ©runbfafc  bie  genaue  gefthaltung  ber  ©efefte  fcc6 
9Jecr)tS  unb  ber  9J?oral  aud)  für  bie  *ßolitif  gelten  unb  man  barf  bereu 
2luSfd)reitungen  nicht  etwa  baburd)  befdjränfen  wollen ,  baß  ein  mit 
unrechtlichen  unb  unmoralifchen  ÜWitteln  erreichter  Erfolg  unmöglich  gu 
gutem  Enbe  führen  unb  ftd)  mit  ber  3eit  noch  felbft  reichen  werbe,  benn 
bie  6chlechtigfeit  rächt  ftd)  oft  fet)r  fvät  ober  gar  nicht  unb  wenn  eS 
bloS  barauf  anfame,  würbe  gar  mancher  felbftfücbtige  Regent  unb 
Staatsmann  beS  augenblicflicr)en  Erfolgs  wegen  bie  2luSftd)t  auf 
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fünftige  Vergeltung  unb  verberblichc  folgen  gar  titelt  mehr  beachten  unb 
fiel)  mit  Seichtigfcit  über  ?Ked)t  unb  Nieral  binauSfefcen. 

Leiter  hat  cS  fd)on  fünft  htm  unb  rcblirärSdiriftflcflcr  unb  felbft 
feharfftnnige  Genfer  gegeben,  wcldu*  für  bic  ^olitif  baS  Recht  unb  baS 
Sittengcfetj  nid)t  als  uiwerbrüMiche  ©räntfinic  gelten  (äffen  woll* 
ten  unb  behaupteten ,  ba  ber  Regent  bie  ^crftellung  beS  beften  fraat* 
liehen  3uftanbcS  311  feiner  größten  Aufgabe  habe,  fo  fei  ihm  jebeS  ba$u 
am  befien  führenbe  Wittel  gebeten  unb  baS  (Gebotene  jebcnfaUS  ertaubt, 
ober  gegenüber  oen  unuttltebcn  33ebrohungcn  fönne  auch  51t  einem  un 
ftttliebcn  Wittel  gegriffen  werten ,  wenn  eS  bie  s^cbrobung  am  beften 
befeitige.  91  Hein  niemals  fann  ein  3wetf  bie  Littel  heiligen  unb  nie* 
ma(6  etwas  geboten  fein,  was  nur  burdi  unfütfidie  Littel  $u  erreichen 
ift.  liefen  falfd)en2luftd)tcn  tag  immer  nur  eine  unmutige  2luffaffuug 
ber  Sache  51t  @runb  unb  ber  Jpinblicf  auf  (SeÜijtonrn,  in  wcldie  unter 
gewiffen  Umftänbcn  bie  (Erreichung  eines  miiimtcnSwcrtbcn  v5iclS  mit 
ben  ©efefcen  beS  Rechts  unb  Der  Woral  fommen  fann.  3>iefe  gälte 
ftnb  ta()er  aud)  hier  im  Voraus  vorjufefyen,  um  bie  ©rängen  ber 
>ßolitif  für  bie  gefammte  nachfolgcnbc  Darftellung  fefijuftellcH. 

@S  verfielt  ftd)  tfon  felbft,  baß  bie  *politif  ungcl)intert  ju  einein 
paffenben  Littel  greifen  fann,  wcldjem  meber  Rcd)t  noch  Woral  ent* 
gegenftel)en ,  unb  entfd)eibei  über  feine  Slnwenbung  lebiglid)  bie  Rücf* 
ftd)*,  welche  bie  ^olittf  31t  nehmen  hat.  3)aS  ©leidje  fann  gcfd)ehen, 
wenn  Rcd)t  unb  Woral  $war  ein  fofd)eS  bittet  nid)t  anratl)cn  ober  ge* 
bieten,  aber  auch  nicht  verbieten ,  beim  bann  ift  fein  5Bibcrftreit  oor= 
hauben  unb  entfeheibet  ttorwgSweife  bie  3*wdmäßigfcit.  ®berfpricht 
aber  Recht  ober  5D?ora(  ober  beibe  jufammen  einem  folgen  Wittel,  fo 
barf  eS  auch  nid)t  angewenbet  werben,  weil  baburd)  Red)t  unb  Woral 
al6  bie  @5runblagen  beS  Staat«  verlebt  würben.  3ebocb  fann  cS  aller* 
bingS  einige  2luSnaf)mcn  geben ,  bei  welchen  aber  immerhin  zugleich 
eine  Verformung  beS  verlebten  Red)tS*  ober  Sittengefc&cS  bamit  per* 
bunten  fein  muß,  ba  ohne  folche  gleidv,eitige  Verformung  unb  höhere 
Rechtfertigung  aud)  eine  9luSnal)me  nidit  geftattet  fein  bürfte.  'Die 
erfre  SluSnafnne  finbet  ftatt,  wenn  für  große  3n>etfe  Vieler  ober  %ber  ®e* 
fammtheit  ein  Wittel  angewenbet  werben  muß,  baS  in  anbererSßetfe  nicht 
erfe&t  werben  fann,  weld)em  aber  ein  Red)t  eines  @in$elnen  entgegen* 
fteht,  beffen  2£ertl)  in  ©elb  angcfd)(agcn  ober  in  anberer  SQBetfe  erfefct 
werben  fann.  DieS  ift  5.  V.  ber  galt,  wenn  eine  (*ifcnbabn  ober  eine 
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Straße  angelegt  werben  muß  unb  $u  ibrcr^erftellung  ein  *ßrioatgrunb* 
ftücf  notljmenbig  wirb.  Jpicr  wirt  foird)  &>eguabmc  bc*  ®runbftürf* 
allerbing*  ein  s^rivatrcd)t  verlebt,  aber  e*  ift  biefc  5I*cgnabme  ober  @r» 
Variation  fein  81  ft  ber  Üßiüfur  mcljr,  fontern  fie  erfolgt  nur  gegen 
voUfränbige  ($ntfd?äbigung ,  fo  baß  bem  privaten  immerhin  ber 
Sörrrl)  bleibt  unb  er  ftd)  anbenvärt*  ein  neue*  Dbjcct  taftir 
vcrfd;affen  fann.  ?lud)  ift  hierbei  noct)  ganj  wol)l  bie  3bee 
bc*  Dbcrcigcntbum*  be*  &U\M  am  ganzen  3nr)att  bc*  (Staat* 
mit  in  $3ctrad)t  51t  heften ,  fo  n>ie  ber  Umftanb ,  baß  ber  allgemeine 
3n)ccf,  we*f)alb  bie  ßrpropriation  gefdn'cfyt,  Gilten  unb  fomit  aueb  bem 
betreffenben  privaten  wicter  jui  gut  fommt.  £cr  $wcitc  2lu*nal)ine* 
faü  ift  ein  fogenanntn  9iotbfall,  wenn  nämlid)  jurOiettung  bc*  Staat* 
ein  ^rivatrectH  ober  (Smjelrcdjt  verlebt  unb  in  Slnfprud)  genommen 
werben  muß  unb  jwar  wenn  fogar  ber  Staat  nicht  fofort  eine  (Snt* 
fdjabtgung  bafiir  gewährt  ober  gar  feine  in  2luvftdU  fteüen  fann.  (Sin 
foldjer  gaÖ  ift  3.  33.  beim  9iictcrrcißen  von  Käufern  bef)uf*  ber  $er* 
tf)eibigung  vor  bem  ftcinbc  unb  bie  SBerwcnbmig  von  *ßrit>atcigmtbum 
ju  glcid)em  3n>etfc.  2lud)  l)icr  gcljt  ja  bie  (Spaltung  bc*  ganzen 
Staat*  al*  ber  £ebcn*baft*  bc*  1>  in^clnc n  3ulc|jt  9111cm  vor  unb  wenn 
von  ben  bürgern  in  fo  leben  gallcn  oerlangt  werben  fann,  baß  fie  $ur 
Rettung  be*  Staat*  fclbft  mit  ir)rem?eben  eintreten,  fo  fann  ber  Staat 
um  fo  meljr  ein  Dbjeet  anberer  2lrt  in  2lnfprud)  nehmen,  *u  beffen  <$i\U 
febdbigung  immer  bie  ©efammtbeit  verbinclid)  bleibt.  2lud)  in  tiefem 
galle  ift  tarier  nid)t  einmal  eine  offenbare  sJicd)t*verlctnmg  vorbanben, 
fonbern  e*  tritt  l)icr  nur  ba*  urfprünglid)c  Dberrecbt  be*  Staat* 
wieber  notl)gebrungen  fyervor,  ba*  unter  ben  normalen  SScrfjaltniffrn 
nid)t  meljr  in  Slnfprud)  genommen  31t  werben  braucht ;  aud)  ift  wol)( 
ju  beadjten ,  baß  l)ier  immer  nur  ba*  ?)icd)t  auf  Gigcntrmm  berührt 
wirb  unb  ein  fold)e*  eigentlid)  nur  unter  bem  Sd>u$c  unb  berlinerten* 
nung  bc*  Staat*  ju  bauembem  33cftanbc  gelangte. 

ginbet  nur  eine  (Sollifton  mit  (^runbfäucn  bc*  3icd)t*  ftatt ,  fo 
legt  ber  gange  £)rgani*mu*  unfern  Staaten  unb  fclbft  bie  SBurcaiu 
fratie  von  fclbft  Sßibcrfprud)  gegen  eine  Ucbcrtrctung  be*  9ied)t*  ein 
unb  pflegt  faft  überall  bie  (^efeftgebung  bagegen  Sidjerung  gu  gewab- 
reu.  (£in  2lnbcrc*  ift  e*  aber,  wenn  bie  doüifton  mit  Sittengefefccn 
ftattftnbet,  inbem  man  bicr  weit  weniger  Söcbenfcn  jeigt ,  ben  äugen* 
bildlichen  93orü)cil  oft  l)ol)cr  anfragt  unb  glcidjfam  bem  Staate  eine 
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(Stellung  über  ber  Floxal  einräumt.  9Jtan  erfennt  baran  fo  rcd)t/ 
tafj  auch  unfer  Red)t  nod)  nid)t  überall  mit  ben  ftrengen  Sorberungen 
be$  SittengefefceS  in  (Jinflang  ftel)t,  wie  benn  aua)  bie  Staaten  nod) 
gar  9Ranct)c$  bulben  unb  felbft  einen  (SrWcrb  für  ftet)  auS  etwad 
machen,  wa$  feineSwcgS  ben  ftrengen  Sorberungen  ber  sJD?oral  ent* 
fpricht.  3m  Slllgemeinen  ift  baf>cr  ebenfalls  baran  feft$uhalten ,  bafj 
aud)  bie  *ßolitif  nichts  t^un  unb  feine  Littel  in  Slnwenbung  bringen 
barf,  welct)e  ben  Sittcngefefccn  wiberfireiten.  @3  gibt  jebod)  allcrbingä 
Salle,  wo  ber  «Staat  ficf>  bei  (Solliftoncn  mit  bem  Sittengefefce  entfcr)ei= 
ben  mufj}  allein  immerhin  ftnb  c$  nur  foldjc,  welche  felbft  wieber  eine 
Rechtfertigung  barbieten,  ober  wo  bie^anblung  bcS  Staats  baS  Sitten* 
gefefc  nicht  verlebt  unb,  wenn  eine  fold)c  *Bcrle{jung  vorfommt  ober 
vorgefommen  ift,  folcfye  unabhängig  vom  Staate  ober  außerhalb  feines 
flreifcS  erfolgt  ift.  SÖBenn  nämlich  ber  Staat  3$erf)ältniffe  beilüden 
fann  unb  muji,  bie  er  nicht  felbft  gefdjaffen  l)at  unb  tf>m  von  anberer 
Seite  bargeboten  werben ,  bie  aber  bloS  mit  SBerlefcung  bcS  Sitten* 
gefe&rS  ftet)  gebilbet  haben ,  fo  hat  cS  ber  Staat  in  ber  Regel  nur  mit 
votlenbeten  Xhatfachen  31t  tl)un  unb  allein  mit  tiefen ,  nicht  aber  mit 
ihrem  (£ntftchungSgrunbe  51t  rechten,  33.  wenn  in  einem  Kriege  ber 
anbere  Zrjcii  ftd)  bloßen  gibt  unb  babei  feine  hauptfäd)(id)ften  Pflichten 
verfäumt,  ober  wenn  ihm  Ucberläufcr  unb  SBcrräther  bebrol)liche  21b- 
ftchten  beS  ®cgncrS  mittbeilcn.  3ebod)  fagten  wir  auSbrütflieh,  baß 
bieS  nur  in  ber  Regel  gefchchen  werbe,  ba  babei  allcrbingS  auch 
Salle  mit  unterlaufen  tonnen,  wo  auch  berllmftanb,  baß  bie^erle&ung 
beS  SittengcfefceS  ohne  fein  3utbun  *on  anberer  Seite  erfolgte,  nid)t 
ju%  Rechtfertigung  einer  33enü$ung  beffelbcn  bienen  follte.  SÖenn 
3.  33.  eine  Regierung  gerne  hinter  bie  geheimen  93erl)anb(ungen  eines 
anbern  Staat*  fommen  möchte  unb  bieS  für  ihn  vom  haften  3ntereffe 
wäre,  fo  ift  eS  boch  mit  bem  Sittcngcfc&c  gänzlich  unvereinbar,  baS 
Slnerbieten  eines  Beamten  bcS  lefcteren  Staats,  bie  betreffenben 
Slftenftüde  311  entwenben  unb  mitjutl)eilen,  anzunehmen,  5UlerbingS 
ift  nach  biefer  Seite  hi»  fd)on  gar  vielfach  gefünbigt  worben  unbmandje 
Staatsmänner  nehmen  eS  in  biefer  £inftd)t  allju  leidet  >  aber  nidjtS* 
bcjtoweniger  ift  eS  verwerflich  unb  für  jebe  Regierung  entel)renb. 

(Sine  für  bie  fpccielle  (£ntfcr)eibung  viel  fdjwierigere  Srage  ift  bie, 
wie  e$  bamit  $u  halten  ift,  wenn  mehrere  ftttlidje  Pflichten  in  einem  ge* 
gebenen  Salle  mit  cinanber  collibiren,  waS  fogar  öfters  vorkommen 
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fann.  Wandje  Woraliften  Reifen  ftd)  babei  $war  tinfad)  bauu't,  baß 
ftc  behaupten,  eine  foldje  (ioüifton  finbe  nidn  ftatt  mit  cd  fjevrfcfce  ba* 
bei  gewobnlid)  ein  Wißverftanbniß ;  allein  tbatfaeblid)  fommen  folebe 
9ßerl)altniffe  bod)  ofterd  vor  unb  verlangen  ifyre  Entfd)eibung.  Sinb 
beibe  collibirenbe  ^flidrten  von  gleiduT  $Bidjtigfeit  ober  SBebeutung,  fo 
fann  bie  (5ntfd)eibung  bloet  baf)in  auffallen,  taß  biejenige  ^anblung 
vorzunehmen  i(t,  weld)e  mcl)r  unb  vielfeitigere  $ortl)eilc  begrüntet, 
ober,  wenn  tiefe  wieber  gleid^  finb,  weldjer  ber  53ortbeile  einen  bauern- 
ten  (Srfolg  fyat.  3n  gleicher  2£eife  wirb  natürlid)  bie  Erhaltung  eines 
beftefyenben  guten  3uftanbeS  ber,  immerhin  nod)  zweifelhaften,  begrün* 
buna,  neuer  s.8ortbeile  vorzugeben  baben,  baä  Jnlanb  vor  bem  SluSlanb 
fommen  unb  bergleid)en.  9lu$  tiefem  laffen  ftd)  für  bie  meiften  galle 
bie  allgemeinen  ©eftdjtspunfte  gewinnen  unb  wenn  nur  ber  5Billen 
vortyanben  ift,  ben  wahren  Sdvterungen  beS  SittengefefteS  $u  genügen, 
fo  wirb  man  aud)  im  einzelnen  Salle  ol)ne  allzugroßc  €dmnerigfeit  zu 
einer  richtigen  EntfaVibung  fommen,  weldic  tod  53efie  beS  ©anzen  im 
Sluge  f)at. 

Entlief)  ift  be^üglid)  ber^olitif  taran  feft;uf)alten,  baß  ber  größere 
Xl)eil  it)rcr  Erörterungen  ftd>  nid>t  in  ber  Slllgemeinbeit  bewegen  fann 
unb  ba£  nur  ein  3l)eil  ihrer  SBorfdniften  unb  Wittel  für  alle  Staate 
fonmn  unb  6taatöverl)a(tni(fe  paffen  wirb.  Slbgefeben  vom  Staate 
zwetfe,  ber  nid)t  überall  ganz  ber  gleid>e  ift  unb  (ebenfalls  nidu  mit  ben 
gleichen  $erl)ältniffen  erreichbar  fein. fann,  finb  in  ben  einzelnen  Staa* 
ten  ber  StaatSorganiSmuS,  l'ankunt  Veute ,  bitten,  ©emobnbeiten 
unb  2lnfd)auungen  fo  mfebiebenartig,  ba|Win  allgemein  aufgeteiltes 
Wittel  tcSfyalb  noeb  nid)t  mit  Erfolg  zu  wirfen  vermag  unb  baß  man 
teSljalb  baffelbe  mobifteiren  ober  ein  anbereS  an  feine  SteHe  fcfcen  muß, 
benn  eS  Ijanbelt  ftd)  ja  ntct)t  um  bie  5lnwenbung  ganz  beftimmter  Wittel, 
fonbem  um  jene  ber  beften,  jicberften  unb  bauerbafteften.  ü>eSl)alb 
l)aben  wir  bal)er  aud)  in  obiger  «Kertljeilung  teS  Stoffs  tiefen  ©eftcbtS* 
punft  gan^  befonberS  im  2luge  behalten  unb  bie  für  alle  StaatSver* 
fyältniffe  gleid)  maßgebenben  fünfte  vorerfr  zufammengeftellt ,  bann 
aber  bie  einzelnen  Staatsformen  befonberS  beljanbett  unb  bei  jeber  ber? 
felben  bie  befonbere  9Irt  bei  311  beobad)tenben^olitif  bargelegt  unb  aud* 
einanter  gefegt,  benn  nur  fo  werben  Wtßverftanbniffc  unb  falfd)e  Sin* 
fidjten  vergütet  unb  zuglcid)  bie  große  2Öaf)rbeit  flar  geftellt,  baß  nid)t 
bloS  bie  StaatSform  eS  ift,  wehte  bie  Golfer  reid),  frei  unb  glürflid) 
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macht,  fonbern  bafj  gar  mancherlei  terfclbcn  j\u  bcmfelben  Sielt  führen, 
wenn  fte  vom  richtigen  ©eiftc  befeelt  ftnb,  unb  bie  als  bie  tücbtigfte 
geltenbe  Staatäform  mit  allem  baju  gehörenben  Apparate  bem  3We  am 
entfernteren  bleibt,  wenn  it>r  eben  ber  wahre  ©eift  fehlt,  welker  fte  be* 
feelen  muß. 

Die  Duellen  ber  ^olittf  ftnb  t»or  allen  Dingen  bie  ©efchid)te  unb 
bie  Erfahrung.  2BaS  bie  öftere  betrifft,  fo  ftnb  natürlich  nicht  alle 
©efcbichtäwcrfe  bafür  brauchbar,  jumal  nid)t  alle  jene,  welche  31t  ©im* 
ften  einer  gewiffen  9cicr)tung  abgefaßt  unb  gefärbt  ftnb ,  obfdjon  aurf) 
hieraus  manche  2et)re  $u  fchopfen  ift,  jumal  wo  e$  gilt,  bie  9cicr)tigfcit 
anberfeitiger  2lnftcr)ten  ^u  prüfen.  $lucr)  ^aben  wir  leiber  nur  wenige 
©efcrjicfytawerfe ,  welche  in  tiefer  £inftcr)t  eine  reiche  Ausbeute  gc* 
währen ,  unb  ftnb  wir  baburcr)  auch  auf  bie  $l)atfacrje  ^ingewiefen, 
baß  überhaupt  bie  neuere  ©efdndtföfchreibung  noer)  fer>r  SBieleS  $u 
wünfehen  übrig  läßt.  Unfere  £iftorifer  ftnb  eben  feine  (Staate 
männer  unb  unfere  Staatsmänner  feine  §iftorifer ;  (frfteren  fehlt  bie 
unmittelbare  Beteiligung  an  fcen  Staat$gcfcr)äften  unb  fte  haben 
hauptfächlich  nur  gewiffe  ©pe^ialforfc^ungen  im  2luge  ober  ftnb  von 
vornherein  in  gewijfen  Xfymim  befangen  j  bie  Staatsmänner  haben 
aber  baS  3^9  hli  ^iftorifern  unb  vielfach  felbft  bie  wiffenfcr)aftliche 
Horbilbung  nid)t,  bie  baju  nothwenbig  ift.  2BaS  wir  alfo  auS  ber 
@efd)ichte  fdjöpfen  f innen,  ift  vielfach  auS  einzelnen  Xheilen  unb  2lr; 
beiten,  auS  jeitgenöfftfehen  Schriften  unb  Dofumentcnfammlungen, 
gumal  aber  auS  bem  befonceren  Stubium  ber  ©efd)id)te  felbft  ju  ent- 
nehmen unb  weit  weniger  auS  allgemeinen  ©efdu'd)tSwerfcn.  3eboct) 
ift  bieS  in  neuerer  rtwaä  beffer  geworben.  2Bir  heben,  außer  ben 
Slltcn,  namctflid)  Xr)ufvfctt>cö  unb  anberen  Schriftftcllern  weitvergan* 
gener  3«t/  hier  befonbcrS  t>en>or  bieSBerfe  von  £eeren,  tf  oer),  Slnciüon, 
3S.  sJttütler,  Sdjloffcr,  Duncfer,  Eichhorn,  Üiaumer,  2Baa)Smuth, 
9ciebuhr,  9J?ommfen,  (£urtiuS,  ©crvinuS,  £äußcr,  Qui^ot,  Xtytxü, 
©rote,  9)iacau(at;  u.  f.  w. 

Weitere  £auptc]uctlen  ftnb  alle  jene  Schriften,  welche  ftch  ein> 
gefjenb  unb  auSfcrjlicßlid;  mit  ber  *ßo(itif  befchäftigen ,  bie  aber  je  nad) 
ihrem  Stanbpunftc  auch  fet)r  verfchiebenen  $Bertr)  haben.  (§S  gibt 
Darunter  folche,  welche  ein  votlcnbetcS  SBorbilb  vom  heften  Staate  unb 
ber  heften  StaatSfunft  aufzufallen  beabfichtigen ,  wie  fcnophon'S 
(Syropäbie,  bie  Utopia  von  XhomaS  sBoruS,  (SampaiicuVS  (SivitaS 
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Sofia,  genelon'S  Selema*,  einige  £*riften  von  51.  v.  £aller  unb 
(£abet$  9^etfe  na*  3faricn  u.  f.  w.  3r>r  Hauptfehler  bcflcf>t  immer 
barin,  bafi  ftc  eben  SBorbileer  $ei*nen,  bie  im  Seben  nirgenb*  einen 
rctUen  93oben  finben. 

Sonjt  ftnb  als  mefyr  fyftematif*e  2Berfe  fefjr  belefjrenb  bie  be< 
treffenben  <£*riften  von  9lriftotele$  nnb  sl*lato,  von  91.  Füller,  (5.  v. 
Kaller,  g.  v.  €*legel,  £e  «fatftre,  ©offner,  WonteSquieu ,  gilan* 
gieri ,  Eraig ,  Suben ,  DaHmann,  lieber,  *Bollgraff,  $t .  ©.  3«*™«/ 
iffiebrr,  9i.  v.  SDtoM,  gröl)li*,  £.  Lieber  it.  91.  Enbli*  gehören 
I)ierr)er  ba$  33u*  vom  gürften  von  Wiccolo  9Äac*iavelli ,  3«  £nme, 
Wacaiifa^/  3.  Wöfer,  g.  .  v.  SHofer,  ®.  6.  v.  ©agern,  ftabotvifc, 
^erfc1  Seben  Steint  nnb  bie  triftigeren  Memoiren  au6  ben  feftten 
3wei  3at)rr)nnberten.  9lujierbem  tonnen  aber  bie  weiften  €*riften 
über  bie  einzelnen  Xfjeile  ber  €taatön>iffenf*aft  rei*e  Belehrung  bieten 
unb  gehören  f>ierf>er  au*  man*c  Erörterungen  in  ben  befferen  Xaged' 
blättern,  wie  bie  91.  5lügemeine  3f'tung,  berliner  9?ational*3fitung, 
<£eutf*e  $ierteljal)r$f*rift,  Xübinger3nt|*rift  für  6taat$nuffenf*afr, 
XtmcS,  Economic,  3oumal  beS  $ebate  u.  f.  \\\  ES  wirb  überhaupt 
!aum  ein  ert)cbli*e$  93u*  über  3ntgef*i*te  unb  ftaatli*e  93erf)ält* 
niffc  geben ,  ba$  ni*t  na*  tiefer  ober  jener  «Seite  f)in  Belehrung  unb 
(Stoff  311m  9ia*benfen  für  ben  93olitifer  gäbe.  9lber  bie  §auptquelle 
6fet'6en  immer  bie  Erfahrung  unb  bie  praftif*en  golgen ,  voel*e  bie 
verriebenen  *Regierung6fy|1eme  in  Europa  gezeigt  r)aben. 


II 


©tunbtagcn  bc$  <&taaHUbt\\$. 

3n  icbcm  »Staate  gibt  eS  gewiffe  3$crr)ältnif[e,  weldje  fein  £crrfd)er 
ober  (Staatsmann  $u  änbern  vermag  unb  benen  er  baljcr  bie  SRegtc* 
rungSweifc  unb  bie  51t  wäf)lenbcn  Wittel  anpaffen  muß,  wenn  biefelben 
ntcf)t  ifjren  Erfolg  f)alb  ober  ganj  verfehlen  follcn.  (*S  ftnb  bieS  vor* 
^ugSwcifc  Sanb  unb  £cute  unb  tiefe  bilben  baljcr  aucr)  bie  ©runb* 
lagen  jcglidjenStaatSlebenS.  (Sin  brittcS  jlnb  bie  fachlichen  ®ütcr 
ober  baS  @ig  entsinn,  woraus  hauptfäcblid)  bie  Littel  für  bie  fRc* 
gierung  gcfd)6pft  werben  muffen  unb  weldje  ebenfalls  nid)t  im  min* 
beften  beeinträchtigt  werben  türfen,  wenn  bie  2Öirffamfcit  ber  Wittel 
unb  bie  Äraft  bcS  Staate  nicht  atlmälid)  erlahmen  fotfen. 

(Ein  Staat,  wcnigffcnS  nad)  unferen  heutigen  Gegriffen  unb  93er* 
hältniffen,  ift  nid)t  benfbar  o()ne  ein  S  t  a  a  t  S  g  e  b  i  e  t  ober  X  e  r  r  i  1 0  * 
rium-  3war  (>at  cd  SBöIfcr  gegeben,  benen  ein  fcfieS  Staatsgebiet 
fefylte  unb  bie  bod)  eine  3cit  lang  in  ftaatlidjcm  93crbanbc  fortlebten, 
wie  bie  £>fl*  unb  2ßeftgotl)cn,  als  fte  Sübcuropa  buvcbjogen ,  bie  Wcx* 
mannen,  bevor  fte  auf  f raiij oftf c^eui  SBobcn  SBofynftye  nahmen,  ober  bic 
3ubcn,  als  fte  buvd)  bie  Sßüftc  wanbevten.  Slllcin  förmliche  Staaten 
bilbeten  fte  bod)  nid)t  unb  if)r  fraatlidjer  3»fammcnl)ang  fc^te  fleh  bei 
riefen  SBanbcrungen  nur  fort,  weil  fte  lange  vorf)cr  ein  fraatlidjeS  lern* 
torium  befeffen  Ratten  unb  il>r  ?luS$ug  nur  galt,  ein  neucS  Territorium 
mit  bem  faft  ganzen  beweglichen  3nl)alte  beS  bisherigen  Staats  aufeu* 
fmten.  Ratten  fte  baS  neue  Staatsgebiet  nid)t  balb  gefunben,  fo  wäre 
jener  fortbauernbe  ftaatlicbe  3»fammenl)ang  nad)  unb  nad;  von  felbft 
öufammengcbrocfelt  unb  baS  93olf  in  Xrümmer  $erftmtt  werben,  wie  es 
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fpäter  mit  ben  3uben  ber  galt  war.  Cfyne  ein  Territorium  fcl)(t  bem 
Staate  ba$  93lcibenbe,  bie  Dauer,  beim  aller  übrige  3nl)alt  ift  bem 
2öed)fel  mefyr  ober  weniger  unterworfen  unb  nur  ba£  Territorium  »er* 
maa,  tie©runblage  31t  bitten,  weldjc  ftd)  mcr)t  veränbert  unb  über  gan^e 
Generationen  (nnauS  biefelben  ©runbbebingungen  be$  ftaatlidjen  bebend 
barbietet.  9lußerbem  fcfcen  aber  aud)  viele  3\wd<  beS  Staate  fcfjon 
be$f)alb  ein  Territorium  vorauf,  weil  ße  nur  burd)  bleibenbe  2ln(ia(ten 
unb  Einridjtungen  erreidjt  werben  fönnen  unb  ofyne  biefelben  ein  fteted 
gortfcrjreiten  ber  Kultur  unb  Wadu  nid)t  rrnfbar  ift.  dublier)  bittet 
aud)  nur  b*ad  Sanb  bie  gemeinfame  ßhuntlage,  weldje  bie  ©enoffen 
tc£  Staate  $ufammenl)ält,  unb  wenn  fte  in  weiter  gerne  ftd)  wieber  in 
taffclbe  3urürffer)nen  unb  bie  Erinnerung  taran  immer  lieb  unb  wertr) 
bleibt, fo  ift  e$  bod)  nur  ba$  ^Baterlanb,  Worauf  fte  fid)  grünbet,  alfo 
baä  Territorium,  bem  fte  entflammten  unb  beffeu  äußere  gönnen  i()nen 
unauälofdjlid)  eingeprägt  fmb.  s3)?an  fagt  bafoer  aud) ,  baö  £aub  fei 
ber  $cib  befl  Staats,  obfdjon  tiefer  s3krgleid)  nid)t  gan$  zutrifft,  Penn 
ber  Körper  ober  2eib  beä  9)?enfd)cn  wirb  von  ber  Seele  gleidjfam  auf* 
ge^rt  unb  ift  etmafl  ^evgänglidxd,  wä()renb  baö  Sanb  fortbeftefjt, 
wenn  aud)  ber  taffelbe  umfaffenbe  ^ctaat  aufbort  unb  in  tiefer  £in* 
fid>t  bie  größten  Sßanblungen  ftattftnben. 

3n  iRutfftdjt  barauf  ift  eä  aud)  nidjt  paffeub ,  wenn  in  einzelnen 
Säubern  bie  Regenten  ftd)  nid)t  vom  2 ante,  fonbem  von  ben  33  e* 
Wörnern  beffelben  benennen,  wie  ber  tfaifer  ber  granjofen ,  tfönig 
ber  Belgier  u.  f.  w.  Tiefe  Benennung  entftanb  baburd),  baß  man  ba* 
mit  bem  ^rtneip  ber  $o(f£fouverainetät  511  gültigen  getackte,  im  ©c 
genfafce  $um  früheren  Segitimität^prineip  ober  ber  ^atrimomal()en> 
fcr>aft.  3nbem  fie  ftd)  nur  an  ben  einen ,  wenn  aud)  ben  lebenbigften 
unb  wid)tigften  gaetor  beä  Staats  l)ält,  iü  fte  311111  minteften  einfeitig, 
in  vielen  gällen  aber  fogar  gän^lid)  falfd; ,  intern  ter  Name  Belgier, 
granjofen ,  Greußen  u.  f.  w.  nidn  ein  befonbereö  s-Bolf  be^eidmet ,  ba 
ja  Belgien,  Greußen  u.  a.  von  verfdnebenen  Nationalitäten  bewohnt 
ftnb  unb  ter  2luötrurf  Belgier,  granjofen  u.  f.  w.  nur  foviel  als  Ein* 
wohner  be$  belgtfd)cn  ober  fran$öftfd)en  Staate  fagen  will.  Eö  fommt 
babei  aud)  vor,  baß  tiefe  Bezeichnung  fogar  neben  if>rer  Unricbtigfeit 
aud)  nod)  politifet)  betenflid)  wirb.  SBenn  näinlid)  3.  33.  ber  Äaifer 
von  granfreid),  bie  Könige  von  3talien  unb  ©ried;enlanb  ftd)  Äaifer 
ber  granjofen  unb  Könige  bcr  Italiener  unb  ©ried)en  nennen ,  fo  er* 
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fd)eint  bied  gleichfam  alfl  eine  Anmaßung  ber  Oberhcrrfchaft  über  alle 
gran^ofen,  3.  93.  auch  in  9torbamcrifa,  über  bie  Stalicner  in  Defter* 
reich  unb  onf  @orjtca  unb  über  bie  ©riecfyen  im  türfifdjen  9teid)c  nnb 
fann  bte$  3U  gerechten  Oicclamattoncn  führen,  3m  wat)rcn  Sinne  bc$ 
2Bor(ö  ift  alfo  nur  eine  33e$eicrmimg  nach  bem  £anbe  richtig,  benn  bie 
©ränjen  ber  Staatöbeherrfdntng  werben  nur  von  ben  ©ra^en  bc£ 
Sanbeä  gebilbet  unb  barüber  r)inau$  Ijört  bie  (Gewalt  beö  ,£)errfd)erd 
auf,  fo  baß  3.  53.  ber  jfrufer  ber  gran^ofen  feine  £errfd)aft  nid>t  über 
bie  im  SluSlanbc  lebenben  granjofen  auöbefynen  ober  it)ncn  baf)in  naa> 
folgen  (äffen  fann,  wenn  biefclben  ftcr;  tt>r  ntcfjt  freiwillig  aud)  bort 
noer)  unterwerfen. 

3Barc  ba£  Territorium  nicht  als  bie  ^auptgrunblage  be$  Staats 
neben  ben  (*inwor)ncrn  fcfi$ur)alten ,  fo  würben  mand;e  große  ©c* 
noffenfdjaften  unb  Vereine,  wcldie  fonft  einen  vollftanbigcn  DrganiS* 
muS  mit  großer  9Jcacht  bilben  unb  l)inftd)t(id)  tiefer  9ftad)t  fogar 
manchen  Staat  in  Schatten  ftctleu,  ebenfalls  als  Staaten  im  Staate 
oberin  mehreren  Staaten  31t  betrachten  fein.  Dahingehört  vor^ugöweife 
bie  fatbolifdje  jltrcfye  mit  ihrem  voüftanbig  abgcfd)lo(fenen  Drganiö* 
muö  unb  ber  unbebingten  Dberhcrrfchaft  bcS  ^avftcS ,  weld)e  ftd)  über 
ben  größten  $hcil  ber  (§rbe  verbreitet  unb  burd)  ihren  DrganiömuS 
unb  i()re  .«pauptwerr^euge  ber  Jr>errfd)aft ,  ben  Sefuitenorben,  ben  ein* 
jelnen  Staaten  oft  genug  31t  ferjaffen  macht.  Allein  gerabe  btefer 
immer  wieber  erftanbene  QBiberftreit  jwifeben  ber  fatr)olifcr)en  tfirdjc, 
welcher  31t  viele  £ol)eit$recr)te  abgetreten  ober  §ugeftanben  waren ,  unb 
ben  Staaten  l)at  ledere  veranlaßt,  nad)  unb  nad)  i^r  ©ebiet  wieber 
gan$  an  jtcr)  311  gießen,  biefe  v^oheitSrcobte  gurücfyuncljmcn  unb  bie 
5fircl)e  auf  eine  freiere  ©cnoffcnfdnift  ^urücf^uführcn ,  bie  ftd)  bem 
Staate  in  5lllem ,  was  feinen  3wccfen  unb  feiner  Xl)ätigfcit  angehört, 
unter^uorbnen  hat,  wogegen  fte  frcfftcf>  oft  nod)  heftige  Slnftrengungeu 
bcS  5BibcrftanbS  mad)t ,  bie  aber  bei  ber  allgemeiner  burd)gebrungencn 
richtigen  @rfenntniß  ber  wahren  Staatöibcc  mehr  unb  mehr  fd)cireru 
müffen.  Weniger  Slcbnltchfcit  mit  bem  Staate  haben  bie  großen  @c? 
noffenfehaften  unb  9lffociationen  anberer  ^Irtunb^mneiftfür  bie  Verfol- 
gung materieller  Sntereffen  beftimmt;  aber  fte  wad)fen  mitunter  bod) 
\\\  folaVr  s3)cacr)t  heran ,  baß  fte  oft  Heinere  Staaten  ganj  befycrrfchen 
unb  e$  bann  nött)ig  mad)cn ,  baß  ber  Staat  ftd)  gegen  fold)e$  Ueber- 
wuchern  berartiger  Sfflafyt  wel)ren  unb  fie  in  engere  ©rängen  3itrürf= 
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weifen  muß.  ?e(>tcreS  gebt  jctod^  auch  um  fo  leichter,  als  ber  Staat 
immer  über  ihnen  ftel)t  unb  im  StaatSintcrcffe  alle  ifjncn  gemalten 
Bewährungen  wictcr  jurürf Rieben  fann ,  ähnlich  wie  er  mtcf)  bie  ^atri* 
monialgcricbte  unb  antcre  an  tfinjelne  überlaffcn  gen>efcnc£ohcitSrcchtc 
lieber  in  feine  £anb  genommen  i)at,  als  fte  mit  bem  gefunden  gort* 
gange  beS  StaatSlebenS  unb  ber  fortgefrhrittenen  3^  nicf>t  mehr  ver* 
etnbar  mürben.  2BaS  entlief)  bie  vormalige  oftinbifebe  Kompagnie  unb 
anbere  ähnliche  fyinbelSvcrcine  mit  großartigem  Sänberbcfi&e  betrifft, 
fo  ift  allcrbingS  anjiterfenncn ,  baß  fte  il)r  $Beftytr)um  als  (Staat  innc 
i^ebabt  f)at  unb  jwar  unter  ber  0berr)i>hrit  ber  britifd)en  flrone,  wc!d?c 
in  bem  Slugenblicfe  bie  Jpcrrfdiaft  barüber  unmittelbar  in  bie  .Jpanb  nahm, 
wo  bie  3ntereffen  bcS  Nantes  ftd)  mit  ber  bisherigen  2ßcifc  tcr  33c> 
herrfdmng  nicht  mehr  vertrugen. 

Die  l)of)e  93ebcutung,  tvcldje  93oben,  fllima  unb  bie  ganje  äußere 
$efd)affenr)eit  teS  2anteS  auf  bic  politischen  unb  focialen  ßufiänbe  bcS 
betreffenben  Staats  r)aben,  ift  feit  §lriftotelcS  noch  ftctS  von  allen  Sei* 
ten  anerfannt  horten  unb  wenn  aud>  (Sinjclnc,  wie  SftontcSauicu, 
tyren  Einfluß  envaS  übertrieben  bargeftellt  haben ,  fo  wirb  roch  von 
feinem  benfenben  Staatemannc  verrannt,  baß  bierin  bie  §auptgrunb* 
lagen  unt?  n)id)tigftcn  natürlichen  Sd)ranfcn  für  jeben  Staat  liegen, 
über  mhf)t  er  ftd)  nicht  hinauslegen  fann.  (£S  fommen  in  biefer  Sg>\\\* 
ffcfjt  vorjugöweife  in  Betracht :  OJrößc ,  Konfiguration ,  Slntheil  am 
Weere,  geologifche  $cfd)affcnbeit ,  ftlima,  $erge  unb  ßbene  unb  \m* 
teilbare  ®efd)loffenl)cit  bcS  (MebietS. 

betrachten  tvir  $ucrft  bie  ©rößc,  fo  ift  ein  bcftimmtcS  3)faß  für 
baö  befte  ©ebenen  cincS  Staats  nid)t  auf$uftc(lrn,  beim  eS  fommt  f>tcr 
m  Willem  auf  bie  ^erhältniffe  nad)  innen  unb  außen  an.  9Äan  fann 
nur  mit  ^lato  unb  SlriftotelcS  fagen,  baß  ber  Staat  fo  groß  fein  foll, 
ta§  er  frd)  felbft  genüge,  ein  einiger  fei  unb  mit  ben  9?ad)barftaaten  in 
richtigem  $Berf)ältnijTe  flehe.  Die  ft)röße  wirb  alfo  immer  eine  relative 
fein  unb  von  3^*  «nb  Umftänbcn  bebingt  werben.  sJ0ian  bemerft, 
tafj  felbftftänbige  Stäbte  mit  fleinem  ©ebiete  unb  fleinere  Staaten  fid) 
gewöhnttd)  beim  Ausgange  auS  ber  Barbarei  in  einen  neuen  5htlturauf- 
fd)Wung  bilben ,  wie  eS  fd)on  bei  ben  (kriechen  unb  Wörnern  ber  gall 
war  unb  ftd)  aud)  nach  ber  SBolfcrwanbcrung  in  Stalten  jeigte.  3n  ahn* 
lieher  $Beifc  begannen  auch  in  £cutfd)lanb  nach  bem  verheerenben  breißig* 
jährigen  Kriege  ftd)  tfleinftaaten  auS$ubilben  unb  nach  Sclbftftänbig* 
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feit  31t  ringen.  fommt  bteS  wot)l  bafyer,  tag  nad)  fold)er  Verbee* 
runcj  unb  5lbfpannung  aücr  Gräfte  SlUcä  tuicbcr  von  Beuern  unb  im 
flehten  aufgebaut  werben  muß  unb  nur  ber  gegenfeitige  Wetteifer  ber 
einzelnen  Staaten  lieber  einen  rafefceren  Anlauf  jurtfultur*  unbs3fladrt* 
entwieflung  nehmen  (aßt.  3ft  man  aber  in  biefem  Streben  weiter  ge* 
fommen,  wirb  ber  Staatö$wecf  alö  ein  l)öf)crcr  aufgefaßt  unb  beginnen 
bie  öfonomifcr)en  unb  ÜO^actjtfracjcn  in  größerem  9)Jaßftabe  aufzutreten, 
bann  mad)t  ftet)  auer)  bei  ben  Staaten  ba£  Streben  nad)  weiterer  2lu$* 
bebnung  unb  größerem  Umfange  geltenb  unb  werben  fte  von  innen  unb 
außen  ba$u  genötigt.  9?amentlier)  ift  bie£  ber  gaü,  wenn  einmal  ein 
Staat  unter  ben  anbern  entweber  burd)  zufällige  Vergrößerung  ober 
burd)  anberen  Slnwuebö  unverl)ältnißmäßig  hervorragt,  benn  bann  ver* 
mag  er  alöbalb  tbeil*  feine  inneren  Sornd)ritte  burd)  größeren  Slufwanb 
von  Mitteln  unb  energifd)ere  3ufammenfa|Tung  berfclben  $u  fteigem, 
trjeilS  burd)  feine  größere  9)Jad)t  ben  anbern  betrofylid)  31t  werben  unb 
tiefe  werben  bann  genötigt,  bemfelben  $kU  narb^uftreben ,  wenn  fte 
nid)t  von  biefem  größeren  (Staate  überflügelt,  abhängig  gemad)t  ober 
gar  ganj  abforbirt  werben  follen.  2Bo  immer  e$  möglid)  ift,  wirb  ftd) 
bann  eine  91rt  ©leicbgewidjt  $wifd)en  ben  Staaten  l)erau$bilben  unb 
Heinere  Staaten,  bie  ftd)  nid)t  felbft  vergrößern  fonnten,  genötigt 
werben ,  burd)  ßonföberation  möglid)ft  biefelben  3werfe  51t  erreidjen. 
3eboct)  ift  bei  einer  nod)  weiteren  (Jntwitflung  unb  @rftarfung  ber 
größeren  (Sinbeitäftaaten  immer  bie  nad)fte  golge  für  foldje  (Sonföbe* 
rationen  bie,  baß  fte  vom  Staatenbunbc  in  einen  23unbeöftaat  über* 
gel)en  unb  julefct  nad)  außen  unb  innen  einen  vollfommenen  (£inl)eit$-- 
ftaat  büben,  vor  weld)er  ($ntwicflung£epocbe  gegenwartig  bie  Staaten 
beö  beutfd)en  $unoeö  angefommen  51t  fein  fct)cinen ,  benn  bie  nötl)tge 
®rößc  eiltet  Staate  ift  nidU  wol)l  burd)  anbere  Momente  31t  erfe&en, 
wie  benn  aud)  alle  (Sonföberationen  unb  anbere  Verbinbungen  unb 
2lllian$en  immer  nur  von  einer  förderen  2)auer  ftnb  ober  gar  nur  einem 
beftimmten  ,  vorübero.ef)enben  3*verfe  bienen  unb  bann  wieber  verfallen 
ober  anbere  gönnen  annehmen,  ®erabe  um  biffe  Umwanblungen  unb 
UmbÜbung$pro$effe  $u  vergüten,  welche  ber  inneren  (£ntwicflung  ber 
Staaten  unb  namemlid)  ifyren  öfonomtfd)cn  Verhältniffen  nad)tt)eilig 
ftnb ,  ba  fte  feine  feften  Verfyältniffe  unb  ©runblageu  von  Dauer  auf* 
fommen  (äffen ,  l)at  ftd)  in  Europa  in  unferein  3al)rbunbcrte  atlfeitig 
ba$  Streben  gezeigt,  ba$  ftaatlicbje  @leid)gewid?t  311  erhalten  unb  jeber 
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(Störung  beffclben  von  vornherein  entgegenzutreten,  weil  bie  materiellen 
3ntcreffcn  $u  einer  biäfyer  noch  ungefannten  ©röjje  unb  93ebeutung 
hcrangeivachfcn  finb  unb  fein  «Staat  in  il;rcr  weiteren  @ntwicflung  gc* 
jtört  werben  will. 

Ü)te  33ortr)eÜe  einer  cntfprcdKnben  ©röjk  ftnb  für  jeben  ©taut 
von  hot)er  Skbcutung.    (Sin  großer  Staat  fd;ließt  in  ber  Siegel  eine 
reiche  9ttannid;faltigfcit  aller  notbwenbigen  Elemente  in  ftch,  hat2lUc$, 
roa6  er  jur  @rnäl;rung  feiner  Bewohner,  jur  @ntwicflung  if)rcr  rnato 
netten  unb  geizigen  3ntercffen  braudH ,  unb  wirb  baburd)  von  anbereit 
Staaten  unabhängiger ,  fo  baß  er  lief)  gan$  feinem  eigenen  £cben  wib* 
men  fann  unb  baffelbein  ber  tt>m  eigcnthümlid;cnunbpaffcnbften2ßcife 
ju  entfalten  unb  weiter  $u  bilben  vermag.    3n  ber  Ütegel  umfaßt  er  fo 
viel  9faum,  baß  feine  (*inwohncr$al)l  ftd;  weiter  fteigem  fann  unb  eine 
%md)t  vor  5krfür$ung  ber  Untcrl)alt6mittel  unb  vor  Uebervoiferung 
nid;t  ftattpnbet,  weil  bie  Wannid)faltigfeit  ber  ^robuftionen  unb  (5r 
wcrbStf)ätigfciten  bie  notbwenbigen  Littel  in  unüberfebbarer  5ßeife  ftd) 
fteigem  läßt  unb  ber  Staat  augleid)  aud)  im  Staube  ift ,  ftd;  tie  beften 
^robufte  anberer  $änber  in  retefofter  Sülle  ju  erwerben,    Selbft  un* 
c\lü(flidjc  ßlcmentarercigniffc  fönnen  einen  folgen  Staat  nid;t  fo  fd)wer 
treffen  unb  bceinträdHigen,  wie  3.  33.  Wißernbtcn,  ,£>agelfchlag,  lieber* 
fdjwcmmungcn ,  verbeerenbe  äranffyeiten  unb  bgl.,  weil  fte  bei  ber  grö* 
ßeren  2lu6bcl)nung  be$  SanbeS  unb  ber  33erfd)iebenartigfeit  feiner  flinuv 
tifeben  unb  ©obenbcfcr)affenl)eit  immer  nur  einen  Zt)tii  be$  SanbeS  $u 
treffen  pflegen  unb  bie  anberen  5anbc$tbctlc  bafür  gewöhnlich  reich* 
liefen  (Srfa^  $u  bieten  vermögen.    Selbft  ©clb*  unb  £anbcl$fri|cn 
werben  für  baffelbc  niemals  fo  intenftv  werben ,  weil  bavon  nur  ein 
Xfjeil  ber  Bewohner,  ^robuftionen  unb  3ntcrcffen  berührt  wirb  unb 
ftd)  bei  ben  übrigen  leichter  ein  @rfafr  finbet.    3n  ftrategifeber  Jptn|td>t 
ift  ein  fold;er  Staat  gleichfalls  ftärfer  unb  weniger  Singriffen  unb 
brot)ttngen  auögcfcftU    (Sr  ift  (ebenfalls  nicht  einer  Ueberrumpclung 
auggefefct,  welche  mit  einem  Sdilage  ba$  Sanb  über$ief)t  unb  ben 
ganzen  Staat  in  ihre  Wad)t  befommt.    Selbft  ein  ober  mehrere  Siege 
bc$  gcinbcS  fönnen  feine  Warbt  nidjt  breeben ,  feine  Wacht  ift  naa> 
haltenber  unb  jeber  SBcrluft  an  Waterial  unb  Wcnfcbon  leicht  wieber 
crfefcbar.    Tic  QSertbeitigung  coneentrirt  ftcb  ntcfU  auf  einem  einzigen 
fünfte  unb  ber  anbringenbe  geinb  fann  von  verfduebenen  Seiten  gc* 
faßt  werben  3  gewöhnlich  bieten  aud;  mehrere  gefhmgSgürtcl  befonberc 


28  ©tunblaatn  be«  @tnat«Ie&cn«. 

?lbfcr)nitte  bei-  $ertr)cibigung  unb  gemafnen  bic  nötf)ia,e  3cit  3«»t  53c- 
reiten  unb  (Bammeln  neuer  Gräfte  unb  bereinigen  berfelben  311  einem 
§auptfd)tage,  voafyrcnb  ber  geinb  feine  Mad)t  verseifen  unb  auf  allen 
Seiten  auf  einen  Singriff  fortwärn-enb  gerüftet  fein  muß.   3n  är)nltd)cr 
2ßeife  ift  ein  fptcf>cr  Staat  auel)  gegen  innere  Slufftänbe  unb  @rr)c* 
bungen  gefiederter ,  benn  ba  fte  faum  je  von  allen  Seiten  gu  gleicher 
3eit  ftattßnbcn,  fo  bleibt  bie  Uebermacrjt  ftctS  auf  ber  Seite  ber  Staate 
geaalt  unb  fann  fte  baburcr)  leiebter  foleben  loealen  2Öiberftanb  unter* 
binden,    ßnblicb  fann  bae  §ccrrocfen  nur  in  einem  größeren  Staate 
richtig  unb  voflftanbig  auögcbilbct  werben  unb  alle  notr)n>enbigen  @üt; 
jclbraneben  umfaffen,  beim  nur  ein  foldjcr  fann  feine  Xruppen  311 
5lrmcecorpö  unb  ganzen  9lrmeen  sufammenreiben  unb  praftifefy  einüben, 
bem  mi(itarifct)fn  Xalentc  (Gelegenheit  311m  hervortreten  unb  fleh  $lu^' 
3cid)iicn  geben  unb  über  bie  notfjrocnbigc  Sln^al)!  berfel  ben  in  allen 
3meigeu  unb  von  jeber  5lbftufung  gebieten.    Slucb  foinmen  in  ber 
Ofegel  nur  größere  Staaten  baju ,  an  Kriegen  %i)t\i  ju  nelnnen  unb  fo 
il)rc  Speere  eine  praf(ifcr)e  Scr)ulc  burd)mad)en  31t  (äffen  unb  burrfy  $r* 
Werbung  von  tfriegörufym  ben  fricgcrifa)cn  (Geift  ber  Nation  511  fräf* 
tigen  unb  31t  verftürfen. 

Unftreitig  ift  nur  in  einem  größeren  Staate  mein-  nationales  £c 
ben  vorfyanbcn  unb  entunrfefbar.  9?iebt  nur  bie  Gräfte  ftnb  ftärfer, 
fonbem  auefy  bie  3icle  fönnen  l)öl)cr  gefterft  werben ,  ber  Wetteifer  ift 
mannigfaltiger  unb  bie  3U  erringenben  Erfolge  fmb  größer.  Da  bic 
$erfd)iebcnr)eit  ber  flimatifeben  unb  33obcnbcfd)affcnf)cit  groß  ift,  fo 
geigen  ftd)  bie  metteifernben  Gräfte  von  ber  vcrfdjicbcnftcn  2lrt,  nehmen 
anbere  5luSgangSpunfte  unb  2Bcge  unb  entfalten  alfo  ein  reidjeS  unb 
bunted  Sebcn  burd)  bie  Menge  ber  fähigen  Gräfte  vom  gcivör)nlid)en 
Mittelgute  an  bis  31t  bem  l)öd)ftcn  Talente.  9famentlia)  für  Söiffen* 
fdjaft  unb  Jfrmft  bieten  nur  größere  Staaten  ben  geeigneten  93oben,  beim 
Heinere  Staaten  f)abcn  nifyt  bie  Mittel  große  bauten  unb  tfunft* 
fdjöpfungen  in'S  £eben  31t  rufen  unb  31t  unrerfntyen  ober  ben  SBiffen* 
fcfyaftcn  bic  erforberlid)cn  §lnftalten  wie  Univerfttätcn  unb  5lfabemien 
mit  ben  notfnvenbigen,  reieb  auögcftattctcn  Sammlungen,  (Sinridjtungen 
unbSel)ifräftm  ba^ubicten.  £ic8  ift  nod)  weit  mel)r  tycrvortretcnb  auf 
bem  (Gebiete  ber  materiellen  Sntcrejfcn,  ba  unfere  ßtit  Unternehmungen 
unb  Seiftungen  verlangt,  welche  nur  burd)  baS  Aufbieten  foloffaler 
Gräfte  unb  Mittel  möglitt)  ftnb.    3)cn  33au  großer  §afcnpläfcc ,  bie 
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(£rrtcf)tung  einer  glottc ,  bie  Untcrucbmung  mannidjfaltigcr  ^Bcrfitc^c 
mit  neuen  ßrftnbungcn ,  bic  2lu$fül)rung  großartiger  Gntfumpfimgcn 
unb  bgL  werben  nur  große  Staaten  ausfuhren  unb  aud)  nur  tiefe  21m 
ftatten  unb  SBerfc  inö  2ebcn  rufen  tonnen,  weld)c  nid)t  für  freu  eigenen 
«Staat  allein  beftimmt  ftnb,  fonbern  tcr  ganzen  SÄcnfdjbcit  bienen. 
(Jnblid)  ift  in  einem  größeren  Staate  ta*  $?olfäbcwußtfcin  fraftiger, 
bie  geftigfeit  unb  ber  Stol^  gegen  ba$  2luölanb  größer ,  feine  @ntwitf* 
lung  nid)t  von  äußeren  @inftüffcn  abhängig  unb  bie  öffentliche  9J?ci= 
nung  ftärfer,  fo  baß  jte  in  allen  wichtigen  graben  uilefot  ftegreid)  bura> 
bringt  unb  buret)  il)r  ©cmicfyt  allen  Sitcrftanb  niccerbrüeft. 

2ltle  tiefe  $krt)ältniffe  bebingen  cd ,  baß  große  Staaten  für  eine 
Üiepublif  wenig  geeignet  finb  unb  hier  mebr  bic  s3)ionard)ic  $la(j  finbet.  3n 
erftercr  fann  bie  Staatsgewalt  nict?t  folcfje  tntcntlve  straft  entwirf  ein  unb 
alle  Gräfte  bcSSanbcS  fo  ftraff  jufammenfaffen,  wie  c6  für  einen  großen 
Staat  notfywenbig  ift ;  aud)  ift  cd  für  bie  verfdu'cbenartigen  einzelnen 
2anbe6tr)eile  gar  nicfyt  möglid),  bie  ©runtfätyc  ber  Demofratie  gan$ 
unb  rein  ntr  £urcbfül)rung  311  bringen  unb  eine  fo  verwideltc  Staat*- 
mafcrjmctic  fortmÄfyrcnb  im  rid)tigen  ©ange  311  erhalten.  ü)agegen*ift 
bie  9Jlonartr)ic  ganj  geeignet,  bie  Slrbcit  im  Staatdieben  paffenb  311 
verteilen,  alle  Gräfte  cinbcitliii)  jufammen^ufaffen,  in  gleidjei :  ilÜeifc 
nad)  äffen  Seiten  f)in  rafer)  unb  energifd)  311  wirfen  unb  bie  in  ifyr  cen= 
iralifirte  Äraft  nötigenfalls  bie  311m  2lcußcrftcn  an^uftrengen  unb  $u 
fteigern ,  ofme  baß  baS  SBiberftrcbcn  einzelner  3ntereffen  eine  nacr)l)al* 
tenbe  Hemmung  veranluffen  fann.  9tamentlid)  tritt  bted  im  $kr> 
bältniffc  eineö  folgen  Staats  nad)  außen  entfa?iebcn  tjervor,  weil  bic 
9Jionard)ic  auet)  für  eine  größere  Xauer  unb  3al)igfeitbedStaatdwiHcnS 
©ürgfdjaft  gewährt  unb  eine  ftävfcrc  ßinfjeit,  geftigfeit  unb  Sfyatfraft  ent* 
faltet  al$  e$  in  einer  föepublif  mit  bem  wanbelbaren  Hillen  ber  3af)lreid)en 
SBolföelemcnte  ber  gall  ift.  @S  brid)t  jetod)  auS  biefen  Umftänbcn 
für  größere  Staaten  aua)  bie  ©efatjr  l)ervor,  baß  fie  leicr)t  ber  £>eS; 
potte  verfallen,  wenn  ber  StaatSbefycrrfdjer  nad)  unb  nad)  ftd)  31t  fein* 
auf  bie  gülle  feiner  9Kad)t  unb  tfraft  verlaßt,  feinem  SBiüen  bie  93c- 
bürfniffe  unb  3ntereffen  bcö  EolfcS  unb  Santo*  Ijintanfe&t  unb  feinen 
SBiberjtanb  mer)r  vertragt,  liefern  Scrjitffalc  wirb  feiten  ein  großer 
Staat  entgegen,  obgleid)  biefer  3uftanb  nid)t  von  langer  £)auer  fein 
fann,  ba  gleid)  tr)atfräftigc ,  cnergifcfye  Regenten  nie&t  oft  auf  einanber 
gu  folgen  pflegen  unb  taS^olf  balb  wieber  bic  Despotie  311  brechen  fuc^t» 
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60  bebeutcnb  bic  ^BortI)eüc  größerer  Staaten  erfreuten,  fo  Ijaben 
ftc  bod)  aud)  il)re  fcljr  erheblichen  Schattenfeiten  unb  muffen  fte  eifrig 
flicken,  btefelbcn  gu  mütberu  ober  flctnjlich  31t  befehlen.    Dal)in  flf* 
l)ört  fchon  ber  Umftonb,  baß  ein  großer  Staat  aud)  mcl)r9?acr)barn  hat 
unb  mit  tiefen- fietS  georbnetc  unb  fricblia^  ^eu'efmnijcn  5U  erhalten 
fcf)r  fdjwcr  ift.    Slucfy  fmt  tiefe  burd)  ben  großen  Staat  getrennten 
9?ad)barn  gewöhnlich  in  allen  ihren  QSerbältniffen  von  einanber  fcl>r 
vcrfd)icbcn  unb  fcr)on  bc$l)alb  Ausgleichungen  mit  benfelbcn  nid)t  lcid)t, 
wie  beim  aud)  gegen  faft  jeben  terfelben  ein  anbereö  2$ert)alten  nou> 
wenbig  n>irb.    Sic  weite  2luöbelmung  bcö  Staat«  unfc  bic  SBcrfdn'e* 
benartigfeit  feiner  23cftanbtl)cilc  crfd)Wcrt  e£ ,  fte  alle  gleichförmig  31t* 
fammenmfaffen  unb  ftc  jufammen  wirfen  311  (äffen.    ($benfo  wirfen 
bie  *Kcgicrung3gcwalt  unb  ihre  Littel  nicht  nad)  allen  Seiten  in 
gleicher  5ßeife  unb  fte  erlahmen  mit  ber  Entfernung  vom9J?ittelpunfte; 
bteS  wirb  fogar  nod)  fd)limmer ,  wenn  ber  DiegicrungSftO  nfd?r  in  ber 
üttitte  liegt,  fonbern  an  einem  Entpunfte  be$  Staats,  wie  St.  *ßeter$* 
bürg  in  ^ußlanb ,  inbem  bann  ba$  Üflißverhältniß  ber  (Entfernungen 
noch  ftärfer  wirb.    Uebert)aupt  ift  bie  tfenntniß  ber  3uftänbc  unb  93e* 
bürfniffe  ber  einzelnen  Xtjeile  viel  febwicriger,  eine  beftänbige  Uebcrftebt 
berfelben  faum  möglich  unb  muß  ftd>  bie  Regierung  in  biefer  £in(ta)t 
auf  ju  vielerlei  3krmittelutig  vcrlaffcn ,  anftatt  felbft  fel)cn  unb  au$* 
führen  m  Fönnen.    Daburcb  wirb  gar  WanaVS  nid;t  gleicf)mäßf0 
burchgefül)rt  unb  anbcrerfeitS  wirfen  bie  Gräfte  nicht  fo  ^ufammen  unb 
verlieren  an  ibrem  ©ehalt,  abgefeben  von  ben  möglid;en  5)?ißverftänb< 
niffen  unb  ^erfehrtbeiten,  bie  babei  vorfommen,  unb  bem  fd)lcppcnben 
©ange,  berburd)  bie  vielen  5J?ittcl6perfoncn  bebingt  ift.    2lud)  muß  bei 
ben©efe&gebungenunb  vielen  Maßregeln  unb  Einrichtungen  $ufcl)r  auf 
bie  verfd)iebenen  SantcStheile  9hulfid)t  genommen  werben  unb  ift  bafjer 
gar  oft  eine  ftrenge  (Sonfeaucn$  ober  volle  £m'd)füf)rung  nid)t  möglid), 
Währcnb  anbererfeitS  biefelben  m  vielfad)  einzelne  Sanbcätheilc  unbSn- 
tereffen  gcrabeut  verleben  muffen,  anftatt  fic  m  förbem  unb  ifmen  wohl* 
tt)ätig  31t  werben.  ^ 

Die  (Sentralifation ,  weld)e  in  einem  größeren  Staate  faft  ;mr 
9!otl)wenbigfeit  unb  gewöhnlich  über  ba$  richtige  ^aßauSgebclmt  wirb, 
l)at  ^war  für  bie  Staatsgewalt  ungemeine  $ortbeile,  aber  auf  ber 
anbern  Seite  auch  wieber  feljr  3al)lreicr)e  9Jachtl)cilc.   Sie  pflegt  bie 
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3Ranm$fa(tigfeit  be£  Sebent  311  ^erfroren,  91  ((cd  311  unifteiren  unb 
naef)   einer  Schablone  311  gepalten  unb  bot  einzelnen  Steilen 
ihre  (Stgcmlntmlidjfcitcn  ab$uftreifcn.    XicS  l)at  namentlid)  mibe* 
veetjenbare  9?acr;tr)cilc  für  ßunft  unb  Sßiffen fd;aft,  an  bic  Stelle  weit* 
eifernber  3Rannid;fa(tigfeit  tritt  Qinfeitigfcit,  ba  gewöfynlicf)  von  oben 
eine  Dichtung  befonberä  befürwortet  wirb,  unb  unter  folcfjer  -äÄono* 
tonte  erftarvt  baö  frt|d)c  unb  freie  Scbcn  unb  Regelt.  2lm  aflcrwenigfltcn 
famx  von  einer  ächten  unb  wahren  ^oefte  l)ier  me()r  bic  9tebe  fein  unb 
;eigt  bieö  am  beften  baä  3?eifpicl  3ranfrcid)$,  in  teffen  ©auen  in  alter 
3cit  fo  fiele  fcfjönc  lieber  erflangcn  unb  ba#  feit  bei  fhengen  ßcntralu 
fation  unter  SouiS  XIV,'  feinen  wahren  Dichter  mcftr  Ijcrvorgcbradu 
fyat.    93on  groger  93ebcutung  ift  ferner  ber  Umftanb,  baß  bic  #aupt; 
ftabt  ade  Gräfte  beS  Sanbeö  anjiebt  unb  auffangt,  51t  einer  unoerl)ält* 
utßmäfjigeu  ©rößc  beranwäcbft ,  bic  (Smwirfclung  ber  anbereit  6täbte 
unb  t^rer  cntfprcdjenbcn  Uinfrctfc  nieberbält  unb  ftc  von  ber^auptftabt 
abhängig  macf)t,  fo  baß  ftc  gittert  nur  matte  $lbf(atfcbe  berfelben  fmb; 
unb  enblicf;  pflegt  auch  ba$  polittfdje  Scbcn  im  ganzen  Sanbe  311  erlab* 
tuen  unb  nur  in  ber  ^auptftabt  ftd)  31t  eoncentriren ,  von  weld)cr  foinit 
fca  Staat  vollftänbig  abhängig  unb  bef)errfef)t  wirb ,  wie  c$  in  granf* 
reia)  mit  ^ariS  ber  gaÜ  ift,  ba$  faft  gan$  aUein  bemSanbc  feine  legten 
9?eatrrung$vcränberungen  octromrtc.    Dicfcm  fann  einigermaßen  nur 
bura)  baö  fogenannte  s43 v 0 vi it 3 f vM*t e nt   entgegengewirft  werben, 
welcbcd  jeber  "ißrovi^  i()r  cigcntlnunlidjcS  Scnbcrlcbcn  in  ^tetnd'd) 
weitem  Umfange  läßt,  nur  baö  9iotl)Wcnbigerc  oben  jufammenfaßt  unb 
fo  ein  ©egcngcwid;t  gegen  31t  große  Gfcmraltfation  bilbet.  £icfc 
Selbfrregierung  ber  einzelnen  2anbe$t()cilc  bc^üglui?  ityrer  fpejicden  ober 
Sonbenntercffcn  ift  ein  gatt3  gutes  bittet  j  jebod)  muß  cd  angewenbet 
werben,  bevor  nod;  bic  GFcntraHfation  31t  weit  gebieten  ift  j  benn  wenn 
fte  ferjon  begonnen  fjat  ba$  Sonberlebcn  311  tobten  unb  ber  ubcrmäaV 
%  3«9  unbSlnbrang  nad;  bci\£>auptftabt  im  vollen  Saufe  i(r,  wirb  c$ 
wenig  me()r  itüfccn  unb  ben  tlmmanMung$pro$cß  jur  Uniformirung 
unb  llniftcation  nur  langfamer  machen  ober  etwad  aufhatten,  fd;ließlid) 
aber  ntcr)t  vom  ©Clingen  abgalten. 

©roße  Staaten  (eiben  ferner  oft  nod)  an  anbeten  verwunbbaren 
leiten,  £>ic  weite  53cru()vung  i()rer  langen  ©rängen  verfemt  fte  oft 
in  (£onfltft  mit  tfyrcn  SRarfjbarn  unb  werben  fte  bei  allen  größeren  Ärie* 
gen  bireft  ober  inbireft  3111*  Xfjcihtaljmc  ober  9)?itlcibenfd)aft  ^erange- 
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$ogen.    2)ic6  crforbert  eine  fjro^ere  milttartfcf>c  53crci*tfd)aft  unb  ber 
bcSfallftgc  bebcutenbe  Slufwanb  t>er$cl)rt  bie  beftcn  Gräfte  beä  2anbe£  ni 
l)öd)ft  unprobuctwcr  2Öeife.    3war  fyabcn  fold)c  Staaten  immer  fccu 
SBortljeil,  baß  alle  if)rc  großen  Seiftungen  eine  weit  imcnjfoerc  Straft 
tyaben  aJö  entfprecfyenbe  Heinere  Seifhtngen ,  wa$  alfo  aud)  be$üa,lid> 
ber  Sftili tärfraft  ftattfmbet;  allein  febon  bie  vermehrte  aetwe  Xt^etl* 
nähme  an  ben  5ße(tereigniffen  nnb  bic  fortwalncnbc  unb  angeftrcna,te 
2lufmerffamfeit,  bie  ben  anberen  Säubern  unb  Vorgängen  gewibmet 
werben  muß,  entheben  ber  Staatsgewalt  bie  $iöglid)fcit,  iljrc  ganje 
£f)ätigfeit  bem  eigenen  Sanbe  felbft  $ujun>enbeii  unb  für  bafjclbc  alle 
feine  Gräfte  au^unufcen,  unb  je  nad)  ber  Sage  $wifcr)en  unruhigen 
Nadjbarftaaten  fann  ber  (Staat  baburd)  in  feiner  natürlichen  @ntwief> 
lung  emftlid)  gehemmt  unb  bebrotjt  werben,  wie  bicö  3.  53.  mit  Defter= 
rcid)  ber  gaüijt,  baö  gegen  Stalien,  bie  Sürfci  unb  Nußlano  icben 
Slugenblicf  gerüftet  fein  muß,  um  plofclicf)  anfrringcnbc  ($cfat)ren  abju* 
wenben,  unb  ba#  beöfjalb  fiel)  in  eine  unüberfcljbare  Sdjulbenlaft  ge* 
ftürjt  l)at  unb  faft  bie  ganje  Äraft  be$  Sanbeä  auf  Dicfc  unb  baä  s3Wili* 
tär  »erwenben  muß,  äfynlid)  wie  bicö  in  granfreid)  in  vetänberter 
SÖeife  ftatipnbct.    Sogar  bie  2lufreer)tr)altung  einer  bfoö  ben  eigenen 
3ntereffen  bienenben  $olitif  fann  unter  Umftänben  baburcr)  gefäfyrbet 
werben ,  wenn  ber  (Staat  bei  feinen  langen  ®räiwn  c3  äufällig  mit 
mehreren,  von  verfdjicbenen  Seiten  fyeranbrängenben  geinben  $u  tl)un 
l)at  unb  bic  §ülfe  ober  wenigftcnä  bie  Neutralität  ber  anbern  Nachbarn 
bunt  «9*w  £PKr  erfaufen  muß ,  in  wcld)c  Sage  offenbar  Deftcrrcier; 
fefyr  leid)t  fommen  fann. 

@nblicr)  ift  oft  mit  großen  Staaten  nodj  eine  Sd)attenfeitc  vcr> 
bunben,  welche  il)re  tfraft  läljmt  unb  fogar  31t  großen  ©efafyrcn  führen 
fann.  5ßir  meinen  ben  Umftanb,  wenn  ein  Staat  verfdjiebene  Nation 
nalitatcn  unb  Territorien  umfaßt,  bie  iljrem  ganzen  @l)araftcr  nacr;  fid) 
wiberftreben.  §ier  fönnen  nur  $wci  Styftcmc  gewählt  werben.  Qnt- 
Weber  laßt  ber  Staat  jebem  Xljeile  feine  Nationalität  mit  it)iem  gc* 
fammten  Sonberlebcn,  foweit  nicr)t  ba$  ©cfammtintereffe  eine  (£in* 
fetyränfung  notr)wcnbig  madjt,  ober  er  vereinigt  fie  31t  einem  ©efammt- 
ftaatt  unb  fucfyt  fte  in  jeber  £inftd)t  $u  vcrfd)mel$en.  53ei  erfterem 
Styfreme  wirb  jebenfalfö  bie  ©efammtfraft  barunter  leiben,  ba  bieSon* 
berintereffen  unb  Neigungen  311  fel)r  gefd)ont  werben  muffen;  aud) 
werben  viele  Staat6emrid;tungen  nid)t  gemcinfd)aftltd)  errichtet  werben 
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unb  bieneu  fönnen  unb  bal)cr  bie  vcrwcntctcn  ^Wittel  wie  bie  Sliiftaltcn 
felbfr  nid)t  t ic  tntfprechcnbe  .Kraft  unb  (Frfolge  äußern ;  cbenfo  wirb 
ein  folct)er  Staat  bem  2luölantc  gegenüber  ftetö  nicht  fo  ftarf  unb  cin= 
heitlict)  erfcheinen  unb  entfprid)t  baljcr  Stellung  unb  Wacht  bed  Staats 
nicht  feiner  ©röße  unb  (Sinwohnerjahl.    93eim  ^weiten  Syfteme  ifl 
bagegen  bie  einheitliche  3ilfammcnfaffung  ber  Staattffräfte  nur  eine 
fünftlictye,  ohne  inneren  3itfainmcnl)ang  unb  faft  nur  mit  Okwalt  $u 
erhalten.  2l(le  allgemeinen  ober  gemeinfamen  Maßregeln,  (Sinridjtungen 
unb  ©efefce  werben  bei  ber  einen  ober  anberen  Nationalität  Slrnloß 
ftnben  unb  fte  verleben,  tiefe  Nationalitäten  fortwär)rcnb  nach 
freiung  unb  Selbftftänbigfcit  ftreben,  unb  wär)renb  bic  Ncgierung  aud) 
für  ihren  beften  SBiüen  wenig  Danf  embtet,  wirb  ber  Staat  in  allen 
ßrifen  unb  bei  äußeren  Kriegen  immer  boppelt  bebroht  fein,  tnbem  bic* 
jclben  von  tiefen  Nationalitaten  fofort  bcnu&t  werben,  um  ihre  Selbjt* 
ftänbigfeit  wieber  ^u  gewinnen.   2ßäre  Ocftcrreiet)  nid)t  ein  Staat,  ber 
fo  verfd)ietcnartige  Nationalitaten  gufanunenfaßt,  unb  hätte  er  cö  ver* 
ftanben,  befonbcrS  ben  Ungarn  gerecht  51t  werben,  fo  hatte  c$  unftreitig 
1859  im  Äampfe  mit  Sarbinien  unb  granfreid)  nidn  ben  Äußeren  gc* 
i\ogen  unb  bie  S ombarbei  nicht  verloren ,  auch  ft»b  tiefe  ber  Neich^ein* 
heit  witerftrebenben  ^  heile  Urfacbe,  baß  Oefterreid)  nirgentc3  gan$  freie 
£anb  l)<it  unb  feine  beften  Gräfte  für  bic  Slufrcchthaltung  einer  großen 
2frmee  vergeuben  muß.  • 

kleinere  Staaten  haben  l)iemad),  jumal  in  unferer  3cit, 
welche  fo  große  ßielc  fid)fefct  unb  biefelben  nur  mit  großartigen  Mitteln 
erreichen  fann,  viele  Schattenfeiten  unb  fönnen  ben  Slnforbcrungcn  bed 
heutigen  £age$  nur  fchwact)  genügen.  Nicht  nur  wegen  ihrer  ge* 
ringeren  ©röße  ftnb  fte  eher  von  anberen  Staaten  abhängig,  fonbem 
auch  beShalb,  weil  fte  nicht  alle  Elemente  jur  Sclbftcrhaltung  unb 
richtigen  tfraftentfaltung  in  ftcf)  bergen.  Selten  halten  ftd)  bei  ihnen 
bie  Slgricultur  unb  bie  3nbuftnc  ba$  richtige  ®lcid)gcmid)t ;  c$  über* 
wiegt  ber  eine  ober  anbcreXhcif  unb  wenn  fchon  in  gewöhnlichen  Sahren 
gar  mand;er  93cbarf  von  anberen  Säubern  belogen  werben  muß ,  fo  i(t 
bieö  in  ungewöhnlicheren  3ar)rcn  nod;  mehr  ber  gall.  $icfc  materielle 
5l6hängtgfeit  wirb  aber  nur  ju  leicht  auch  3U  fmcr  politischen  unb  eO 
muß  von  ben  größeren  Staaten  SllleS  in  ber  Negel  burd?  größere  Nach* 
giebigfeit  erlangt  werben.  2)iefe  Kleinheit  unb  2lbr)ängigfeit  bebingt 
ferner,  baß  ber  Staat  feine  ©efefcgebung,  Verwaltung,  3otlfyftem, 

$olitif.  3 
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*J3olitif  u.  f.  w.  nid)t  gan$  feinen  eigenen  ©ebürfniffen  entfpred)enfr 
einrichten  tonn ,  fonbern  ftch  mer)r  ober  weniger  naef)  ben  9tad)barn 
richten  muß  unb  fomit  ein  eigenVd  Sonbcrlcbcn  gar  nicht  leben  fann. 
©eine  Gräfte  reichen  nicht  ju  großartigen  Seiftungen  unb  er  wirb  barin 
hinter  ben  Nachbarn  jurürfblcibcn  unb  ihnen  bar)cr  nicht  nachfolgen 
fönnen.  3a  feine  Littel  erliefen  nicht  einmal  verhaltnißmäßig  taffclbc 
unb  bie  ganje  SRegierungSmafdN'nc  wirb  treuerer,  als  in  ©roßftaaten, 
weil  er  oft  biefelben  Organe  mit  bem  nämlichen  5Iufwanbe  fcr)affcn  unb 
erhalten  muß,  wie  bie  größeren  Staaten  für  il)ren  weiteren  Umfang, 
2Bie  ber  Heinere  Staat  an  materiellen  Mitteln  befchränfter  ift,  fo  auet) 
an  geiftigen  Gräften,  bie  hier  bie  reiche  (Gelegenheit  jur  SluSbilbung, 
(Entfaltung  unb  großartigem  ©lief  gar  nid)t  gewinnen  fönnen.  9?a* 
mentlich  tritt  bieS  beim  Militär  hervor,  ba*  nicht  aüc  XC)ciJc  ijictd?^ 
maßig  ausüben,  ja  nicht  einmal  alle  Spcjialwaffcn  bcftfcen  fann,  $u 
größeren  Uebungen  nicht  (Gelegenheit  ty\t  unb  unmöglid)  einen  wahren 
friegerifchen  ®eift  51t  jeigen  vermag,  ba  fchon  bie  2lu$ftd)t  auf  höherem 
93orrücfen  unb  friegerifche  5lu^cichnung  fafr  gan^lid)  verfperrt  ift. 
Ohuet)in  ift  bie  Unterhaltung  cincS  Heineren  Jpccrcd  verhältnißmäßig 
viel  theuerer,  als  bie  einer  großen  2lrmee.    2lud;  fonft  ift  in  militari* 
fchcr  §inftd)t  ein  fleinerer  Staat  weniger  ftarf ,  benn  er  fann  burch 
einen  einzigen  Stoß  überrumpelt  unb  barniebergeworfen  werben ,  eine 
verlorene  Sd)lacht  bie  ganje  tfraft  aufreiben  unb  $u  weiterem  (£rfafce 
fehlen  bie  bittet.    Qtfyalb  ift  für  Heinere  Staaten  bie  ©Übung  einer 
SJtilijobcr&mbwchr  vielmehr  angezeigt  alö  bie  Unterhaltung  cincä  fofc 
fpicligen  unb  boch  nicht  au$rcict)enben  ftel)enbcn  §ecrcä. 

5luch  ber  Langel  einer  vollftanbigcn  $t)ciümg  ber  2lrbcit  läßt  bie 
9J?ad)t  unb  SBirffamfeit  ber  Regierung  eine«  Heineren  Staats  geringer 
erfcheinen,  ba  auf  bie  einzelnen  Drgane  $u  vielerlei  vertf)cilt  ift  unb  ein 
Beamter  in  einer  fperiellen  Branche  Süchtigeres  31t  leijtcn  vermag,  als 
wenn  er  ftcf>  auf  vielen  ©ebieten  bewegen  muß.  ©cfonbcrö  ift  bie«  bei 
ben  oberen  Stellen  ber  Sali  unb  muß  man  hier  entweber  viele  Un$u* 
träglichfeiten  beftehen  laffen,  ober  einen  git  b^en  Slufwanb  machen* 
Manche  Staaten  ftnb  fogar  oft  311  Hein,  um  nur  eine  eigene  brüte  3n* 
ftanj  $u  bilben,  unb  mar  e$  bat)er  ein  großer  politifd)cr  gehler,  baß 
man  auf  bem  Sffiiener  Songreffe  noch  folche  Staaten  beftehen  ließ,  bie 
boch  fchon  baburef)  bie  Unfähigfeit  eines  felbftjtänbigen  StaatSlebcnS 
bewiefen.    @ö  ftel)en  ftch  ferner  in  folgen  Staaten  bie  ^erfonen  $u 
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natyc,  SBerwanbtfchaftScotcricn  reiben  ein  weited  gelb,  ber  SBÜcf  ift  $u 

fur3  unb  bie  Verhälrnitfe  ^u  flcttiltcf> ,  auch  muffen  $u  oft  frembe  Gräfte 

herbeigeholt  werben,  bie  fobann  mit  ben  3uftänbcn  nicht  vertraut  ftnb  unb 

leicht  fernbliebe  Crrperimcnte  machen.   3)aß  cnblich  folcfje  (Staaten  nach 

?lufen  beS  nötigen  2lnfcfycn£  entbehren  unb  wenig  beachtet  werben,  ift 

Um,  wie  fic  benn  auch  nid)t  einmal  eine  genügenbe  Vertretung  $u  haben 

Vflegen  unb  ihre  3ntere jfen  bei  großen  gragen  feiten  geltenb  machen  fönnen. 

tfunft  unb  ^oefte  fönnen  freilieft  t)ier  auch  blühen  unb  gewöhnlich 

tritt  ledere  in  Heineren  (Staaten  mcr)r  hervor;  aber  e$  werben  von  tfunft 

unb  Söiffenfcftaft  mein*  einzelne  leiten  gepflegt  werben  unb  große 

Seifiungen ,  wofür  reichere  Littel  nötmg  ftnb ,  faum  möglich ,  wenn 

nicht  etwa  ber  gürft  reich  ift  unb  (Sinn  unb  Siebe  bafür  befiOt.  9tatür* 

lieh  lifQf«  h,fr  »Wh*  (Sememe  für  eine  Dcmofratic  vor,  benn  baö  Volf 

fann  felbft  leichter  Slnthcil  an  ben  ©efammtangelcgcnhciten  nehmen  unb 

wirb  auch  ein  einheitlicherer  ^Bitten  nicht  burch  (Stammet,  flimatifcfie 

unb  Vobenverfchiebcnheit  bebinbert,  wie  benn  auch  faft  3ebcr  ftch  mit 

allen  3ntereffen  beffer  vertraut  machen  fann  unb  ftc  311  beurteilen  ver* 

mag.    2Bo  bagegen  eine  Monarchie  eingerichtet  ift,  ba  pflegt  baS  Vcr* 

fyäUniß  beS  Surften  $um  Sanbe  unb  Volfe  patriarchalischer  unb  enger 

^u  fein.  $lnbererfeit£  entfielen  hierbei  auch  wieber  arge  Uebelftänbc, 

intern  bie  öffentliche  Meinung  31t  fchwach  ift,  leicht  von  oben  bcr)errfcftt 

werben  fann  unb  ber  Volföwillen  nicht  burcfyubringen  vermag.  Vor* 

gange,  wie  wir  ftc  in  Reffen,  Siaffau  unb  fonft  fahen,  wären  in  einem 

größeren  Staate  auf  bie  Dauer  nicht  möglich  gwefen ;  auch  pflegt  ein 

flciner  Staat  nicht  viele  unabhängige  Scute  unb  fefte  politifchc  @h<i5 

raftere  $u  tjcibcn  unb  wiegt  barin  bie  fürftlicftc  Hofhaltung  unb  ber 

Einfluß  ber  Beamten  überall  vor,  abgefer)en  bavon,  baß  Heinere  gürften 

an  ihren  Nachbarn  in  ber  Siegel  einen  fräftigen  ^ücfhalt  gegen  bie  2ln* 

forberungen  ihrer  Untertanen  fyabm  unb  bie  Nachbarn  gern  inter* 

veniren,  wäl)rcnb  ftc  ftch  tyittn,  ftch  in  einen  Verfaffungöftrcit  etttcö 

größeren  (Staats  einjumifchen,  unb  tiefen  fict)  felbfl  audfämpfen  laffen. 

kleinere  Staaten  fönnen  bie  gefcr)ilbertcn  Mängel  aderbingö 

einigermaßen  baburch  erfefeen,  baß  fte  ftch  mit  einanber  $u  einer  (£on* 

föberation,  einem  (Staatcnbunb  ober  93unbe$ftaat  verbinben,  fo  baß  fte 

fobann  mit  gemein fchaftlichen  Mitteln  ©rößered  ju  Ictften  im  (Stanbe 

ftnb  unb  auch  nach  row  bebeutenbere  £ecre$macht  auffteHen 

fönnen.    gür  gar  manche  ßmät  reicht  bieä  wirflich  aus ,  aber  man 

3* 
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barf  ftd)  bod)  nid>t  verhehlen,  baß  fold)e  freie  Verbinbuna/n  lange 
nicht  baS  bewirten  unb  barfteUen  formen,  was  ein  gefcfyloffener,  großer 
(Staat  vermag.    3)ie  gemeinfamc  £anblung  ober  Shäü'gfeit  tritt  bfoö 
in  einlernen  Sailen  hervor  unb  ift  nid)t  bie  Dickel ,  welche  allein  bem 
*8olfc  bie  3bec  ber  ©emeinfamfeit  in  gleifd)  unb  93(ut  übercjcl)cn  (aßt; 
e$  btfben  bafjer  foldjc  confoberirte  Staaten  feinen  gemeinfamen,  ein* 
heitlid)en  DrganiSinuS.    Sobann  fef>lt  nid)t  blo$  an  ber  S>pu)c  ber 
enrr^ifdje  einheitliche  2Biüen ,  ber  rafcf)  unb  riirfftchtsloä  $u  f)anbeln 
vermag,  fonbern  jebc  ci^elne  ^anblung  hangt  wieber  von  ber  3uftf'n' 
mung  aller  ©in^elftaaten  ab  unb  unterliegt  alfo  wenigftcnö  einem  lang/ 
fainen  ©ange  unb  Skrfchlcppungcn ,  abgefer)en  bavon,  baß  fte  am 
3ßiberfprud)c  iebeS  (Sinjclnen  fetjeitern  fann.    3ft  ferner  in  ber  3«'t 
bcS  griebenS  unb  ber  3^uf>e  ein  gemcinfamcS  §anbcln  leicr)ter  unb  ge* 
wohnlich,  fo  wirb  bod)  in  tfrifen  unb  Kriegsfällen  ber  dine  ober  2ln*  1 
bere  ber  ßonfoberirten  weniger  muthvoU,  ängftlicher  unb  ni  elfter)  tSvollfr 
fein  unb  fo  entweber  baS  energiferje  Vorgeben  lähmen,  ober  ftcf>  ganj 
bavon  juruef^ierjen  wollen ,  um  nur  bie  nötigen  Dpfer  ju  ttermeibcii. 
3n  biefer  Söeife  fann  alfo  eine  fold)c  Verbinbung  burcbauS  baS  nicht 
leiften,  was  ein  großer,  gefd)loffcner  &taat,  unb  wie  fchlimm  bicS  ift  I 
unb  wie  gerabe  in  ber  Utit  von  Krifen  jeber  2lnlauf  $u  einem 'cntfd)ie> 
benen  ^anbeut  leicht  im  Sanbe  verrinnt,  bieS  geigte  gan$  beutlid)  ber 
beutfdje  93unb  im  (Sommer  1864,  als  bie  bod)  fonft  $ufammen  fo 
mächtigen  9ftittelftaatcn  ju  feiner  encrgifd)en  Haltung  gegenüber  ber  I 
Verhöhnung  burch  bie  beiben  ©roßftaaten  fommen  fonnten  unb  vor 
aller  2Bclt  ihre  Dlmmacht  $ur  Schau  trugen.  UcbrigcnS  ift  biefer  (£r* 
fafe  ber  ©röße  burch  Qonfoberation  u.  bergt,  auch  wicht  einmal  für 
jeben  fleincren  Staat  möglich ,  wenn  er  jwifeben  großen  Staaten  liegt 
unb  nicht  mit  Staaten  von  gleicher  5lrt  ftd)  verbinben  fann.  $ic 
ßonföberation  ift  auet)  nur  bann  von  günftigem  Erfolge,  wenn  fte  $wifchen 
Staaten  von  jiemlich  ö^c,cr)cr  @Wße  ober  bod)  von  feinem  fo  großen  21p* 
franbe  erfolgt,  wär)ienb  jte  niemals  gebeil)en  fann,  wenn  fie  mit  viel 
größeren  Staaten  geflieht ,  an  beren  Sntereffen  bie  Heineren  gebunben 
werben,  wenn  bieS  ihnen  auch  fc^atlt<i>  iß.   Slucr)  in  biefer  §inftcr;t 
bietet  2>eutfd)lanb  ein  warnenbeS  33cifpiel,  inbem  bie  18  TOttioncn 
Einwohner  ber  Heineren  unb  SDfittelftaaten  gerabeju  macht*  unb  willen* 
loS  erfcheinen,  wenn  Dcfterrcicb  ober  Greußen  mit  nur  je  13  bis  14 
Millionen  @inwol)nern  nicht  mit  ihnen  übereinjuftimmen  belieben. 
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9fa<t  ber  ©roßc  ift  bcfonbcrö  bic  Konfiguration  ober  bic 
äußere  ©efrallung  bc$  Territoriums  in  feiner  räumlichen  Sluflbehnung 
von  befonberer  SBichtigfcit.  3)a  bic  Jpauptflärfe  eines  ^taatd  barin 
liegt,  tag  bie  flraft  aller  feiner  Üfjcilc  von  allen  (Seiten  gleich  fiarf  $u* 
faimncnwtrft  unb  ebenfo  bie  Ütfgtrrungdgtiüalt  über  aüe  SanbcS* 
tfrik  gleichmäßig  ftd)  erfircef t ,  fo  ift  bie  befte  Konfiguration  eine* 
Staate  unftrritig  bie  flreteform,  welche  SIllc*  leichter  unb  fefter  ^ufain^ 
menfaßt  unb  überhaupt  ein  abgcfchloffcncS  ©anjed  barftcllt.  Damit 
verbinbet  ftch  auef)  ber  weitere  Bortf)eil,  baß  ein  foldjeö  Sanb  bie  wenig* 
ften  unb  fünften  BerührungSpunftc  mit  beut  2lu$lanbe  hat,  weil  bie 
tfreteform  bic  für$eftcn  ©rängen  beftfct,  bie  überhaupt  möglid)  ftnb. 
<5onft  tfi  aber  aud;  noch  manche  anbete  gorm  fcl)r  vorzüglich,  5umrtJ 
wenn  ftd>  nod;  anbete  Bortheile  bamit  verfnüpfen.  (So  ift  ein  (Staat 
in  gan$  glücflidjer  Sage ,  wenn  er  an  einer  langen  ßüfic  liegt ,  viele 
£afen  beft&t  unb  hinter  il)iu  ein  weiteö  £intcrlanb  mit  5Icferbau  unb 
3nbuftrie  liegt,  inbem  c$  bann  gleid)fam  bejfcn  (Spcbitcur  bilbet.  3ft 
bic  ©rän^e  vielgestaltig  unb  l)at  fie  viele  üadm  /  Qnn*  unb  SHuSlaufer, 
fo  ift  bieä  gewöhnlid)  mit  fielen  Uebeljtanben  verbunben,  bringt 
fr$ete  Berührungen  mit  ben  Wachbarn  unb  wirft  für  bie©efammttl)ätig* 
feit  ber  Regierung  ungünftig,  weil  fold)e  Sanbftreifcn,  Sandlingen  unb 
bergf.  gar  häufig  in  ofonomifcher  £injtd)t  viel  mehr  von  bem  9?ad)bar> 
lanbc  abhängig  ftnb,  als  vom  eigenen  (Staate  unb  bal)cr  bei  allen  9tc* 
gicrungSmaßregeln,  bem  Bau  von  Straßen,  (£ifcnbaf)nen  u.  f.  w.  ftch 
ftetS  bie  erheblichften  (Schwierigfeiten  barbieten.  9lucf)  in  Bc$ug  auf 
bie  <Sid;erl)eit,  bie  ginan$en,  bic  ©ranjbcwachung  bietet  bieS  Wach* 
tf)rilc,  §umal  wenn  frembe  ©ebicteftreefen  alSSanbjungen  in  baSSerri* 
tortum  r)^nragcn  unb  in  baffelbc  tief  einfehneiben.  SBenige  Sänbcr 
Kuropa'S,  außer  granfreich,  (Spanien  u.  a.,  ftnb  von  biefen  9?ad)tl)ei* 
len  vcrfdjont  unb  befonberS  in  £>eutfchlanb  fmb  fie  fo  zahlreich,  baß  jte 
aufs  (Sdjwerfk  empfunben  würben,  wenn  fie  nicht  burch  BunbeS* 
verhältntß  unb  anberc  Umfiänbe  gemilbert  würben.  2lnberS  verhält  e$ 
ftd)  aber  mit  ber  vielgcftaltigen-©rän$e  eines  Staate,  ber  eine  3nfel 
ober  ^albinfel  bilbet,  wie  ©roßbritannien  unb  ©riechenlanb,  ober  auf 
bei  einen  (Seite  ftd)  bem  s3)tcere  juwenbet  unb  bort  eine  vielgefkltige 
Äüftengrän3C  bcftfct.  £icr  bietet  bie  Biclgeftaltigfeit  gerabeju  Bortheile, 
inbem  fie  viele  £afenpläfce  umfaßt  unb  überhaupt  ben  Bcrfehr  mit  bem 
Speere  wefentlich  erleichtert.    (Sbenfo  ift  jwar  bte  Sänge  3talienS  von 
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ben2l(pen  bis  nachSicilien  in  mancher  §inftcht  ntc^t  günfttg,  aberbicS 
wirb  weitaus  aufgewogen  burd)  bcnUmflanb,  baß  §u  beiben  Seiten 
biefer  großen  Sattbjunge  SOJecre  liegen,  welche  ben  reichen  unb  rafche* 
ften  Verfer)r  ftdjern ,  ba  auf  beiben  *ie  große  SBafferftraße  nad)  bem 
Oriente  führt,  4)ic  nach  ber  2)urcr)ftecr)ung  ber  2anbenge  von  Sue$  noer) 
viel  größere  Sebeutung  erhalten  bürfte.  2BaS  (Snglanb  feiner  viclgc* 
ftaltigen  tfüfte  verbanft,  ift  allbefannt ;  überhaupt  haben  alle  Staaten, 
welche  in  ber  Vergangenheit  eine  große ,  wclthiftorifchc  9iolle  gefpielt 
^aben,  bieS  hauptfächlich  auch  ihrer  £agc  am  *D?cere  unb  bem  überwiegen* 
ben  Slntr)cile  am  Seehanbct  verbanft  unb  hierbei  auch  gan$  befonbcrS  ber 
Vielgeftaltigfcit  ihrer  Jlüfte.  3n  biefer  §inftd)t  werben  bal)er  5lmertfa  unb 
§lfrifa  niemal6  eine  fo  hohe  unb  weitauSfchcnbc  93cftimmung  erhalten 
fönnen,  weil  ihre  tfüfknbilbung  nicht  entfprechcnb  ift,  wenn  auch  auf 
ungeheueren  ©ränjftrccfcn  baS  9Jfcer  biefe  2ßelttf)eile  befpült.  £)ie 
größte  Zfyoxtyit  bei  ber  Staatcneinthcilung  hat  unftreitig  9?orbamertfa 
begangen ,  baS  gewöhnlich  regelmäßige  Duabrate  gebilbet  hat ,  ohne 
alle  föücfftcht  auf  S3crge  unb  glüffe,  was  ftch  in  ber  golge  bei  größerer 
2)icr)tigfeit  ber  Sevölferung  als  eine  arge  2krfel)rtheit  hcrauSftellen 
wirb,  bic  ftch  namentlich  bei  Straßen*  unb  ßifenbafmanlagen,  ber  33e* 
fteuerung  u.  bergl.  jeigen  muß. 

($m  Staat,  welcher  ein  abgesoffenes  ©cbirgSlanb  umfaßt ,  l>at 
ebenfalle  mancherlei  Vortheile ;  jeboct)  wirfen  biefe  mehr  nach  innen, 
als  nach  außen,  ©egenüber  anberen  Staaten  wirb  er  anfacht,  $i\u 
fluß  unb  in  zahlreicher  anberer  SBeife  jurüefftehen  5  bagegen  hat  er  mehr 
ftaatliche  gefiigfeit  unb  ßigenthümlichFeit  unb  wirb  in  il)m  größere 
Freiheit  unb  ein  unabhängigerer  Sinn,  größere  VaterlanbSliebc  unb 
umfaffenbere  $lufopferungSfär)igfctt  vorhergehen.  Solche  Staaten  ftnb 
gewöhnlich  bie  Bürgen  ber  greifet,  welche  ftch  am  längften  halten, 
wenn  auch  ringsumher  ©ewaltherrfdjaft  unb  Despotie  ftch  breitmachen, 
wie  3.  53.  bie  Schweif  bie  faufafifchen  Sänber  u.  f*  w. 

(Snblid)  heben  wir  als  ein  wefcntlid;eS  Moment  bezüglich  ber  (5on* 
figuration  noch  ben  Umftanb  hervor,  in  welcher  Dichtung  hauptfächlich 
ftch  bie  Säugcnauöbehmmg  eines  SanbeS  erjlrecft.  ©cht  biefelbc  in  ber 
Dichtung  von  Dften  nach  SBefien  ober  ber  Sreitcgrabe,  fo  befißt  baS 
Sanb  gewöhnlich  eine  (Sinförmigfcit  unb  ©leichheit  bcS  tflima'S,  ber 
grucrjtbarfcit  unb  *ßrobuction  überhaupt,  welche  ber  (Sntwicfelimg  unb 
f0cacr)t  beS  SanbeS  nicht  ben  nothwenbigen  3mputS  $u  geben  vermag  j 
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erfirecft  ftd)  aber  bie  SangenauSbehnung  von  Horben  nach  Sübcn  ober 
in  ber  Dichtung  ber  Sängengrabe,  fo  be jlfct  baS  Sanb  eine  größere  53er* 
idn'fbenheit  bcS  BobcnS,  tflima'S  unb  ber  ^robuetion.  Seine  jfräfte 
flnb  maimi4>fa(riger  unb  reifer,  baS  Sanb  wirb  vom  $IuSlanbe  unab* 
gängiger  unb  eS  entfpringen  barauS  auch  nod)  alle  jene  Bortr)eile,  bie 
nur  oben  bei  ber  Betrachtung  ber  ©röfc  eines  Staats  in  biefer  9iiaV 
tung  r)en>orget)oben  ^aben.  ($S  wirb  ein  folcrjer  Staat  baburcr)  uiu 
jtreitig  eine  größere  güllc  von  9iof)ftojfen  erhalten  unb  bamit  zugleich 
tie  ©elegcnt)eit  $u  mannigfaltigerer  ^robuetion  unb  reicherem  2luS< 
taufa)  mit  anberen  Sänbern,  woburcr)  jebcnfaUS  baS  eigene  Vermögen 
nur  gefteigert  werben  fann. 

9J?ancr)e  Staaten  uinfchlicjjcn  fleine  2anbcStr)cilc  anberer  Staaten 
gan$  ober  haben  fold)e  in  ben  lederen  liegen,  was  offenbar  für  beibe 
Heile  von  9cacr)theil  ifi  unb  cS  rätfylid)  macht,  burd)  SluStaufch  bie 
Staaten  beffer  $u  arronbiren.    9?od)  viel  nachteiliger  ift  cS,  wenn  ein 
Staat  in  $wei  ober  mehrere  iXl)eile  ^erfaßt,  weld)e  von  fremben  Staaten 
getrennt  ftnb,  wie  bicS  j.  93.  bei  ^reufien,  Hannover,  Bayern,  einigen 
tt)üringifct)cn  Staaten  u.  a.  ber  gall  ift.    §icr  fönnen  bie>in$clncn 
XrjciU  niemals  jufammenwadjfen,  fte  finb  ftetS  vom  SluSlanbc  abl)än* 
au),  btbingen  eine  51t  lange  ©ranje,  welche  fchon  im  g  rieben  511  Solu 
mit»  Stcuer$wecfcn  fd;wcr  ju  bewachen  ift  unb  im  Kriegsfälle  von  allen 
Seiten  bcbrofjt  werben  fann,  ^umal  wenn  ber  trennenbe  Staat  nicht 
ein  ^erbimbcter  ift.  SIUc  tiefe  Sd;wicrigfeitcn  hat  namentlid)  ^reupen 
in  f)or)em  ®rabe  empfunben  unb  war  cS  baher  ein  offenbares  3rifhfn 
ßon  ber  geringen  ftaatSmännifd)cn  Bilbung  jener  Diplomaten,  weldje 
auf  bem  Sfißiener  ßongreffe  fold)c  verfebrte  StaatSbilbungen  vorgenom* 
inen  haben,  weld;e  unmöglich  in  biefer  Sßcife  lange  fortbeftel)cn  fönneu 
unb  jule^t  nötigenfalls  gcwaltfam  corrigirt  werben  müffen,  ^umal 
wenn  ber  ba$wifchenlicgcnbe  Staat  bem  getrennten  Staate  aUe  mög- 
lichen  (Stefanen  mad)t,  wie  eS  Seitens  Hannovers  gegenüber  von 
Greußen  ber  gafl  ift.    Selbft  für  bie  Gntwirfclung  ber  materiellen 
3ntercffen  ber  einzelnen  Xl)eile  ift  fold}c  Abtrennung  fdjäblid),  benn 
nid)t  nur  ift  ihre  $>crbinbung  mit  bem  ^aupttheile  feine  mannigfaltige 
unb  oft  fchwierige,  fonbern  tiefe  3ntereffen  werben  mit  jenen  beS  lefttcren 
auch  ntc^t  fo  folibarifd)  verbunben  werben  fönnen  ober  verwarfen,  weil 
irmcu  auS  Erfahrung  bie  Eventualität  vor  2lugcn  liegt,  bajj  tcr^aupt* 
theil  ober  bie  Staatsgewalt  ftcr)  einmal  gebrungen  fühlen  werbe ,  eine 
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haben  ferner  ©riechenlanb,  Stalten  unb  gan$  befonberS  ©roß  britamüen 
bie  lüngften  6ccgrän$en  unb  barauf  beruhe,  wie  mir  fd)on  fat)cn,  tr)re 
SBcbeutung  irl  ber  ©efehichte.  Daß  ftet)  Seanbinavien  nicht  in  gleicher 
SBcife  l)crt>ortl)un  Fonnte,  lag  nur  baran,  baß  ba6  9)?eer  bort  aeitroetfc 
gefriert  unb  ben  Sßerfet)r  fperrt. 

Die  2Bicr)tigfeit  be*  9ftecr$  für  einen  Staat  $cigt  ftd)  auf  bie 
mannichfaltigftc  SÖcifc.  (Sa  t)at  bie  große  (Sigcnfchaft ,  baß  c3  ntcr)t 
nur  eine  natürliche  ©renje  bilbet,  fonbern  ebenfo  aud)  wieber  baS 
ftörfftc  iierfehrS*  unb  SBilbungSmittel  ift.  60  ift  53.  auf  3$lanb 
letzter  eine  Senbung  vom  nörbltc^en  $hcMe  3«M  auf  bem  gewiß 
fcf>r  langen  Sceumwcge  über  Kopenhagen  nad)  bem  füblichen  Xl)eile 
3U  bewirten ,  als  wenn  fte  biefc  3nfel  quer  burdjfdjneiben  würbe ,  unb 
felbft  ber  lange  Seeumweg  von  ßnglanb  um  baä  $ap  ber  guten  £off* 
nung  nach  3nbien  wirb  bem  fonft  boeb  ruberen  Sanbwegc  über  (5gi;p* 
ten  vorgewogen.  (Sin  ßüftenlanb  ift  gleiehfam  ber  unmittelbare  $lad)bar 
aud)  be$  fernften  anberen  tfüftenlanbe  unb  ba  eS  fomit  eine  unenblidje 
$ln$al)l  fofd)er  Nachbarn  in  allen  2ßcltthci(en  unb  Sontn  hat,  fo  ent*  / 
fpringt  barauö  auch  ba$  reiche  unb  mannigfaltige  Seben ,  bie  große 
Kultur  unb  ber  9t>ichtt)um ,  ber  biefen  ftüftcnlanbern  eigen  $u  fein 
pflegt.  Selbft  bieüJ?cnfd)cn  r)aben  l)ier  einen  weiteren  unb  großartigeren 
geiftigen  93licf,  weil  leiten  berSBerfeljr  mit  ber  ganzen  Grbe  unmittelbar 
vorfdjwebt  unb  fte  nicht,  wie  in  53innenlanbem ,  blod  mit  ben  näd)ften 
9lad;barn  fortwär)renb  vctfer)ren.  3n  lederen  ift  auch  ber  33erfer)r  fcon 
bem  guten  2ßitten  ber  Nachbarn  mehr  ober  weniger  abhängig,  wat)rcnb 
tfüficnlänbcr  folc^c^inberniffc  gar  nid)t  fennen  unb  frei  mit  ber  ganzen 
CSrbc  verfemen. 

Die  Dhttfwirfung  erftreeft  ftet)  niet)t  MoS  über  äußerliche  unb 
materielle  Dinge,  fonbern  ift  von  ber  tief  eingreifenbften  5lrt.  Ü)te 
6d)ifffar)rt  erforbert  eine  £Retl>e  von  ($igenfd)aften ,  weld)c  bie  (Sin* 
Wolter  befonberö  tüchtig,  ftarf  unb  befähigt  mad;cn ;  fte  verlangt* Xl)at/ 
fraft,  Üttutl),  persönliche  Süchtigfeit,  €elbftgefül)l  unb  große  2lu$bauer 
unb  gerabc  biefc  (Sigenfcr)aften  ftnb  cä,  weld)e  einen  freien,  unabhängigen 
©eift  im  <&tc\c[tc  verbreiten,  bie  politifd)e  33erfaffung  burcr)bringen  unb 
ftd)  nicr)t  mit  Sa)ein  unb  ©lenbwerf  vertragen.  Überhaupt  folgen 
gretheit  unb  Kultur  gerne  ber  Richtung  ber  ©ewüffcr  unb  wie  fd)on 
bie  treißig  Tyrannen  3lt(;end  ben  ©erichteftfc  veränberten,  um  bcnSMtcf 
ber  dichter  nid;t  mehr  nad;  bem  9)?ccre  rid)ten  unb  ftd)  nach  ber  Srci* 
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kit  äitritcf fernen  $u  (äffen ,  fo  finb  auch  (Snglanb  unb  $oUanb  ieber 
Despotie  feint  unb  fintet  man  längö  ber  glüffe  bie  meiften  uralten 
$o(f$frci()citen  unb  SCBeidthüme r,  fowie  in  benqucÜenreicheren^ebirgS* 
läutern  einen  höheren  5reil)eit$ftnn,  wäfjrcnb  ba,  wo  tic  ^Baffer  lang* 
[am  bar)in  fließen  unb  in  Sanb  unb  Sumpf  verrinnen,  beäpotifd)f 
^errfdjaft  leichter  ihre  Stätte  finbet.    SBenn  bagegen  (>äupcj  ange* 
norainen  wirb,  baß  Jpanbcl  unb  Sdjifffahrt  tveibenbe  Golfer  mel)r  2ln* 
lagen  für  ba6  republifanifche  unb  bemofratifdje  Staatsleben  fyaben,  fo 
ad)t  man  l)ierin  beer)  flu  weit ,  benn  £anbel  unb  Sd)ifffal)rt  verlangen 
nur  eine  möglidjft  freie  Bewegung  unb  (Entfernung  jeber  überflüijlgen 
sSrcorinunbung ,  ntcr)t  aber  eine  SRcpublif  ober  Demofratie,  bahnen 
t\elmef>r  eine  conftitutionelle  Monarchie  mit  größter  freier  Bewegung 
mcr>r  Scr)u$  unb  Sicherheit  verfpricht,  aud)  bie  nothwrnbige  Dauer  ber 
3«8änbe  bebingt,  wafjrenb  ba$  ewige  §in*  unb  ,£>erfd)wanfen  ber 
Parteien  unb  il)rer  Strebungen  unb  ©efejje  In  einer  Demokratie  il)nen 
nid)t  3ufagen  fann.    Gbenfo  gel)t  man  irre,  wenn  man  mit  tiefen 
fragen  ben  Umftanb  in  5krbinbung  brachte ,  baß  Seeftege  viel  ent* 
fdjeitenter  alö  Sanbftege  feien ,  weil  bie  Schlachten  von  Halamid  unb 
Mum  unb  ber  Untergang  ber  fpanifd)en  Slrmaba  ba$  Scfy'rffal  von 
Staaten  beftegelt  haben.  £ier  grünbete  ftd)  bie  gewaltige  golge  einfad) 
nur  auf  ben  Umftanb,  baß  bie  betreffenben  (Staaten  il)re  sD?ad)tftellung 
Mc$  tyrer  Seeherrfdjaft  verbanden  unb  nun  mit  ber  $etnid)tung  ber 
Jlotte  aud)  jene  ihrer  9Kad)tfte(lung  erfolgte ,  ba  man  Sanbfjecre  unb 
fca3  baju  gehörige  Material  leid)t  wieber  ergänzen  unb  erfefcen  fann, 
»id)t  aber  eine  glotte,  bereu  Jperjtellung  jahrelange  Slnftrengungen 
fojtet. 

2Bie  wichtig  Seegrän$en  unb  eine  infulare  Sage  für  (Staaten  ift, 
geigt  ba$93eifpiel  (Snglanbd.  9cad)bem  feine  inneren  kämpfe  beenbigt 
toaren,  blieb  fein  ©ebiet  immer  von  allen  Kriegen  unberührt,  fo  ()eftig 
k  auc^  öuf  bem  kontinente  wüteten  unb  fo  vielfachen  unb  energifd)en 
5(ntt>etC  ßngfant  felbfi  baran  nal)m  unb  bafür  jahllofc  Opfer  brad)te. 
3Öär)renb  aber  bie  übrigen  Sauber  alle  bie  unfäglicr)cn  Seiben  ber  kriege 
über  ftd)  ergehen  (äffen  mußten,  £anbe(  unb  SBanbcl  (tili  ftanben  unb 
bie  fchönjten  Slnftalten  unb  Einrichtungen  vernichtet  würben ,  entwirfeU 
ten  (ich  Slderbau,  £anbcl  unb  3nbuftrie  (FnglanbS  ol)ne  alle  Störung, 
md)te  brauchte  wteber  neu  aufgerid)tct  311  werben ,  nid)t  einmal  eine 
Safere  ftehenbe  2lrmee  war  notl)Wcnbig  unb  fo  fammelte  @nglanb  ben 
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©ewinn  niedrerer  3ar)rf)imbertc  $ufammen,  wäfyrenb  er  auf  bem  Äon* 
ttnente  öfters  vermdjfcr  würbe  unb  man  wieber  von  vorn  anfangen 
mußte.  Daneben  cjin^  aud)  ber  innere  Shtfbau  be$  VerfaffungSlcbenä 
ungefyinbert  vor  ftd) ,  weil  reactionäre  93eftrebungen  ber  Regenten  fiel) 
nid)t  auf  frcmbe^ülfe  (lüften  fonnten  unb  bic  eigene  (£ntwicfelung  nicfyt 
von  Slußen  in  fdjäblirfjer  SBeife  beeinflußt  ober  mit  fremben  3been  unb 
Elementen  burd)tränft  würbe,  unb  barum  behielt  aud)  @nglanb  feine 
greifyeit,  @'igentl)ümlicf)Fcit  unb  f)o()c  €clbftftänbigfeit ,  wäfjrcnb  fonft 
überall  bic  größten  unb  ftd)  oft  überftürjenben  Sßanblungen  eintraten. 
3lud)  in  ber  2lrt  iß  Gmglanb  vor  granfreier)  fel)r  bevorzugt ,  baß  @rfk- 
reö  bie  beften  unb  ftdjerftcn  Jpafcnpläße  unb  tOJarincjtationcn  von  ber 
SRatur  frei  bargeboten  erhalten  fyat,  waljrcnb  ftd;  granfreier)  ben  £afen 
von  (Sfycrbourg  mit  ungeheuerem  ©clbaufwanbe  erbauen  mußte,  n>ie  nun 
Greußen  gleichfalls  ungemeine  3lnftrengungen  für  Anlegung  eines 
$afend  im  3af)bcbufen  machen  muß ,  weil  feine  fur$fid)tigen  6taat$* 
manner  1814  DftfricSlanb  abtraten.  Wt  bemfclben  Streben  nad)  einem 
Vorbringen  bis  311m  9)?ccrc  fingen  früher  bie  langen  Verljanblungcn 
über  bic  freie  9il)cinfd)ifffal)rt  bis  in'S  s)3ieer  gufammen  unb  nod)  merf* 
würbiger  fprid)t  für  biefe  9Jotl)Wenbigfcit  ber  Vorgang  SBolivia'S,  baS 
im  93innenlanbe  von  ber  €ee  abgefd)nitten  war  unb  bann  Vefifc  vom 
§afen  von  (Sobija  am  ftillcn  OTeere  naf)m,  um  nur  aud)  bis  an'SSDJccr 
vorbringen  31t  fönnen.  3n  gleicher  20cife  fitste  ftd)  bcSfyalb  >]3crer  I. 
von  Diußlanb  ber  Oftfeeprovinjcn  311  bemächtigen  unb  verlegte  er  bie 
neue  §auptftabt  an  ben  Einfluß  ber  $cwa  tVS  SDtfecr  unb  wenn  nun 
^ußlanb  im  €üben  ebenfalls  fefynfüdjtig  fein  2lugc  nacb  tfonftanti* 
nopcl  richtet,  fo  ift  babei  ter  3«9^«3  fetwarjen  50?eere  nid)t  ber 
geringfte  33ewcggrunb.  (Sbcnfo  r)at  aber  aud)  Defterrcid)  barüber  31t 
wadjen,  baß  ir)in  nicfjt  ber  Einfluß  ber  Donau  in'S  fdjwarjcÜÄeer  burd) 
eine  anbere  ftarfe  9)?ad)t  verfperrt  werbe,  unb  wenn  ir)m  trieft  verloren 
gcr)en  würbe,  fcfiwänbe  bamit  aud)  eine  ^auptgrunblage  feiner  Wlafyu 
fteüung  unb  feines  (SinfluffeS  nad)  ber  Sevante  f>in. 

3iemlid)  geifrrcieb  f)at  ber  ©eograpf)  $app  bie  f)of)e  53ebeutung 
beS  SBajferS  für  bie  tfulturcntwicf  lung  aufgefaßt ,  wenn  er  in  festerer 
brei  große  gerieben  annimmt  unb  foldjc  als  eine  potamifc^e,  t^afafftfebe 
unb  oeeanifebe  bejeicfynet.  Die  erftere  ober  bieglußperiobe  umfaßt  nad) 
ifjm  bic  ®cfd)id)tc  beS  orientalifdjen  SlltcrtrjumS,  wo  bie  glüffe  3nbuS, 
•©angeS  unb  9?il  bie  Präger  ber  Kultur  waren  unb  an  biefclben  ftd;  bie 
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ciange  @cfcr)id)tc  jener  3c,t  unb  ©cifteöcntwitflung  f impfte.  2)te 
tbalafftfdjc  geriete  ift  if)m  btc  3cit  ber  überwiegenben  §crrfd)aft  ber 
$l)oni$ier,  ©rieben  unb  Monier  auf  tem  mitteUänbifdjcn  9)feerc,  über 
weltöeS  man  tamalä  nur  feiten  Ijinauöfam.  3>ic  brittc  ^eriobe  ift  jene, 
w  mit  (Sntbccfung  ber  großen  Seewege  unb  9Imcrifa'd  bie  §errfd)aft 
lief)  über  benDcean  verpflanzte  imb  bamit  aud)  größere  unb  gewaltigere 
Dimenftonen  annahm.  3)icfc  Sluffafftmg  l)at  fe()r  Mieles  für  jt$; 
ober  e6  ift  ntd)t  ^u  vergeffen ,  baß  ber  £ör)cpunft  bcö  beutfdjcn  föcidje 
bamit  gar  nicr)t$  gu  tl)im  fjattc.  2Daä  übrigens  Europa  felbft  betrifft, 
fo  umfaßt  eö  in  reichem  9)?aßc  alle  brei  ©runbelemcnte  jener  großen 
Gpodjeu.  $)ie  mächtigen  Ströme  wie  9ir)ein,  Qonau,  @lbc,  Ober, 
%ne ,  q3o ,  SBctc^fel  unb  Solga  f>abcn  feine  geringere  2Bid)tigfeit 
n?ic  jene  benfwürbigen  Strome  bce  Dricntö ;  al6  Heinere  ober  binnen* 
wtre  umfpülen  cd  ba6  mittcüänbifchc  unb  fernoar^e  Wccr  unb  bie  Dft* 
fec  unb  an  ben  2ßeftfüften  gränjt  e$  an  ben  atlantifdjen  Dccan  unb  bie 
$orbfec.  Äein  anberer  (Erbteil  vereinigt  alle  tiefe  brei  Elemente  in 
fo  reifem  ÜKaße  unb  ben  übrigen  fct>lt  in  ber  Siegel  ba£  bcbcutung$; 
vollere  2ttittelglieb ,  bie  Heineren  unb  Binnenmeere,  bie  $ug(eid)  mit 
tom  Dcean  in  SSerbinbung  flehen.  X)icö  ift  befonberä  in  3lmerifa 
mt  5lfien  ber  gaO  unb  mag  namentlid)  $u  ber  5Irt  unb  $ßeife  ifner 
©efWimg  unb  tfulturentwirflung  viel  beigetragen  fyabcn,  welche 
bmlid)  geigen ,  baß  ir)ncn  baö  zweite  Clement  fehlt ,  baö  für  Suropa 
bie  ©runblage  feiner  §öl)e  gefcr)affen  Ijat, 

3n  unferer  ßtit  fann  unftreitig  fein  Staat  eine  Ijofyc  ^Beltftclfung 
einnehmen ,  wenn  er  nid)t  ebenfalls  unmittelbaren  3ugang  ^um  Dccan 
f)at,  unb  SBihnenjtaatcn  mit  großer  SMuäbefjmmg  von  £anbcl  unb  3n* 
bufhic  fuajen  bafyer  in  fünftlidjer  2Bcifc  folgen  $u  erlangen,  wie  man  3. 33. 
in  ber  Scr)wci$,  bic  boer)  von  ben  beeren  fo  ferne  liegt,  jefct  bafür  agi- 
tirt,  baß  fte  t^re  eigene  Slagge  auf  bem  9J?cerc  wcr)en  laffen  unb  für 
folcfyc  Schiffe  irgenb  einen  Stationäplafc  erwerben  follc.  9iur  fcfyr 
nieber  ftefjenbe  Staaten  unb  Xoeofratien  bebürfen  biefer  S3erül)rung  bcö 
^Jeereä  nid)t,  ba  erficre  feinen  weiteren  SBerfcfyr  unb  fein  l)öf)creä 
Staatlichen  fyaben ,  für  lefcterc  aber  eine  5lbgefcr)loffenr)eit  vom  28elt* 
»erfeljre  gerabe  prineipieö  nötfyig  ift. 

35on  ungemeiner  2Bicr)tigfeit  ift  bie  geologifd)c  53 c f ct)a f f cn^ 
fycit  be$  XerritoriumS.  3Me  Platin  f)at  biefelbe  unb  ifjre  ©aben  un* 
gemein  mannigfaltig  ocrtl)ci(t,*abcr  nad;  einem  weifen  ©efefcc,  welche* 
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mit  bcm  ßlima  unb  ber  ÜRcnfcfyennatur  in  richtigem  (£inflange  ftef)t. 
Die  gan^e  güllc  tcr  reichen  9?aturgaben  ift  über  fcic  l)eiße  unb  warme 
3one  ausgebreitet  unb  bort  fcf>afft  bie  Statur  in  ber  Xfyat  für  ben 
3Rcnfd)en  felbft.  Slber  c£  ift  lefttereS  in  ber  $r)at  auch  fcl>v  notljwen* 
big,  benn  bie  Sonnenwärme ,  welct)e  tiefe  cbelften  $robucte  faft  olme 
alle  Slrbeit  au$  bem  93oben  t)er»oräaubcrt,  crfcf>Iafft  aud)  bie  9ftenfct)en 
fo,  beiß  fu  nur  wenig  arbeiten  fönnen,  unb  felbft  ber  ©rfafc  ber 
9Dienfcr)enarbeit  burd)  9Kafd)inen  ift  bort  fcf>r  ferner,  weil  baS  Klima 
biefelben  311  rafd)  jerfefct  unb  jerftört. 

Ü)ie  natürliche  ^robuetion  ber  einzelnen  $iminel$ftrier)e  ift  bem 
Klima  überall  angepaßt.  2ßaö  ber  Korten  erzeugt,  fann  nur  mit 
größerer  Slnftrengung  unb  Arbeit  probueirt  werben  unb  biefe  Arbeit  ift 
größtenteils  burd)  Wafcfynen  nid)t  erfefcbar.  DaS  Klima  »erlangt 
aber  wegen  feiner  sJtaur)r)eit  unb  Kälte  »on  ben  Sftenfdien  audj  größere 
Slnftrengung,  um  taS  53lut  in  größerer  £r)ätigfeit  gu  erhalten.  3n  biefer 
Steife  f>at  bie  SRatur  itjre  eigene  Arbeit  in  cntfpredjenber  SBeife  über  bie 
@rbe  »erteilt  unb  je  größer  bie  Kulturentmicflung ,  ber  gortfdjjritt  unt> 
ber  9ieict)tr)um  ber  SBölfer  wirb,  befto  mel)r  »on  allen  biefen  9faturpro* 
bueten  werben  für  biefelben  notr)wenbig ,  befto  umfaffenber  baoon  ber 
©in^elbebarf.  £iernacf)  ift  alfo  ein  Staat  in  um  fo  befferer  Sage,  je 
mefyr  folct;cr  $robuetionen  unb  in  je  reicherem  9)?aße  er  fie  in  ftet)  »er* 
einigt,  benn  nid)t  bloS  gebietet  er  baburd)  über  eine  gülle  »on  9?atur= 
gaben  unb  wirb  baburd)  unabhängiger,  fonbem  er  r)at  baburet)  aud)  bie 
Wittel  an  ber  Jpanb  ftd)  beliebige  9?aturgaben  anberer  Sanber  bagegen 
em$utaufd)cn.  ©in  <&taat,  ber  nid)t  genug  betreibe  unb  Kartoffeln 
baut  unb  nid)t  in  anberer  2öetfc  reid)lid)cn  @rfa&  bafür  l)at,  ift  in  einer 
üblen  Sage  unb  bafjer  fann  man  fagen,  baß  ein  Sanb  mit  reict)ein 
Sieferbau,  ber  bie  notfywenbigften  SebenSbetürfniffc  liefert,  aud)  am 
unabrjängigften  ift  unb  fein  ftaatlicbcä  Sonbcrleben  »iel  abgefd)loffener 
unb  reiner  ausleben  fann«  Dagegen  ift  bieS  allerbingS  nur  fo  lange 
ber  gall,  als  bie  33ebürfniffe  feiner  Söewoljner  einfad)  unb  feine  Kultur 
eine  niebrtge  ift ;  fobalb  aber  ein  fold)er  Staat  aud)  in  biefer  £inftd)t 
mit  anberen  gleicr)^uftel)en  fud)t,  fo  jeigt  ftd)  feine  Sd)wäd)e,  benn  bie 
Slcferbauprobucte  liefern  fctjwanfcnbe  @mbten  unb  erzielen  niemals 
fo  ()ol)en  (Gewinn,  um  bamit  bie  fel)lcnben  reichen  SBebürfniffc  erfefcen 
ju  fönnen.  5lucr)  ift  ber  Slrfcrbau  nur  fefyr  langfam  $u  größerem  @r* 
trage  31t  bringen,  weil  l)ier  bie  9?atur  bie  £auptfad)c  ju  tljun  l)at  unb 
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mir  baS,  worin  bie  mrnfc^Iidjc  ©cifiteSthätigfeit  il)re  volle  Arbeit  ent* 
faltet,  faft  miafurlid)  bis  aufs  f)6c^fte  gefteigert  werben  fann.  SlUe 
Sltferbauftaaten  fmt>  überhaupt  mel)r  confervativ  unb  machen  in  jeber 
5lrt  ber  jfrtftur  nur  langfame  gortfcr)ritte ;  fte  fönnen  ftcr)  auf  ben  (£r* 
trag  ber  jährlichen  ^robuetion  nict)t  verlaffen ,  große  9tncr)thümrr  nict)t 
anfammefn ,  werben  buret)  öftere  9)?ißernbten  jeitweife  wieber  weit  $u* 
aufgeworfen  unb  fönnen  tyretfraft  überhaupt  nicht  ju  auönahmSwcifcn 
großen  Seiftungen  anftrengen,  <£ie  ftnb  baher  attcrbingS  burd)  Kriege 
nid^t  fo  31t  befd)äbigcn  unb  31t  verheeren,  weil  nur  baS  9tcfultat  einer 
@rnbte  jerftört  werben  fann  unb  ber  Bobcn  fofort  wieber  eine  neue 
^robuetion  liefert,  wo$u  feine  großen  SInftalten  unb  Einlagen  nöthig 
ftnb ;  aUein  ebenfo  wie  fte  für  bie  £efenftve  geeigneter  ftnb,  ebenfo  wenig 
faft&en  fte  eine  erhebliche  tfraft  $ur  Dffcnftvc,  $umal  iljre  Bcvölfcrung 
nid)t  bicr)t  ift  unb  eine  Heranziehung  berfelben  31t  einem  auswärtigen 
tegceineOScrnachläfftgung  unb  faft  @inftcllung  beS  2ltfcrbauS  bebingt, 
Unftmtig  gehört  31t  einer  ber  erften  ©runbbetingungen  eines 
Wen  unb  gefunben  ©taatS ,  baß  er  bie  notr)Wcnbigen  Lebensmittel 
in  ber  $cgel  felbft  erzeugt  unb  barin  nidjt  febr  von  anberen  Säubern 
abhängig  ift  ♦  2lber  viele  £anber ,  befonbcrS  folct)e  am  SDtccrc ,  fönnen 
tajür  wieber  (eicr)t  (£rfa{j  finben,  inbem  fte  eine  anberc  @rwcrbstf)ätig* 
ffit  um  fo  mel)r  anftrengen  ober  ben  wenig  fruchtbaren  S5oben  burd) 
Wunb  tfunft  in  einen  ergiebigen  umgeftalten.  2ßir  haben  in  tiefer 
6mfict)t  $wei  merfwürbige  Bcifpicle  vor  uns,  Slttifa  unb  «Spollanb. 
3n  (öfterem  war  ber  53obcn  ungemein  farg  unb  in  Jpollanb  mußte 
berfelbe  unaufhörlich  bem  9)?ecrc  unb  feinen  Verheerungen  abgetrofet 
njerten.  Slber  bafur  t)abm  auet)  bic  unauSgcfcfcten  Slnftreugungcn 
ber  53ewo()ner  einen  um  fo  r)öt)eren  i*rciS  bavon  getragen  unb 
ba$  ©roßte  bamit  geletfiet,  w4r)renb  ir)rc  Slnftrengung  l)ier  wieber 
um  fo  mehr  ir)re  ftraft  ftä()lte  unb  fte  befähigte  ftcr)  $u  il)rer  Seit  als 
bic  erjte  unb  mädjtigfte  Nation  hüijutMen.  3n  tiefer  §inficr/t  fann 
überhaupt  jebe  ruftige  unb  tf)atfräftigc  Nation  feljr  ©roßcS  leiften, 
toenn  fte  nur  will  unb  bie  Befähigung  baju  hat.  2)urd)  BewäfferungS' 
unb  dntwäfferungSanlagcn,  Kanäle,  933ieberanpflan$ung  von  Kälbern, 
Einführung  neuer  Kulturen  unb  ifrilturmcthobcn  unb  bgl.  fann  ein 
Staat  feinem  Boben  eine  h»hc  ^rtragSfähigfeit  geben  unb  wir  fcl)cn 
bieö  am  fchlagenbftcn  in  ßnglanb,  Belgien  unb  £ollanb.  2)aburcr) 
n>irb  reichlid)  erfefct ,  waS  bie  9iatur  verfagt  hat ,  unb  auS  bem  Bobcn 


ein  wahrer  Sdjajj  l)ctt>orge3aubert.  2lbcr  c$  jtnb  nicfyt  alle  Nationen 
ba$u  fäl)ig  unb  3. 59.  ber  fünft  fo  frud)tbarc  nnb  fcom  ftlima  begünftigte 
93obcn  granfreidjS  noct)  fo  scvwabrloft  unb  bie  Sanbwirtfyfcfyaft  auf 
einer  fo  nieberen  Stufe,  wie  man  e$  ofme  Sclbftanjtdjt  faum  glauben 
möcbte.  3>amit  l)ängt  aber  überall,  wo  bie  Sanbwirtfyfcfjaft  nod)  fo 
nirbrig  ftef>t  unb  bie  93e$ölfcrung  $unimmt,  aud)  bie  anbere  X()atfad)c 
3ufammen ,  baß  auf  bem  fonft  üppigen  33oben  überall  viele  Sinnen  ge* 
funben  werben ,  9?cd>tdfirette  unb  $erbrecr;cn  fiel)  l)äufen  unb  bie  93il= 
bung  auf  einer  fel)r  nieberen  Stufe  ftcl)t.  5lud)  l)icnwn  bieten  bie 
f:ati|ufcl)en  (£rf)cbungen  in  granfreief)  ein  ebenfo  fd)lagenbe3  als  troft* 
lofeS  93i(b  bar. 

3m  ©anjen  fann  man  al$  £l)atfad)e  r)inftellen,  baß  alle  Golfer, 
welche  mel)r  Erwerbsmittel  als  ®enußmittel  befiftett  unb  baf)er  gu  einer 
größeren  Xl)ätigfcit  unb  2lnftrcngung  genötigt  ftub,  aud)  um  fo  cljer 
eine  I)öt)crc  Stufe  erflimmen  unb  baß  gerabe  bie  93c\wlfcrung  berjenigen 
Sauber ,  für  welche  bic  9?atur  felbft  fcfyafft  unb  gleid)fam  ein  ^arabicS 
oljnc  SIrbeit  barbietet,  aud)  am  tiefften  ftcl)t  unb  gewöljnlicr;  $uglcicr) 
von  allen  Saftern  umftrieft  ift,  ba  eben  ber  SOtüfftggang  unb  bie  ©c* 
nußfucfyt  am  leidjteften  ba$u  verführt.  9tur  biejenigen  @üter  beS 
Gebens,  bie  im  Kampfe  unb  mit  5lnftrcngung  errungen  worben,  bieten 
aud)  einen  ftttlicfjen  ®cnuß  unb  reiben  $u  weiterer  Slnftrengung,  um  511 
nod)  l)öl)eren  unb  reineren  ©enüffen  gelangen  31t  fönnen.  Diefe  @r* 
folge  werben  in  uuferer  3cit  voraugSwctfe  burd)  bie  3nbuftrie  mit  ber 
@>elb*  unb  ftapitalwirtfyfdjaft  errungen,  weld)c  aud)  ganj  mobil  fmb 
unb  ftd)  nad)  allen  Sänbcrn  r)in  tragen  laffen,  fo  baß  baburd)  aud)  einem 
ftiefmütterlicr)  bebauten  Sanbe  ein  Littel  gegeben  ift,  um  ben  Langel 
ber  9taturgabcn  gu  crfc&en  unb  wetteifernb  bie  l)öd)ften  Stufen  gu  er* 
flimmen.  211S  53eifpicl  fann  lyier  einfacl)  bic  Schweis  bienen,  bie  mit 
iljrcn  Slrferbauergeugniffen  unb  fonftigen  9caturprobucten  i^rc  ()eutige 
33cvölfcrung  nid)t  met)r  ernähren  fönnte  unb  bennod)  burd)  if)rc  3nbu* 
ftrietfyätigfett  überall  2Bor)ljtanb  unb  fogar  großen  9icid)tf)um  jeigt,  fo 
Wie  für  alle  materiellen  unb  geiftigen  SBebürfniffe  in  einer  SBeifc  forgt, 
wie  faum  ein  $ef)nmal  größerer  unb  reicherer  Staat.  3n  gleicher  Sßcife 
ift  eS  in  dnglanb  unb  einigen  anberen  Säubern  ber  Sali. 

©au3  befonberS  wichtig  ift  für  ben  Staat  jebod;  nod)  ein  anberer 
Umftanb.  @S  ift  nämlid)  ber,  ob  ber  Staat  gerabe  aud)  jene  groß* 
artigen  ^aturgaben  in  fid>  fd)ließt,  welche  ben  £auptmotor  ber  ganzen 
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materiellen  tfulturentwicfclung  bilbcn  nnb  cö  il)m  alle  in  erlauben,  ftch  an 
bie  Spifce  berfelben  ober  in  bie  erftc  9ieil)e  ber  Staaten  $u  ftcUcn.  3n 
ber  ganjen  neueren  3nt  faben  tn'criti  nur  einige  wenige  ^robuete 
eine  jeboch  um  fo  größere  föolle  gefpielt.    SÄit  ber  (Sntbetfung  von 
ftorbamerifa  fam  Spanien  in  ben  SBefift  ber  reichen  ©olb*  unb  Silber* 
minen  Slmerifa'8  unb  baburer)  begrünbete  e8  feine  große  9JJad)t ,  bie  c$ 
jiemlicf)  lange       fyinburd)  befaß.   SlÜein  ba$  träge  fpanifd)c  $olf, 
ba$  nod)  baju  in  ben  SBanben  eine*  ftarren  @lauben$$wange3  lag,  ver* 
ftanb  eS  nid)t  bie  wunberbare  3a»be rfraft  tiefer  (Sbclmetallc  $u  benüfcen 
unb  fte  alä  Littel  m  reicher  Snbuftrie  unb  neuer  Jtulturentwicflung  511 
ijebraucfyen,  fonbem  Raufte  fte  ju  müßigen  Schäften  auf  ober  vergeubetc 
jie  in  nufclofer  SÖeife.   3nbem  man  bamit  nicr)t  neue  unb  größere 
Duetten  ber  Bereicherung  erfcfyleß,  fonbem  eö  für  ben  bloßen  ©enuß  in 
ben^erfefn*  brachte,  wanberte  bieS  @bclmetatt  feiner  l)ot)en  93cftimmung 
gemäß  aud  bem  unverftänbigen  Sanbe  fyinaud  unter  biejenigen  Golfer, 
wiche  feine  3<uiberfraft  verftanben  unb  fofort  il)in  bie  wal)rc  93efiim* 
immg  gaben ,  neue  Äulturbeffrebungen  anzuregen  unb  ju  untrtjtüfcen 
unb  in  £anbel  unb  3nbufhie  wafyre  SBunber  $u  erzeugen.  Spanien 
waren  bamalö  gletd)fam  bie  ftbvllinifd?cn  93üd)er  bargeboten ,  aber  ed 
ttrjianb  nict)t  ir)rrn  3nt)alt  unb  9Bertr)  511  würbigen  unb  m  benüfcen 
unb  ime$  fte  von  ber  £anb,  biä  anbere  £anbcr  folebe  inSBcjifc  nabmen, 
ffa)  aber  babureb  auef)  bie  Littel  verfdjafften ,  um  Spanten  fclbft  von 
feiner  ©eltftellung  funabmftoßen ,  ftet)  felbft  an  tiefe  Stelle  gu  fernen 
unb  fo  m  nie  gefer)enem  jReid)rl)um  unb  ungefannter  9Bcltmad)t  ftet) 
emporjufdjwingcn ,  wätjrenb  Spanien  verarmte  unb  Stürf  für  Stücf 
flon  feiner  früheren  £errlid)feit  verloren  gefyen  fai). 

Damals  War  bie  $lufftnbung  fo  reicher  ©olb-  unb  Silberminen 
eine  9cotr)wenbigfeit ,  beim  mit  (Srfdjließung  neuer  2Öelttf)eilc  unb  ber 
Eröffnung  be$  SeltbanbelS  beburfte  man  einer  ungemein  großen 
Stenge  neuer  5Bertr)3eicr)en  für  ben  93erfet)r ,  bie  in  (Europa  nict)t  vor* 
rjanben  waren,  unb  an  bie  Spifce  ber  anbem  mußten  fofort  biejenigen 
Staaten  treten ,  welche  ftcr)  bie  größte  Summe  foldjer  $ßcrtr)jeicfyen  31t 
*erfct)affen  unb  bienftbar  m  machen  wußten.  Diefem  Umftanbc  ver* 
banft  dmglanb  feine  ©rößc  unb  wenn  eö  atöbalb  baö  mitftrebenbc 
§ollanb  überflügelte,  fo  lag  bavon  bie  llrfad)e  aunäcfyft  in  bem  Um* 
ftanbe,  baß  £oUanb  einerfeite  ftd)  ju  fet)r  bei  Kriegen  auf  bem  5fonti* 
nente  beteiligte ,  anbererfeit«  baß  cd  feinen  ©ewinn  meiftend  in  auö* 
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wärtigcn  2lnlcr)en  anlegte,  wäfjrenb  ihn  (£nglanb  fofort  wieber  ber  3n* 
buftrie  unb  neuen ,  großartigeren  Unternehmungen  wibmete.  Die  heu* 
tige  93ebcutung  unb  ©roße  (SnglanbS  beruht  nun  vorzüglich  barauf, 
baß  eö  fafl  auf  bemfelben  fünfte  bie  unerf^epfiie^ften  unb  großartig* 
ften  Sßorrathe  beä  beften  (Sifcnä  unb  ber  beften  £teinfof)len  vereinigt 
unb  von  biefein  fünfte  burd)  (Sifenbahnen  unb  Kanäle  bie  rafcheften 
unb  billigten  93crfcr)r$wege  bis  $um  9)tccre  unb  von  ba  natürlich  in 
ade  Söclt  hinaus  beft&t.  Unfere  gan$e  heutige  Kultur  unb  SWachtfteU 
lung  beruht  aufkohlen  unb  (Sifcn;  erftere  erzeugen  bie  großartigftc 
tfraftwirfung,  le&tcrcä  ijt  ber<5toff  $u  allen  ben  ^reichen  SOtfafdn'nen, 
(Schiffen,  SBcrfycugen  unb  antcrcnUtcnftlicn,  welche  jefet  von  fo  furcr)t* 
barer  SBirfung  fmb  unb  fo  foloffale  2)imenftonen  annehmen,  baß  ein 
anbcreS  Material  ba^u  gar  ntc^t  fähig  voäre.  Sterin  fann  fein  anberer 
(Staat  mit  (Snglanb  wetteifern;  cö  tritt  aber  bei  tym  noch  hinSu>  baß 
e$,  im  3nnern  vor  allen  äußeren  Eingriffen  geftcherr,  ohne  Unterbrechung 
unb  Störung  in  ber  (Jntwicfelung  feiner  3nbuftric ,  üflacrjt  unb  beö 
^eicrjtl)umö  ruf)ig  fortfcf>rettcn ,  ©ewinn  auf  ©ewinn  laufen  unb  fo 
bem  ungeheueren  tfapitalrciehthum  gelangen  tonnte,  ber  e8  ihm 
allein  ermöglichte,  bie  il)m  von  ber  9?atur  gefchenften  ©aben  auf  bie 
nachhaltigste  unb  umfaffenbftc  üßeife  auszubeuten  unb  ihre  natürliche 
SBirffamfcit  noch  auf  fünflltd^c  5ßeife  zu  fteigern  unb  $u  vervielfältigen. 
(£$  r)a*  *>a()ei'  ^er  flrof*e  unb  weife  9?orbamcrtfaner  33.  granflin  ganz 
baS  sJied;te  getroffen ,  wenn  erfagte,  Steinfohlen,  ßifen  unb  tfanäle 
haben  Qmglanb  zu  bem  gemacht ,  waS  e$  ijt.  9Jur  hätte  er  nod)  bie 
oben  beruhten  Umftänbe  hinzufügen  follen:  bie  innere  9iuhe,  bie 
weife  53cnü(3ung  ber  2Bcrthzcid)en  unb  bie  ftd)  immer  wicbcrholenbe 
Anlegung  bcS  ©ewinnS  in  neuen  Unternehmungen  unb  Spcculationen, 
woburch  feine  Snbujtric  unb  fein  £anbel  über  ben  ganzen  (SrbfrciS  fid) 
erftreeft  unb  bar)er  aud;  alle  neu  gewonnenen  (Sbelmetallc  zuerft  ihm  $u* 
fließen  unb  bienftbar  werben  unb  ihm  fo  ben  SBerbicnft  ber  erften  £anb 
Zuführen. 

9cid)t  mit  Unrecht  fann  man  heute  bie  6tarfe  ber  Pohlen*  unb 
(SifenauSbcute  jum  ^aßftabc  für  ben  ©tanbpunft  eines  (Staates  unb 
feiner  3nbuftric  unb  tfraft  nehmen  unb  barnad)  fein  ^orwärtSfchreiten 
ober  Stehenbleiben  beurteilen.  2öäf)rcnb  bie  €tetnfohlcnauSbcutung 
ßnglanbS  von  16  Millionen  Tonnen  im  3af)re  1832  jc&t  bis  zu  faft 
70  Millionen  geftiegen  ift,  alfo  über  baS  vierfadje,  hat  ftch  biefelbe 
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inOefterreich  erft  von  42  auf  91  Millionen  (Zentner  gehoben  unb  betraft 
faum  etwa  ben  gctjntcn  $f)cil  ber  preu0tfd)en  *Probuction.  Slcfmlid;  ift 
c$  auch  mit  ber  (Sifcnprobuction  unb  ber  2lnwcnbung  ber  £ampffraft 
err  Saß. 

2)a$  tflima  an  unb  für  ftd)  felbft  t)at  für  einen  <Staat,  wicfd)on 
aud  bem  Vorfter)cnben  hervorgeht,  eine  große  Bebcutung,  benn  bavon 
fyangt  ber  9teid)tf)uin  ber  Söobenprobucte  unb  bie  jHcgfainfctt  ber  93e* 
wolmer  vielfach  ab.  9J?an  barf  aber  babei  nüt»t  überfein,  baß  bie  vom 
Älima  abhängigen  Vobenprobuete  feine  fo  willführlid;e  Steigerung  bed 
(frtragö  unb  ber  2Birffamfeit  ertauben,  wie  (£ifcn  unb  Stcinfohlcn,  unb 
eafi  fomit  ben  vom  tflima  weniger  begünftigten  Säubern  ein  (5rfa&  bar* 
geboten  ift,  wenn  ir)n  nur  bie  ©ewormer  &u  finben  unb  $u  bcnü&cn  ver= 
ftffjcn.  3m  Slügemcincn  ift  eine  gemäßigte  Horn  bie  befte  für  ben 
8taot  unb  wirb  in  if>r  bieflultur  immer  iln*e  r)öd;fkn  Triumphe  feiern, 
n>ci(  fte  vor$ugöweife  auf  geiftiger  Slnfirengung  beruht.  £er  Süblän* 
tcrift  bafür  niemals  geeignet,  weil  er  ftd)  $u  fcljr  ber  befd)aulid)en 
9tof)c  unb  Xrägheit  Eingibt.  53ei  if)m  ftnb  ferner  alte  natürlichen 
Xtitbe  ptärfer  unb  bar)er  bort  Vielweiberei,  frühes  Verblühen  ber  grauen 
u.  y  n>.  vorf)errfd)enb ,  wie  auch  2lllc3  bafelbft  fo  gerne  ba3  9Waß 
uberjtyeitct  unb  überfprubelt ,  mehr  auf  garbcnglans  unb  äußere 
?Mt  ficl)t  unb  bagegen  baä  innerlich  5f  enthafte  unb  ©ebiegene  wenig 
Mtet.  5)ie  fälterc  3one  macht  bagegen  maßvoller,  ausbauender 
unb  ^her  unb  baher  finben  wir  füb(icr)c  Sänber  fo  oft  von  Unruhen 
unb  tiefgcr)enben  Bewegungen  erfchüttert  unb  fortwährenb  nach  ^cue- 
nuißen  ftrebenb ,  währenb  ber  gortfcr)rttt  unter  ber  gemäßigten  3<>ne 
äwar  bebüebtiger,  aber  um  fo  fixerer  unb  beftänbiger  ifi  unb  alle  33er* 
fjälmiffc  ftd;  flarer  unb  einfacher  orbnen.  Sclbß  auf  bie  StaatSvcr* 
fajfung  hat  ba$  JUima  (Sinfluß.  3)a$  öffentliche  Seben  auf  bemgorum, 
tie  gemeinfainen  Verbanblungen  unter  freiem  Gimmel  $u  jeber  3flhrf$* 
jfit  ftnb  bloä  im  füblicheren  tflima  möglich  unb  baher  bort  auch 
bfmofrattfehe  Verfaffung  gern  vorljerrfchcnb ,  wogegen  im  fälteren 
#(ima  ftd)  3lüe6  in  gefchloffene  Sttäumc  jufammeubrängen  muß  unb 
bar)er  eine  unmittelbare  33etr/ciligung  be$  VolfcS  nicht  möglich  wirb, 
bci0  ftd)  baher  burch  Vertreter  feine  3lngelcgenr)eitcn  beforgen  läßt  unb 
beeijalb  bie  Stätte  für  bie  ^epräfentativverfaffungen  ift.  ®an$  warme 
unb  falte  3onen  ftnb  enblich  in  ber  SRegel  ftrengere  Monarchien,  ba 
man  bort  bie  Sorge  für  ba«  Slllgemctne  unb  ®an$e  einem  (Sinnigen 
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gerne  überlädt.  ÜRan  ifi  fogar  nodj  weiter  gegangen  unb  Ijat  befjaup* 
tet,  baä  SBorfommcn  von  Revolutionen  falle  gewöhnlich  in  bie  3«* 
warmer  unb  heller  Sommernächte,  wie  bei  bcr3ulircvoIution ;  aber  ber* 
gleichen  Hebungen  fallen  auch  511  anberer  3?it  vor  unb  fangen  311 
feljr  von  zeitlichen  Umfiänbcn  ab ,  als  baß  man  einen  3Nfammenr)ang 
mit  Älima  unb  2Bittcrung  annehmen  bürftc.  3ebocb  mag  anbererfeitä 
nicht  vergeffen  werben,  baß  in  fälteren  Älimateu  6taatdrevolutionen 
feiten  von  ber  Sftaffe  gemacht  werben ,  fonbem  gewöhnlich  von  93er* 
fehwörungen  (Sin^clner  unb  plöfolichcn  Ucberrumpclungcn  ausgehen, 
wie  in  SRuß lanb  unb  Sd)wcbcn  c6  öfters  ber  gall  war.  Dergleichen 
fmb  auch  in  fcl>r  warmem  älima  ^alaftrcvolutionen  vorherrfdjenb  unb 
bleibt  ba$  9ßolf  bcnfclben  gegenüber  in  ben  meiften  gällcn  jicmlich 
apathtfd).  Dicä  mag  fyier  bcfonbcrS  von  ber  3nboten$  ber  Waffen 
herfommen,  währenb  ba$  falte  ßlima  folche93erfchwörungcn  in  bie  ge* 
fchloffenen  Diaume  verbannt, 

Daß  bie  Sclaverci  mef)r  ben  wärmeren  3onen  angehört,  ^aben 
f<J)on  bie  Gilten  anerfannt  unb  ftc  hat  ftcfy  bort  auch  am  längften  unb 
biö  jum  heutigen  Sage  erhalten.  Unter  ber  erlahmcnben  Sonncnl)iJc 
woüen  eben  bie  ^ermöglichen  fiel)  nicf)t  felbft  anftrengen  unb  arbeiten 
unb  überladen  bied  bal)er  ben  Sclavcn.  Die  Sclavcrei  wirb  aber  nur 
fo  lange  fortbauern ,  al$  alle  l)ärtere  §anbarbcit  von  ben  9ttcnfct)cn 
fclbfl  verrichtet  werben  muß,  unb  fte  hört  mit  ber  3*it  auf,  wo  bie  9Ha* 
fdjinen  aua)  ba^in  bringen  unb  ben  9J?enfd)cn  biefe  rauhere  unb  bie 
tfraft  anjirengenbc  Slrbcit  abnehmen,  um  fte  felbft  ju  verfemen  unb  nur  bie 
leichtere  geiftige  Senfung  ben  SKenfchcn  %w  überlaffen.  2)ie$  hat  fd)on 
ber  tiefe  ©eifi  von  9lrifiotelc$  vorau$gcfef)en,  alö  er  fagte:  „fobalb  nur 
einmal  bie  SÖeberfdjifflein  von  felbf*  gehen  unb  ba$  ^leftron  felbft  bie 
ßttljcr  fpielen  wirb,  bann  bebarf  e$  für  bie Saumetfter  feiner £anblan* 
ger  unb  für  bie  Herren  feiner  Sclaven  mer)r. " 

ßnblid)  ^ängt  vom  Älima  für  bie  Staaten  noch  eine  üttenge  an* 
berer  gragen  ab.  (So  fann  bie  ginanjverwaltung  vom  dauern  nur  in 
beseitigen  3? i*  Steuern  unb  Abgaben  verlangen ,  in  welcher  er  feine 
^robuete  ^ur  Sßerwcrthung  bringt ,  alfo  vom  £erbfte  biö  $ur  ©aat^ett 
im  grüt)ial)r  unb  ift  barnaefy  aud)  bie  93erwenbung  bcS  StaatSbcbarfä 
ju  verteilen,  ber  alfo  nicht  fo  willfürlich  ju  bewirfen  ift,  wäfjrenb  in 
inbuftriclten  unb  £anbeieftaaten  biefe  93efchränfung  nicht  befielt  unb  ! 
ber  Staat  freiere  £anb  t>at.    93cfonber6  nörblichc  filimaten  haben 


uigmzeo  oy  ^oogt 


53 


noa)  bie  weitere  ^3cfd)ranhmij ,  baß  wegen  3»fticrcn  ter  glüffe  unb 
Jpäfen  im  hinter  ter  £anbe(  $iemlict)  ftille  ftel)t  unb  bafyer  eine  unun* 
icrbroc^cnc  unb  baburef)  aUein  bauernte  unb  vortlKilfyafte  2 f)ei Inadine* 
am  2Be(rr)antel  nid;r  wof)l  ftattfinben  fann.  @benfo  ift  bicfcii  Staaten 
im  hinter  ba$  3ufa"l»icn^n»9en  großer  Speere  unb  baö  jfriegfülnen 
erfc^wert,  mäfjrenb  freilid?  in  biefer  3<"tt  aucr)  ber  geint  niefy  leid)t  ein* 
bringen  fann.  2lef)nlicf)  wirft  in  biefer  ^inftcfjt  im  Säten  bie  ^Heßen* 
jfit  unb  ba$  regelmäßige  ?lnfdmxllen  ter  glüffe  unb  Ströme.  Mußer* 
bem  t)at  baSÄlima  unb  tie  äußere  Befdjaffenfyeit  ter  Kanter  noct)  man» 
ta  widrigen  Einfluß  auf  ben  Staat  unb  feine  (Intwirfelung.  So 
5. liegt  $war  ber  £afen  t>on  WeW'Drleanä  in  einem  red)t  mannen 
Älima,  aber  ber  vom  tiefen  Horben  fommenbe  ^iffiffippi  füfyrt  ünn 
ini5Binter  fo  viele  (JiSmaffen  31t,  baß  baburd;  bie  Sd)ifffar)rt  r>erl)in* 
cert  wirb ;  wogegen  Bueno£'2tyre$  $war  in  einem  fälteren  jllima  liegt, 
aber  ber  vom  Slequator  fyerfommenbe  s^latafirom  ifym  wärmere  glutben 
jufürjrt,  welche  ba$  3ufneren  £afen6  burdjaud  vereintem  unb  ifyn 
tat)er  ju  einer  ber  vorzüglichen  Stationen  in  gan$  Sütamerifa 
machen. 

@in  anberer  wichtiger  Umftanb  ift  bie  Bcfcfyaffenljeit  beS  lobend 
^iiglict)  feiner  (£rf)ebung,  alfo  ba$  s$orl)anbenfein  von  Bergen  unb 
Irenen*  ©ebirgSlänber  f)aben  bie  C*igenfd)aft,  baß  bieSuft  bafelbft 
reiner  unb  frifd)er  ift,  bie  Bewofmer  einfadjer  unb  befdjeibener  leben,  im 
Kampfe  mit  ber  9?atur  ir)ren  ÜJfutr)  unb  ifjre  2lrbeit$fraft  ftarjlen  unb 
bei  ir)nen  gcwofmlief)  @f)rlid)feit  unb  Xreue  rorf)errfd)t.  (£ö  (int  bieä 
bie  achten  ©runblagen  für  einen  bemofratifd)en  Staat  unb  eine  größere 
Wjeit,  we$t;alb  ©ebirgSftaatcn  fo  gerne  aud;  9icpublifen  bilben  unb 
an  ir)rcr  Unabr)ängigfcit  mit  großer  3«r)iö^it  unb  (Energie  feffyufjalten 
pflegen.  Ueberfyaupt  ift  fjierbei  auef)  ber  nationale  Sinn  großer,  weil 
ter  gormenfum  ber  Bewohner  ftärfer  auägebilbet  wirb,  bei  ir)nen  bie 
äußere  ©eftaltung  te$  r)eimatf)licr)en  Sanbeä  fefter  fyaftet  unb  fid>  tieS 
ijanj  befonberS  im  Jpeimwef)e  au$fpricr)t,  bafl  bei  ben  Bergbewohnern 
in  ber  grembe  regelmäßig  wieberfer)rt  unb  fie  jule^t  wieber  in  bie  £ei* 
matr)  jurücffüfyrt.  3u  einem  fold)en  ©ebirgöftaat  liegt  freilief)  tie 
Äiaft  unb  Stärfe  weniger  im  SReidjtfyum  unb  ter  eigenen  ^>rotuctiond» 
ftyigfeit,  ba  ni(f)t  einmal  eine  fel)r  tiefte  unb  bar)er  ftarfe  3ntuftrie 
möblier;  ift,  bie  übrigen«  buret)  bie  umfonft  ftd)  barbietenben  Saffer* 
hafte  fet)r  unterfiü(jt  unb  geforbert  wirb  ;  fonbern  fie  berul;t  mel)r  in 
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ben  Bewohnern,  ihrer  gcftigfeit  unb  VatcrlanbSlicbe,  melcfec  ben  Staat 
gegen  äußere  geinte  unb  Vetrücfung  bis  auf  ba$  Sleußcrfie  tvertfjeibtgeit 
laßt,  ©egen  folcr)c  Angriffe  ift  ein  ©ebirgSftaat  o^itf^üt  oeftcherter, 
weil  ©ebirgSfamme  unb  Xhaletncjänije  leichter  vertheitigbar  finb ,  wo* 
gegen  allcrbingd  bie  Vcrtheibtgung  gewöhnlich  gan$  gebrochen  ift,  fo* 
balb  einmal  He  lieber*  unb  Eingänge  forcirt  finb.  3m  Slllgemeinen 
ijt  ferner  hervorzuheben ,  baß  ©ebirgSftaatcn  feine  größeren  Stäbte 
haben  pflegen  unb  bafyer  ba$  verfeinernbe  ftäbtifebe  geben  niebt  auf* 
fommt  unb  bie  altf)ergewohnten  Xracr)ten  unb  Sitten  nid)t  lcicr)t  5er* 
Port.  (£3  fer)lt  für  größere  Stäbte  ber  nothwenbige  UmfreiS ,  weil 
bte  ^t>äler  mit  ihren  Scitenwänben  benfelben  $u  fel>r  einengen ,  unb 
bal)er  fammelt  ftct>  bie  vort)anbcne  S9Bol)lr)abcnr)cit  aueb  nicht  bloö  in 
ben  Stäbten  an ,  fonbern  ifi  über  baö  ganje  Sanb  jerßreut  unb  wirft 
viel  beffer  unb  vorteilhafter  auf  baä  ?anb  gurücf ,  ofme  bie  mit  ber 
So^ll)abenl)eit  fo  gerne  verbunbene  Ucppigfcit  unb  bad  träge  unb 
fitrenverberbenbe  Wohlleben  heranziehen,  @nblicr)  fann  ber  gan^e 
StaatSmechantemuS  für  ein  ©ebirgävolf  .einfacher  fein  unb  bat)er  mit 
geringerem  5lufwanbe  unterhalten  werben,  jumal  bie  ^cfdjäftigungcn 
unb  Sebenflweifc  nicr)t  von  fo  vielfacher  $rt,  fonbern  gleichförmiger  unb 
einfacher  fmb. 

Staaten ,  welche  große  Ebenen  umf äffen ,  finb  bagegen  von  gan$ 
anberer  2lrt.  'Die  (Sbcne  macht  gleichartiger  unb  monotoner,  aber  ber 
Vlicf  ift  hier  l>auftv)  niebt  fchr  fcr)arf,  ber  ©eift  befchränfter,  ber  Sinn 
confervativer  unb  eö  fehlt  jumal  bie  größere  S3cweglid)feit  be$  Sebent. 
!Der  3ufammcnhang  In  Genfer) cn  ift  hl'er  mcr)r  c*n  äußerlicher  unb 
gewöhnlich  f)&na,rn  bie  (£6enen  31t  fet>r  von  ihren  sD?ittelpunften ,  ben 
großen  Stätten,  ab,  wohin  jic  ihre  beften  Gräfte  abgeben  unb  woher 
fte  alle  il)re  Anregung  empfangen.  3war  ift  \)kt  ber  Voten  für  bie 
Vilbung  größerer  Drtfd)aften  günftiger,  aber  baö  politifdje  Scben  gc* 
ringer  unb  man  fann  annehmen,  baß  ebene  Staaten  viel  eher  für  eine 
Monarchie  taugen,  weldic  ben  Staat  beffer  $ufammenfaßt ,  in  fünft* 
licherer  $Beife  orbnet  unb  eine  viel  größere  Sorge  nicht  b(o6  für  bie 
materiellen  3ntereffen,  fonbern  auch  Wr  b*e  Verwaltung,  ©efefcgebung 
unb  bie  Vcrtr)cibigung  tragen  muß.  £5r)ne  monard)ifche  Leitung  würben 
bie  Bewohner  ber  Ebenen  viel  leichter  auSeinanber  fallen  unb  ben  3u* 
fammenhang  verlieren,  alö  bie  ©ebirgöbewohner,  bie  von  ihren  §ör)cn 
unb  Xhätern  ben  gemeinfamen  9)?ittelpunft  immer  im  Sluge  tyabtn  unb 
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barm  ihren  natürlichen  3ufammenhalt  jtnben.  3n  tcr  (Sbcne  ift  ferner 
bad  2BacfydtI)uin  ber  Stäbrc  nicht  befebränft,  weif  fic  ihren  Umfretö 
leichter  auöbet)nen  rönnen  unb  ebenfo  il)rc  ^ülftfouellcn  bid  aud  weite* 
rcr  gerne  gu  holen  vermögen,  fobalb  nur  £anbcl  unbSnbuftric  bafelbfl 
ficr)  nieberlaffen  unb  ftcf)  richtig  entfalten.    SJad  33efte  ift  natürlich  für 
einen  (Staat,  baß  er  Ebenen  unb  ©cbirgälanb  bcftfct  unb  baburd)  mrr)r 
bei:  nothwenbigen  (Elemente  umfaßt,  wcldK  ifyn  ftärfen,  if)m  eine  größere 
sIJ?annichfaltigFcit  ber  Äraftc  geben  unb  fomit  aud)  meljr  Seiten  bed 
StaatdIebenS  ausfüllen  tonnen,        fonunt  aber  natürlid)  aud)  l)ier 
fct>r  barauf  an,  wie  bie  Qkrthcilung  von  ©ebirg  unb  (£bcne  erfolgt  ift. 
Siegt  j.  8.  bae  ©ebirge  in  ber  Glitte,  fo  ift  bicö  nicht  günftig  unb 
trennt  bie  einzelnen  ?anbc«tr)eilc  31t  viel,  wäbrenb  e0  vortbeilhafter  ift, 
wnn  eö  bie  ©ranje  bilbet  ober  überhaupt  mehr  auf  einer  Seite  liegt. 
Europa  bietet  hierin  große  Wannicbfaltigfcit;  am  günftigften  ift  aber 
Deutfcfylanb  geftaltet,  welcbeS  im  Horben  unb  9Jorboften  große  (Fbenen 
langä  ber  9)Jeere  unb  glüffc  befifct ;  aber  aud)  l)inter  ben  erften  ©es 
birg^ügen  roieber  höher  gelegene  ebene  lerraffen  l)at,  wie  ba$  9il)ein* 
ttjal  unb  SBaoern,  wafyrenb  im  Sübcn  bie  Sllpcn  bie  natürlichen  ©ran* 
p  gegen  ba$  romanifebe  Clement  bilben. 

(Jine  weitere  wid)tige  ©runbbebingung  für  einen  Staat  ift  c#,  baß 
tiiö  Territorium  ein  ©angeä  bilbet  unb  nid)t  wieber  in  ZtyiU  aufgelöjt 
werben  fann.  ($3  ift  be6l)alb  in  ben  meiften  $krfaf[ungen  Oer  ©runfc* 
fa&  aufgefteflt,  baß  baS  ©ebict  unteilbar  unb  unveräußerlich  fein  fott; 
allein  biefe  Söeftimmung  ber  SBcrfaffung  ift  mcl)r  ein  allgemein  fange* 
jiellter  unb  empfohlener  ©runbfafc,  ba  er  eine  Veräußerung  unb  ZtyU 
huta,  ™fy  auöfd)ließt,  fobalb  nur  bie  betreffenben  gactoren  im  Staate 
barüber  einig  finb,  benn  wenn  bicfelben  tiefen  ©runbfafc  jum  ©efefc 
erheben  fonnten,  fo  finb  fte  auch  befugt,  baffclbc  wieber  aufzuheben. 
Dnp  natürlich  ber  Staat  feine  9Jtacht  verminbere  unb  $erfplittcrc  unb 
nac^  tonen  unb  außen  fchwächer  werbe ,  wenn  er  eine  folcrje  3r)eHun9 
ober  Abtretung  sugibt,  verftef)t  ftd)  von  felbjr;  aber  fct)on  bie  Möglich* 
feit  unb  üBahrfcheinlichfeit  einer  folgen  Eventualität  iji  fet>r  farblich, 
beim  e8  werben  unter  folcher  3luöftd>t  bie  einzelnen  Xtyik  fdjwerlicf) 
immer  bereit  fein,  großartige  Unternehmungen  unb  bauten,  93.  von 
§äfen,  gelungen  u.  bergl.  ju  macben,  wenn  fte  vorauäfeljen ,  baß 
etntretenben  gälte  biefelben  blod  einem  %ty\U  jufaücn  unb  fte  fomit 
tyre  gange  Äraft  vergeben*  bafür  beigetragen  haben.    Derartige  $cr* 
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fleinerungen  be$  (SebietS  werben  nur  bann  unfdjäblicr)  unb  fogar  vor- 
tl)eilr;aft  fein,  wenn  ber  Staat  burcl)  rafcr)e  gortfcf)rittc  ber  ©cvölferung 
unb  Kultur  $u  grofj  geworben  ijt,  einen  aü>  weiten  Umfang  r;at  unb 
$u  \>iclc  Nationalitäten  umfaßt,  wo  bann  bie  einzelnen  Xl)eile  groß 
genug  ftnb,  um  felbßftänbige  (Staaten  $u  bilben.  £>ieä  fann  93.  in 
Norbamerifa  unb  9üifjlanb  eintreten  unb  erfolgt  öftere,  inbem  Kolonien 
grofj  werben  unb  bann  $ur  Selbftftänbigfeit  gelangen.  2Bie  $orb* 
amerifa  ftd)  im  vorigen  3af)rr)unbert  von  Orojjbrttannien  loSriß,  fo 
wirb  eö  wor)l  aud)  mit  (Sanaba  unb  Sluftralien  ber  gall  fein  unb  be- 
ginnt beren  6elbftftänbigwerbung  bereite  iejjt  fdjon.  Slber  @rojj; 
britannien  wirb  baburd)  fd)werlid)  verlieren,  vielmehr  bie  gegenteiligen 
freunblidjen  Beziehungen  unb  ber  (Mteraudtaufd)  forterr)alten  werben 
unb  ftd)  nod)  ftärfer  vermehren,  weil  jeber  $r)cil  feinen  SBeg  unab* 
l)ängiger  unb  felbftftänbiger  get)cn  unb  ftcr)  naturgemäßer  entwirfein 
fann,  wie  benn  SRorbamerifa  jefct  nod)  nid)t  auf  bie  heutige  «£wf)e  ftd) 
emporgefdjwungen  hätte,  wenn  e$  nod;  eine  englifdje  33eft$ung  wäre. 

3u  welken  frfjlimmen  golgen  folche  ü^eilungen  ber  (Staaten 
führten,  zeigt  befonberS  bie  beutfehe  ©efct;irf)te.  Mehrere  ber  älteften 
gürftenhäufer,  bie  cinft  ju  ben  mäcr)tigften  Herren  $)eutfd)lanb6  gel)ör* 
ten ,  ftnb  jejjt  ganz  unbebeutenb ,  weil  in  ihren  £äufcm  früher  51t  oft 
Teilungen  vorgenommen  würben  unb  fo  ftd?  il)r  93eft&thum  vermin* 
bertc,  anftatt  ftd)  zu  erweitern.  2)ie  fac^fifc^cn  gürftenljaufer,  Reffen,  ba3 
SÖBelfenl)au0  u.  51.  ftnb  bafür  fcfjlagenbe  93eweife,  wär)renb  folche 
Käufer,  welche  frf)on  früt)e  folche  (Srbtheilungen  au$fct)loffcn ,  auä 
fleinerem  Beftfce  zu  größeren  9^ctct)en  gelangt  ftnb.  @rft  in  ber  aller* 
jimgften  i$t\t  zeigte  ftd?  wieber  ein  ähnliche^  ©cifpiel.  ^änemarf 
würbe  nur  buref)  bie  SBerbinbung  mit  Schleswig*  #olftein  von  93ebcu* 
tungj  ba  c$  aber  im  langen  Saufe  ber  3eit  verfäumt  hatte,  burd)  ein 
verföl)nlid)eö  unb  föibernbeö  33crl)alren  ftcr)  mit  biefen  .jpeqogtfyümem 
unzertrennlich  zu  verbinben  unb  fo  ein  unteilbares  ^eid)  herzuftellcn, 
ift  nun  bie  längft  vorl)ergefe^enc  (Eventualität  eingetreten  unb  l)at  c6 
bie  £älfte  feineö  93cfi6c6  unb  bie  ganjeSBajB  feiner  föfachtftcllung  ver* 
loren.  9?id)td  seigt  beutlicher  bic  ungeheuere  33erfer)rtf)eit  unb  3kr* 
bcrblid)feit  beä  ©runbfafecö  ber  fogenannten  Legitimität,  bic  Staaten 
wie  eine  bem  Surften  gcfjörenbe  Sad;c  bef)anbcln  unb  rein  privat* 
recrjtlid)  barüber  zu  verfügen,  llebrigenö  verftel)t  ftcr)  bei  ber  $)urd)ftir)rung 
ber  Unjcrtrcnnlidjfeit  unb  Unveräujjcrlicr)feit  ber  Staaten  von  felbft, 
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bafj  baburcr)  ein  5lu8taufch  ober  fonfHge  Abtretung  3m  Regelung  unb 
befferen  ©efialiung  bcr  Orangen  nid)t  auSgefchloifen  werben  tarf ,  wie 
au$  $argettcn  unb  ßndawn  an  bie  betreffenben  Nachbarn  ohne  allen 
9?acr)theil  abgetreten  werben  fönnen. 

Sine  jweite  r)öcf)ft  wichtige  ©runblage  bed  Staatälcbenä  ift  bie 
Scoölferung.  2Bie  ba$  Sanb  ober  Territorium  bie  blctbcnbe  unb 
tauernbe  ©runblage  be$  Staate  bilbet,  fo  bilbet  ba35Mf  ben  lebenbigcn, 
beweglichen  unb  wränberlidjen  3nf)alt  bcffclben.  Unter  93olf  wrftel)t 
man  aber  bie  ©c|ainmthcit  ber  $r)eilne()mcr  bcö  Staatö ,  jeboch  nicht 
ctma  in  bem  (sinne,  bafi  bie  (Steinen  zufällig  Slnwefcntcn  etwa  311* 
idimncngc^a^t  ober  neben  einanber  gebellt  werben,  fonbern  alö  ein 
otganifcheS  2Befcn ,  al$  ein  ©anscS,  ba$  unter  ben  SRaturgefejjen  allc# 
organtfe^fn  Sebent  fter)t  unb  ftet)  barnad;  entwicfelt  unb  ausübet,  ohne 
bafj  ber  @in$elne  fict)  biefen  ©efefcen  entgehen  ober  fte  anberS  gehalten 
famt.  Sßenn  wir  tat)er  hier  t>on  53olf  ober  33csölferung  fprcct)cii,  fo 
fmb  bamit  auch  ntcf>t  einzelne  Jtlaffen,  Stänbe  ober  «Stamme  gemeint, 
fonbern  ber  gan$e  lebenbige  3nr)alt  bc£  Staats,  Vornehme  wie  fiebere, 
Mfyt  wie  5lrmc ,  wie  ja  auch  bie  Horner  unter  bem  $opu(ud  jRoma* 
m  ^atricter  unb  Plebejer  »erftanben  unb  e$  blo$  311111  9tacf)tf)ei[e 
be$  Staats  fclbfi  gefchier)t,  wenn  man  unter  bem  $olf  eigentlich  nur 
tintn  befonberen  Ztyii  ber  SBcfcölferung  verficht.  2>ie$  war  3.  53.  in 
Ungarn  ber  gafl ,  wo  man  mit  ber  ungarifcr)en  Nation  nur  ben  5lbcl 
meinte  unb  ade  anberen  fllafien  bat?on  auSfchlof*.  3n  neuerer  ßnt 
Ijaben  ertreine  bemofratifche  Parteigänger  bie  Sad)c  wieber  in  einer 
anberen  SBeife  übertrieben  unb  einfeitig  bargelegt,  inbem  fte  unter  SBolf 
nur  bie  grofe  SHaffe  »erftanben  unb  bie  *Red)tc  bc$  übrigen  Xt)eil6  bei 
Seite  festen.  Unter  33olf  fann  jebenfallS  nur  bie  23cvölferung  in 
it)rcr  ®efammtr)eit  »erftanben  werben ;  fobalb  e$  aber  bie  Skrhältniffc 
ober  ba$  ©ewicht  ber  einzelnen  33cftanbthcile  beS  $olf$  abiuwägen 
ober  ju  orbnen  gilt,  bann  ift  bafür  ir)r  iBerr)ältniß,  ihre  33ebcutung  unb 
ifjr  Sßertr)  in  SBe^ug  auf  ihre  befonbere  Stellung  unb  SQßirffamfeit  im 
©efainmtorganiSmuS  beS  SBolfeS  maßgebenb  unb  wirb  bann  atterbingS 
bie  gewöhnliche  bemofratifche  2lnftcr)t  nicht  mehr  ftichhaltig  bleiben, 
n>eil  fte  auf  einer  geliehen  SBcrfcnnung  biefeS  Organismus  bcrul)t 
unb  bem  natürlichen  Saa>erl)altniffc  tfollftänbig  wiberfprid>t. 

Sin  SlnbercS  ift  eS,  wenn  man  bie  93et>Ölferung  vom  Stanbpunftc 
beö  öffentlichen  SRechtS  betrachtet.  DiefeS  unterfcheibet  allcrbingS  nicht 
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3wifd)en2lbftammung  unb  StaatSangchörigfcit,  weil  fte  von  ber  ©leid}* 
r)eit  vor  bem  Diente  ausgeht  unb  etwaige  ungleiche  33el)anblung  ter 
verfebiebenen  StaatSgenoffcn  nur  alö  notbwenbige  ober  zeitweilige  2lm3* 
nahmen  betrachtet.  5Bir  haben  bagegen  ba$  $olf  oom  Stanbpunfte 
ber  ^olitif  in'S  2luge  311  faffen  unb  gwar  al$  ben  3nt)a(t  be$  Staate 
ber  ftd)  unter  ben  ©runbbebingungen  beöSBobcnS  entwitfelt,  fein  eigene 
thümlicr)e8  ftaatlid)c$  ©cfammtlebcn  fortlebt  unb  fo  ben  (Staat  immer 
weiter  bilbet  unb  auf  höhere  Stufen  emporhebt. 

($in  Staat  ot)ne  33olf  ift  hiernach  gar  nid)t  benf6ar,  cbenfo  wenig 
wie  ein  Körper  ofme  Seele,  benn  ba$  ^olf  allein  erfüllt  ir)n  mit  Sebcn 
unb  Bewegung ,  ba$  93olf  allein  ift  ber  bewußte  Präger  unb  33ilbnet 
beö  Staate.  Slber  natürlich  ift  auch  ein  Staat  burd)  ba$  $olf  allein 
noch  nid)t  fertig;  er  bebarf  ba$u,  wie  wir  oben  gefer)en  tjaben, 
be$  93oben$  nid;t  minter  unb  baher  ift  ber  2lu$brucf  Sanb  unb  Seilte 
in  feiner  üblichen  $erbinbung  faft  unbewußt  au$  ber  ?Inerfennun<j 
biefcS  93erhältniffe3  hervorgegangen.  2>aö  Sanb  gibt  bem  $o(fc 
glcidjfam  feine  ©runbjüge ,  feinen  (Sbaroftcr  unb  gewiffe  umtberffrtg* 
licr)e  Sdjranfen  im  3ntereffc  ber  einheitlichen  ©efammtentwirflum) ; 
anbererfeitö  aber  wirfen  aud)  bie  Seute  auf  ba$  £anb  $urütf ,  inbem  fte 
bie  ilultur  auf  baffclbe  einwirfen  laffen  unb  il)m  eine  beffere  ©eftalt, 
höhere  grudjtbarfeit  unb  bgl.  verfd)affen.  5)ie  erwähnten  ©eifpielc 
von  Sittifa  unb  £ollanb  ftnb  in  biefer  §injtd)t  fel>r  wichtig  unb  fchln* 
genb ,  beim  fte  beweifen ,  was  ein  93olf  für  baö  Saub  tr)un  fann ,  unb 
ohne  tiefe  ungemeine  2lnftrengung  be$  93olf$  tyattt  ihm  ba$  Sanb  aua) 
nicht  bie  ©runblage  3U  ber  hohen  tfulturentwitflung  bargeboten, 
weld)e  fte  aus  3)anf  für  biefe  $olf$anftrengung  gewährt  hat. 

2luö  tiefem  Skrhältniffe  geht  ferner  bie  hohe  2öichtigfett  be$  Um* 
ftanbs  hcr^or'  wie  tcr  ©eln'etöumfangim^ßerhältniffejur^BoIf^ahl  gc 
ftaltet  ift,  inbem  barauS  fef>r  bebeutenbe  golgen  entfpringen.  3ft  ber 
©ebictöumfang  groß,  bie  3?olf^ahl  aber  flein  unb  baljer  meiftenä  auch 
bie  tfulturentwirflung  nicht  fein*  erheblich,  fo  werben  bie  ©runbbe* 
bingungen  be6  XerritoriumS  für  baS  Sanb  in  erfter  9?eir)e  maßgebenb 
fein  unb  baS  SBolf  fann  auch  im*  fccn  bebeutenbjten  Slnftrengungen 
nicht  über  biefelben  hinaus  unb  muß  jtd)  ihnen  fügen ;  ift  ba$  Umge* 
febrte  ber  gall,  fo  wirb  bie  bauernbe  ober  confervative  ©runblage  ihren 
(Einfluß  nicht  mehr  fel)r  ftarf  geltenb  machen  Fönnen  unb  baö  bewege 
liehe  Clement  ben  Staat  atl$u  leicht  mit  ficf>  fortreißen  unb  jwar  fehr 
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oft  gerabc$u  gegen  bic  fonft  natürliche  @ntwicflung ,  was  bcn  Staat 
nur  gefahren  unb  fclbft  baö  $olf  entnationaliftrcn  fann.  Tad  befte 
$frfjältniß  ift  bahcr  bafljenigc ,  wo  bcibe  X()n'lc  cinanbcr  jicmlid)  cnt* 
fprcdjfn  unb  in  natürlicher  5Bect>frIwirFiin^  311  cinanbcr  ftc()rn.  2?on 
tiefem  Stanbpunfte  ift  bann  anct)  bic  grage  bcr  Ucbcrvölferung  nod) 
weiter  aufjjufajfm ,  al$  fonft  gnvol)n(tct)  ijcfd)iel)t ;  in  öfouomifd)cr 
$inftri)t  laßt  man  bic  Uebcrttölfcrung  fonft  erft  son  bem  9lugcnblirfe 
an  beginnen,  100  bic  gewöhnliche  ($ruÄhnmg$fÄr)igfcü  anfangt  ^weifel- 
haft 311  werben;  rom  polittfdjcn  Stanbpunfte  au$  fann  ftc  aber  bercitd 
Wer  eingetreten  fein  unb  ihre  fchlimmen  golgen  Äußern,  fobalb  bie 
(yrnäljrung  51t  fchr  t>om  2lu*lanbc  abhängt  unb  teffen  ßinfluß  311  fel>r 
auf  bie  eigene  (£ntwicflung£art  bcö  Sanfccö  einwirft,  ftc  hemmt  ober 
a,ar  in  eine  unnaturliche  53al>n  cinlcnft. 

5Ba$  bic  93esölferung  nun  naher  betrifft ,  fo  ift  hier  juerft  bic 
afcfolute  3«hl  ^luge  Su  faffen.  Unftrcitig  treten  hier  fo  $icm* 
lieb  biefelben  $err)altni|Tc  ein ,  welche  wir  bei  Betrachtung  bcr  ®rößc 
ttt  Staaten  erörtert  haben,  Xurer)  eine  große  SEolfSjahl  ift  bie  3Rad>t« 
Peilung  bed  Staats  bebingt  unb  $war  fowo()l  nach  innen  wie  nach 
wjtn.  9tad)bem  überaö  bic  Staaten  größer  geworben  ftnb  unb  ihre 
fcobner  nach  Millionen  $\)[tn ,  ftnb  geringe  Berolferungen  ohne 
gliche  53ebcutung ,  felbft  wenn  ihnen  bic  geographifdje  Sage  unb 
ähnliche  <8erbÄitnif[e  unterftüfenb  jur  Seite  treten.  ©an*  befonberö 
fragtet  bie$  \)txx>cx,  wenn  wir  auf  bic  großen  Speere  bliefen ,  weld)c  bic 
bebeutenberen  Staaten  Chiropa'd  auf  bic  53eine  ftellen  fönnen ,  benn 
herbei  fommt  cd  jefct  t>or$ug$weife  auf  bic  numrrifdje  Starfe  an  unb 
fann  mit  geringen  Gräften,  wenn  fte  auch  fo  vortrefflich  auSgcbilbet 
tofren,  nichts  ©roßcS  mehr  ausgerichtet  werben.  3a  fogar  nicht  cin-- 
mal  bie  SWögliehfcit  einer  einmaligen  bebeutenberen  §eerc£aufftellung 
«tetjt  icfct  mehr  au3  j  vielmehr  fommt  cd  babei  auf  ben  @rfa$  unb  ben 
^achfajub  an,  ber  geliefert  werben  fann.  3n  biefer^inftcht  wußte  j.  33  ♦ 
Napoleon  I.  bie  burd)  bie  langen  Äriege  wrminbertc  ßrfafcfahigfeit 
Sranfreich^  baburch  ju  erfc^en ,  baß  er  ftch  SBafattcnftaaten  fdf>uf  unb 
uf>er  bereu  milttärtfcf>c  unb  anbere  Gräfte  oerfügte.  Willem  baß  bieö 
2töe$  nur  fünftlid)  war  unb  feine  Unternehmungen  bereit*  bie  Gräfte 
Sranfrcich«  miuw*  überwiegen,  geigte  ftd)  alsbalb  nach  feinem  9flücf* 

«ud  SRußlanb  unb  bem  Sßerlufre  feiner  2(rmee.  2lld  bamalS  bic 
^fallen  nad;  unb  nach  abfielen,  war  bic  SBolffyahl  granfreichS  nicht 
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mer)r  au  nachhaltenbem  ßrfa&c  fähig  unb  mußte  bar)er  ber  $unehmen* 
ben  SUolfeftärfc  ber  ©egner  untrrUcgen.  2luf  bie  2lrt  unb  Scrfaffung 
ber  6taaten  fommt  ed  babei  nidjt  viel  an  unb  fönnte  fogar  behauptet 
werben,  baß  eine  Wonarchic  mit  einer  geringeren  93olf$ftärfe  in  militä* 
rifdjer  $inftcht  baffclbe  leiften  fann,  n>ie  eine  Demofratie  mit  $al)l* 
reicherer  33evölferung. 

Sin  ^weiter  SBorthfil  einer  großen  abfoluten  Soltyafyl  befreit 
barin,  baß  unter  einer  großen  Wenge  auch  mer)r  tüchtige  unb  für)ige 
Elemente  gefuuben  werben  unb  [ich  tiefe  $üch»gfcit  gar  oft  im  33er* 
hältniß  31U  ®efamnUjar)l  fteigert.  $)iefer  Womcnt  ift  nod)  wichtiger 
für  £)emofratien  a(6  für  Wonardn'en,  wo  wenige  fote^er  latente  eine 
umfaffenbere  SBirffamfcit  $ugetheilt  erhalten  fönnen  unb  bie  Staate* 
mafdjine  von  oben  Ijerab  einheitlicher  geleitet  wirb,  ^ebenfalls  wirb 
mit  ber  junefjmcnbcn  3ar)l  falcher  Elemente  nur  ba$  55efte  be£  Staate 
geförbert,  e$  ift  eine  größere  Rettung  ber  Arbeit  möglieh,  ade  Branchen 
fönnen  gleich  vortrefflich  verwaltet  unb  geleitet  werben  unb  fann  alfo 
ber  Staat  feine  3rcccfc  beffer  erfüllen.  @inc  große  SBolffyafjl  bebingt 
ferner  ein  ftärfcreö  unb  intcnfwereS  @ewid)t  ber  öffentlichen  Meinung, 
welche  baburd;  impofant  werben  unb  ftegreid)  burct)bringen  fann.  3>ar* 
au$  entwirfelt  ftcr)  ber  weitere  Umftanb,  baß  in  Wonarchien  mit  großer 
^olföjahl  bie  ^errfchaft  gerne  ber  Slbfolutie  suneigt,  weit  fte  nur 
burd)  ein  ftraffeS  unb  einheitliches  Regiment  bie  öffentliche  Meinung 
nieberhalten  fann  unb  fonfl  von  ihr  überwältigt  $u  werben  befürchtet, 
ober  baß  barin  ba$  9ftepräfentativfi;ftcm  ftegreid)  wirb  unb  bann  bie  9Re* 
gicrung  vom  ©ewicht  ber  öffentlichen  Weinung  abhangig  wirb.  33ci 
noch  nieberer  SBilbungSfhtfe  wirb  baSßrftere  in  berföegel  ber  gaU  fein ; 
mit  ber  3unar)nK  &cr  politifcr)en  unb  SBolföbilbung  aber  bie  anberc 
Dichtung  burdjbringen.  3n  Üiepublifcn  ift  natürlich  auf  ba6  ©ewicht 
ber  öffcntlidjcn  Weinung  ber  Jpauptnachbrucf  $u  legen ;  aber  nur  muß 
man  t)Ux  bie  oben  erwähnte  33erwed;Olung  ber  Waffen  mit  bem  «Bolfc 
in  feiner  ©efammtr)eit  unb  Einheit  vermeiben. 

Den  v)kx  gefchilberten  93ortr)eilen  einer  großen  abfoluten  93oIf3* 
$al)l  treten  aud)  'Schattenfeiten  gegenüber ,  welche  fel)r  n>ot)[  berüdftcr)* 
tigt  werben  muffen,  um  i()nen  entgegenzuarbeiten  unb  fte  311  verringern. 
(£$  wirft  swar  (ebe  Äraftäußentng  mit  einer  großen  ^BotF^^a^f  fcljr 
intenftv  unb  fann  bebeutenb  geweigert  werben  j  allein  c$  ift  auch 
ber  Siberftanb  berfetben  ftärfer  unb  jäher  unb  von  Seiten  ber  Staate 
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awalt  viel  fdjwcrer  ju  bewältigen,    ©anj  befonberd  ift  bic  Ucbcrfiif  t 
uitb  ?luftlcr)t  über  bic  Slnftaltcn  imb  Organe  bcö  Staats  fdjwierig,  ob* 
ojeirt)  bie  Xr)cilung  ber  Arbeit  leidUcr  wirb  imb  bie  tfoften  verrjältniß* 
mäßig  billiger  mad)t,  benn  troftbem  muß  nad>  oben  bod)  bie  gefammte 
Staatsverwaltung  in  wenigen  Rauben  $ufammcnlaufcn.    3e  größer 
tic  5>o(f$3al)l ,  befto  inannid)faltiger  bie  9$er()ältnif[c  unb  ba()er  f)at 
w$ug$weifc  bie  ©efefcgebung  mit  vielen  Sdnvierigfciten  $u  fämvfcn, 
um  Alflen  möglich  geredet  311  werben  unb  bei  ben  roenigften  ^erfonen 
unb  SBcrfyältnijfcn  an$uftoßcn.    ©crabe  biefe  $erwirfcltl)cit  ber  Wa* 
fetjinerte  unb  bie  ÜJ?annid)faltigfeit  ber  5kr()älrnitTc ,  9iid)tungcn  unb 
21nfd)auungen  nnicfyt  bcäljalb  bie  Xemofratie  für  einen  (Staat  mit  großer 
Etüölfcrung  weniger  geeigner,  benn  bie  unmittelbare  £r)cilnal)inc  bed 
Mti  unb  bie  genaue  tfenntniß  ber  einzelnen  $Berl)ältniffc  bcffclben  ift 
fn'et  nid)t  einmal  möglid) ;  eine  rcpräTentativc  $>emofratie  fann  aber 
ebenfalls  nur  in  Heineren  Staaten  nü&lid)  werben,  weil  bie  9D?affen* 
baftigfeit  ber  vielen  Seiten  unb  9lüdftcr)ten  bcS  Staatdiebend  nur  von 
Wenigen  burd)  lange  tfenntnißnafjme  unb  Hebung  überwältigt  werben 
fann,  öfter*  wed)felnbe  «Bolfdfcräftbenten  unb  anbere  StaatSlcnfcr 
fett  Tiemofratien  $u  foldjer  $üd)tigfcit  aber  fd)werlid)  311  gelangen  ver* 
wofltn,  fo  baß  alfo  bie  vcrwidcltcStaatSmafdjincrie  fcincSwcgS  in  fein 
ntffprcdjenber  unb  vollfommcner  2Beife  geleitet  werben  würbe,  (Finc 
Wräfentatfrc  9Konard)ie  ift  aber  gerabe  für  Staaten  mit  großer ^olfö- 
j<u)l  am  ^lafce,  benn  ot)ne  baß  ber  3«famment)ang/  bie  Uebcrjtdjt  unb 
bie energifd^c  Settung  in  ber  oberften  £anb  beeinträchtigt  wirb,  tonnen 
rtHe  einzelnen  3ntere(fen  burd)  bie  Dicpräfcntation  gehörig  geltenb  ge- 
wagt unb  gewährt  werben  unb  anbcrcrfeitS  fann  eine  umfaffenbe 
&lbftregterung  in  ben  ^rovin^cn  unb  Greifen  für  bic  einzelnen  unb 
Sontcrintcreffen  alle  ®efar)ren  unb  Un$uträglict)feiten,  wie  fte  oben 
ermahnt  würben,  vollftänbig  befeitigen  unb  mit  £ülfe  einer  freien  unb 
großen  treffe  bie  SBeitcrentwitfelung  beS  Staats  in  ber  bcjnnöglier)en 
^Betfc  förbern  unb  beleben. 

2ö«re  unfere3eit  ni$t  barnacr)  angctt)an,  vcrt)ältnißmäßig  größere 
Staaten  $u  verlangen,  fo  l)ättc  eine  geringere  $olfS$at)(  in  ber9J?onar* 
fye  baS  für  ficr),  baß  ber  ganjc  Staat  von  oben  genauer  unb  flarer 
Mwftfyaut,  jebcS  einzelne  93erl)ältniß  forgfültiger  erwogen  unb  georb* 
net  werben  fönntc  unb  ber  StaatSlenfcr  felbft  ben  (Sinjelnen  näl)cr 
ftanbe.    Allein  wenn  eine  größere  SBolföjafjl  aud)  nidjt  wegen  be6 
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größeren  ©leidjgewichtS  mit  ben  anbeten  Staaten  »erfangt  werten 
müßte,  fo  wirb  ftc  t>od>  fc^on  ted^alb  geforbert,  weil  bcrStaatfywecf  ein 
höherer  unb  umfaffenberer  geworben  ift,  ungemein  große  Seiftungen 
»erlangt  unb  bieö  nur  »on  größeren  Staaten  mit  ftarfer  93c»ölferuna, 
gu  leiften  unb  bunfyuführcn  ift,  SBirb  in  folcher  Söeifc  nicht  bie  innere 
9Jcad)t  geftärft  unb  geweigert,  fo  ftcl)t  aud)  bie  äußere  auf  fd)wad)cn 
güßen. 

SBon  nod)  größerer  93cbeutung  ift  bie  relative  Stärfe  ber  33e»öl* 
ferung  ober  bie  93olf Sbichtigf ett  unb  ^ängt  ba»on  auch  ab ,  ob 
felbft  eine  ftarfe  $olf$3ar)l  in  ber  £t)at  baS  leiften  fann,  wo^u  ftc  fonft 
faljig  wäre,  So  tritt  93.  9iußlanb  in  33c£ua,  auf  Umfang  bcS 
Territoriums  unb  Suhl  ber  Bewohner  mit  fer)r  großen  3*ffcrn  r)er»or ; 
allein  baS©ewid)t  bcrfclben  ijt  weit  geringer  unb  wirft  nicht  bebeutenb, 
weil  bie  SßolfSjahl  im  3ßerl)ältniß  $ur  93obenauSbehmtng  $u  gering  unb 
nur  fel)r  bünn  über  ben  weiten  JRaum  gerftreut  ift,  fo  baß  bir  große,  in  ter 
fonft  gewaltigen  93olf6$af)l  »on  faft  75  Millionen  liegenbe  Ätaft  bereit« 
burd)  bie  ßoneentriruug  berfelben  über  bie  weiten  3wifcr)enräume  ber 
einjelnen  ©ruppen  wieber  theilweife  verbraucht  wirb  unb  faum  bie 
Raffte  ber  2ßirfung  hervorbringen  fann.  ©leid)e  SBolfSjahlen  werben 
baljer  gegen  einanber  ^inftc^tlic^  ifyrer  SBirffamfeit  unb  9)?ad)tconcen* 
trirung  nur  in  folgern  $krl)ältniffe  ftef)en,  als  bie  5$olfSbichttgfeit 
größer  ober  geringer  ift,  fo  baß  eine  Million  ßinwofyner  auf  300  ©c* 
»iertmcilen  faft  bajfelbe  leiften  wirb  als  »ielfeid)t  bie  boppeltc  3ahl  «uf 
einem  5ef)nfach  größeren  Sfcaume.  3cboct)  tritt  hier  atlcrbingS  in  ber 
Siegel  nod;  ein  auSgletd)enbeS  Clement  hin^u,  nämlich  bie  $cicf)tigfeit 
ober  (Srfchwerung  ber  $erfehrS»erbinbungen,  5. 93.  burd)  8lüffe,  Straßen 
unb  @ifenbat)nen  auf  ber  erften  unb  burd)  ©ebirge,  öbe  Steppen  u.  bgl. 
auf  ber  anbern  Seite.  j 

3ft  bie  S3e»ölferung  bünn  über  ein  weites  Territorium  »erbreitet, 
baS  wcnigftenS  nid)t  gan$  »on  ber  9?atur  »ernad)läfftgt  worben  ift,  fo 
ift  es  flar,  baß  ftc  ftd)  leid)ter  unb  bequemer  ernähren  fann,  benn  ber 
SBoben  liefert  nicht  bfoS  mef)r ,  als  ber  33ebarf  »erlangt,  fonbern  wirb 
aud)  nid)t  31t  fet)r  angeftrengt  unb  bewahrt  alfo  feine  natürliche  fträft 
länger.  3ebod)  »erftcl)t  cS  ftcf)  »on  felbft,  baß  cS  ftd)  hierbei  lebiglid) 
um  bie  53efriebigung  ber  einfad)ften  £cbenSbcbürfniffc  unb  bie  gewöhn* 
liefen  93obencr$eugniffc  h^nbeln  fann  unb  cinefolcr)e93e»ölferung  höhere 
2lnfprüd)e  ber  8einl)eit  unb  bcS  SuruS  nid)t  machen  barf.    @S  wirb 


zed  by  Google 


©runMagtn  bt&  StcwiMebcn*. 


^abei  üröbefonbere  ber  (Gewerbebetrieb  einfach  unb  jiemlid)  funftloöfcin, 
renn  eine  bünne  93ev6lferung  fann  ihre  billigen  93obcnprobucte  nicht 
(joa)  verwerten,  Ucberfdjüffe     flapitalanfainmlungen  fommen  feiten 
m,  überflüfjtge  Slrbcitäfrafte  fmb  nicht  verkanten,  weil  bie  ertenfwe 
$obenbewirthfchaftung  biefelben  in  Slnfprud)  nimmt,  eine  XI)ei(ung  ber 
Arbeit  fommt  nicht  vor  nnb  bie  ©cmcrb$bebürfni|7e  ragen  nid)t  wof)l 
über  bie  (Einfachheit  be*  fonftigen  bebend  hinaus.    @6  fcf>It  auch  ben 
bewerben  gu  auswärtigem  Slbfafc,  an  billigen  $krfcl)rSwegcn  nnb  ber 
nou>enbigen  ihinbfdjaft,  Weldje  einen  ununterbrochenen  (bewerbe* 
betrieb  nnb  größere  93eroollfommnung  barin  veranlagen  tonnte.  9?id)t 
blod  auf  bem  Sanbe,  fonbern  tr)eilwcife  auch  in  ben  «Stäbten  werben 
tic  ©ewerbe  in  ber  Siegel  nur  neben  ober  in  Sßerbinbung  mit  bem 
Verbaue  betrieben  unb  einzelne  ©ewerbe  fmb  oft  in  berfelben  §anb 
weinigt,  weil  jebeä  einzelne  eine  gamilic  nid)t  auöfd)liefilich  ober  Inn* 
(anglich  bcfd)dftigen  fönnte,  weör)alb  j.  93.  in  foldjen  ©egenben  feljr 
Wg  ein  ßramlaben  mit  einer  2ßeimvirtl)fd)aft  oerbunben  ift.  Die 
§d)tt>crfälligfeit  ber  93erbinbnng6n>egc  unb  ba$  feltenere  3»fai»»ien* 
fommen  ber  ^erftreut  au$  einanber  wof)ncnbcn  SBcoölfcrung  tritt  ber  $kr- 
bmtimg  einer  erheblicheren  33ilbung  ^emmenb  entgegen,  bie  (Beulen 
fmfc  mangelhaft  unb  felbft  tl>r  33efud)  fdjwer,  anbere  tfenntniffc  vcr= 
foitrn  ftd)  aber  nur  fel)r  langfam.    6elbft  aufwärts  erworbene 
toiKj  verflüchtigt  fia)  wieber  burd)  ben  Langel  an  93erfer)ninb  geifh'gcm 
teaufcb).    @ä  ift  jebod)  hierbei  wieber  ein  groger  Unterfchieb,  ob  bie 
^eroorjner  in  jerftreuten  $öfen  unb  3öeilern  ober  in  großen  Dörfern 
wfjnen,  ba  le$tere  bie  erwähnten  <Sd)attcnfcttcn  wieber  etwaö  milbern, 
U^renb  in  erftcrem  gaüe  bie  33ilbung6ftufe  eine  noch  »oberere  511  fein 
Pftfflt-   (Sbenfo  ift  Mieles  bavon  abhangig,  ob  mitten  in  biefer  bünnen 
SetJÖlfcrung  boer)  wieber  erheblichere  unb  größere  6täbte  gerftreut  liegen, 
biefe  bann  geeignet  fmb,  befonbere  ^eimftätten  ber  ©Übung  311  fein 
unb  ihre  (Strahlen  über  einen  weiteren  Umfreie  aufyubchncn.  2ßir 
fjaben  hier  ^wei  große  unb  fchlagenbc  93cifpiele  vor  um?,  welche  bie 
unb  6chattenfctten  einer  bünnen  Söevölferung  jeigen.  3n  9iorb* 
omerifa  ift  allerbingö  bie  3?olf^al)l  unb  ber  9ieichti)um  ungemein  ge; 
flogen ;  aber  eä  ift  bieä  nur  bann  ber  galt,  wenn  man  auf  bie  räum* 
Kd)c  SluSbefmung  unb  2krtl)eilung  feine  9cürfftcht  nimmt.  DiellnionS» 
floaten  Ratten  nod)  31t  Anfang  tiefet  3al)rhunbcrt$  nur  ein  fleineä  Xcrri* 
torium  umfpannt  unb  felbft  in  biefem  war  bie  SBeoölfcrung  fchr  bünn 
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unb  lagen  wette  Strecfen  oI)nc  Kultur  unb  3ßenfchen  bajwifdjen ;  iefet 
ift  bagegen  bercitö  mehr  als  ba$  3^)nfarf?e  t>on  ber  weißen  ^Begeiferung 
in  ben  fkatlichen  SBcrbanb  herangeflogen  unb  bewohnt  unb  ift  bafyer  bic 
93olföbichtigfeit  im  ©an^en  nur  wenig  ttcrftärft  worben,  9?od)  fycute 
wirb  eine  Selige  jungfräulichen  SBobcnS  jum  crftenmalc  in  Slnfprucf) 
genommen  unb  barjer  finbet  auch  eine  fel)r  fiarfc  (Sinwanberung  auö 
(Suropa  bte  fetc^tefie  ©elcgcnheit,  fccf>  ein  ficfcereö  SluSfommcn  311  tter* 
fdjaffen,  fobalb  fie  ftd)  nur  mit  ben  einfachen  33ebürfniffcn  begnügt. 
5(flein  baneben  erfcheinen  auet)  alle  ©cfoattenfeiten,  benn  bie  SBilbung 
unb  ba$  fociale  Scben  ftef)en  auf  einer  fefyr  nieberen  Stufe ,  ba$  Scbcn 
bafelbft  ift  noch  ein  fyalbbarbarifcfyeS  unb  felbjt  bie  ^Bewirtschaftung  tft 
fdjlecht,  ba  man  faft  allgemein  ein  föaubfyjtem  befolgt,  bcn53oben  aus* 
faugt,  oljnc  ir)m  wieber  ben  entfpreeftenben  (Srfafc  311  geben,  unb  immer 
wieber  neuen  SBoben  in  Angriff  nimmt,  fobalb  ber  alte  ju  »erfagen  beginnt. 
(£d  waren  biefe  53er()altni(fe  in  9?orbamerifa  wol)l  noch  viel  trauriger, 
wenn  nicht  bie  9fatur  burd)  bic  großen  SBinnenfeen  unbglüffe,  bie  letct)t 
burcr)  handle  mit  einanber  üerbunben  werben  fönnen,  ben^Berfehr  erleichtert 
hatte,  roo^t  bann  noch  bie  Scichtigfeit  fam,  ba,  n>o  folche  natürlichen 
SBcrfehrSwcgc  nicht  ttorljanben  ftnb,  ober  niebt  in  ber  gewitschten  Dich- 
tung Riehen,  biefelben  buret)  (Sifenbahnen  $u  erfefeen.  Dtefe  glüjfc  unb 
93erfef)r$wege  haben  ferner  einen  weiteren  günftigen  Umftanb  gefchaffen. 
Ueberall,  wo  nämlich  ber  *)3la&  für  einen  cntfprcd)cnben  tfnotenpunft 
be6  SBcrfchrS  angezeigt  ift,  fließen  nämlich  Stäbtc  wie  $il^e  auf  unb 
werben  von  ben  cmcrbSluftigen  9*orbamerifanein  rafcf)  311  bebeutenber 
®rößc  unb  9$olf3$aI)l  gebracht.  3)ic  golge  ift  bann  bie,  baß  fie  51t 
9J?ittclpunftcn  bcö  politifcr)cn  Gebens  unb  einer  größeren  93ilbung  wer* 
ben  unb  fo  auf  bie  Umgebung  belebenb  unb  anregenb,  aud)  2Birthfd)aft 
unb  3Bohl^anb  hebenb  cinwirfen.  (SS  gibt  überhaupt  faum  ein  93olf, 
ba$  fo  fehr  gur  Stäbtebilbung  geeignet  unb  befähigt  ift,  wie  ba*  norb* 
amerifanifche  unb  bie  golge  bavon  wirb  fein,  baß  bie  erwähnen  Schat* 
tenfeiten  fleh  rafeber  fcerminbern,  bie  9Jolf$$ahl,  fobalb  einmal  baS 
gan3e  5tftfftfftppithal  31t  beiben  Seiten  in  SBewirthfchaftung  genommen 
tft,  bid)ter  wirb  unb  bann  aud)  bie  bisherige  Seichtigfeit  ber  Slnfaffig* 
maebung  unb  Ernährung  abnimmt.  Slud)  in  ftußlanb  ift  bie  $3ct>öl* 
ferung  ungemein  bünn  unb  bie  (Srttdhrungöfähigfeit  größer,  wenn  gleich 
einzelne  Sanbe$tl)eile  freilich  auch  Von  ber  Statur  fcfjr  fticfmütterltch  auö* 
gemattet  flnb.    (5$  ift  hier  bie  natürliche  (Snhm'cfclung  auch  noch  *>wd) 
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bie  2eibeigenfd)aft  unb  ben  £>rutf  brS  SlbelS  lange  3cit  In'nfcurcf)  aufge* 
galten  ober  ge^rinmt  worben  unb  fonnren  bal>er  bie  woljlwollenbften 
Seftrebungen  ber  Regierung  für  Verbreitung  von  $Mlbung  nur  fer)r  ge* 
ringe  Erfolge  erzielen.  9lußerbem  fel)lt  e$  bem  Sanbe  aber  faft  gän^ 
lid)  an  natürlichen  SBerferjrSwegen,  bie  r)6d)ften$  im  Sinter  burd)  bie 
6djltttenbal;n  erfefct  werben,  große  glüffe  fmb  feiten  unb  ftröinen  nid)t 
bem  offenen  freien  Speere  $u,  bie  vorljanbenen  6täbte  fjaben  wenig  23e* 
beutung,  meiftenS  eine  geringere  ($inwor)nerjar)l  unb  ifyre  SBerbinbung 
unter  einanber  ift  fetyr  fcfywad).  SRußlanb  geigt  bafyer  alle  jene  großen 
Langel,  welche  ein  weites,  bünn  bcvölferteS  Sanb  barbieten  fann;  cS 
vermag  bie  tfrafte  beS  Staat*  nur  fer)r  fdbwad)  unb  langfam  $u  eon< 
centriren,  mit  ifjnen  nid)t  viel  auszurichten  unb  fann  alfo  burd)  feine 
6djwerfäfligfeit  bem  ©ange  ber  tfulturentwitfelung  nicr)t  folgen.  (£in 
fef)r  fennaeidmenbeS  Söeifpiel  hierfür  lieferte  im  legten  orientalifcr)en 
Äriege  bie  3ufam»ttn$ier)ung  ber  Gruppen.  9*ur  bie  im  (Büben  vor* 
hanbenen  Streitfrage  fonnten  jur  augenblitflichen  Sßerwenbung  gebraut 
werben ;  ber  Abgang  war  ftärfer,  als  er  auf  bem  weiten  2Öcge  erfe&t 
werben  fonnte,  unb  felbft  bie  3ufammen$iel)ung  biefer  Gräfte  verehrte 
utnmvegS  wieber  einen  Z\)tii  berfelben,  wie  3. 93.  baß  Dften*Satfcnfd)c 
tforps  monatelang  als  im  £eran$ier)w  begriffen  angegeben  würbe,  aber 
niemals  ben  5friegSfd)aupla&  erreicht  jw  haben  festen. 

3c  bünner  bie  SBevölfcrung  ift,  befto  fdjwieriger  ift  natürlich  bie 
Staatsverwaltung  unb  ebenfo  verhaltnißmäßig  foftfpieliger ,  wenn  fie 
etwas  (SrhebltcheS  erzielen  will ,  benn  wegen  ber  weiten  Entfernungen 
ftnb  entweber  ju  viele  Beamte  unb  $lngeftellte  notfnvcnbig  ober  fte 
tonnen  if)re  Pflicht  nicht  gehörig  erfüllen  unb  nur  wenig  leiften ,  weil 
baS  £in  *  unb  £erreifen  fct)on  einen  größeren  Xfyeil  it)rer  3? it  beaiu 
fprucrjt.  3w  biefen  6cr;wierigfeiten  tritt  bann  noct)  bie  Unmoglid)feit 
eine  genaue  Kontrolle  auszuüben  unb  bafjer  t)6rt  man  aus  9lußlanb 
bie  beftänbige  ßlage,  baß  nid)t  bloS  eine  SDtenge  großartiger  Un* 
terfchleife  flattftnbet  im  ßinverftänbniffe  ber  einanber  überwachen 
foüenben  Beamten ,  fonbern  baß  viele  93efer)lc  unb  5lnorbnungen  ent* 
Weber  nur  fyalb  ober  gar  nicht  gur  SluSfüfyrung  gelangen  unb  über* 
haupt  bie  fdjreienbjten  Uebelftänbe  3af)re  lang  anbauern,  ohne  baß  bie 
Regierung  nurffenntniß  bavon  erhält,  gefchweige  benn,  baß  fte  biefelben 
abftellen  fann. 

2Bie  wir  fcr)on  gefehen ;  ift  eine  bünne  93evölferung  für  bie  (£nt* 
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wicflung  beS  £eerwefcn6  nicht  günftig.  2lbgcfef)en  bavon,  baß  fte  bcr 
Sanbwirthfchaft  M  notr)wenbigen  Gräfte  ent$iel)t,  ift  bic  3ufammen* 
äiehung  itnb  53erproviantirung  ber  Gruppen  fchwer;  fte  jtnb  in  bcr 
Siegel  für  bie  wetten  ©ränjen  unb  ben  großen  Umfang  $u  fchwach,  ver* 
geuben  3ett  unb  Gräfte  burch  bic  großen  Entfernungen  unb  e$  fönnen 
ftd)  namentlich  ©uerillae  feiert  bilben ,  wie  bie$  noch  alle  Erhebungen 
unb  Slufjtänbe  in  SRußlanb  unb  ^olcn  gezeigt  haben,  wo  bann  in  ber 
Siegel  bie  bewaffnete  $Rad)t  $u  gering  war,  um  fie  ein$ufcr)ließen  unb 
ju  vernichten.  Slüerbingö  ift  bagegen  bie  $8ertr)eibigung  leichter,  benn 
ber  hereinbringenbe  geinb  finbet  feine  2$orrathe,  muß  allen  Proviant 
felbjt  nachfchleppen,  finbet  nirgenbS  genügenbeS  Unterforamen  unb  muß 
ftch  über  ein  ju  weitet  Territorium  verbreiten.  Sluct)  hierfür  t)at  9tuß* 
lanb  1811  — 12  bei  ber  3nvafton  ber  $ran$ofen  ein  93eifptel  gegeben, 
inbem  lefcterc  immer  mcr)r  an  allem  9?otl)wenbigen  Langel  litten, 
wäfjrenb  bic  Muffen  e«  fer)r  leicht  t)atten ,  alle  ©orrd  tr)e  $u  jerporen 
unb  felbfit  bie  ©evölferung  in  ba$  3nnere  $u  jiehen ,  ba  nur  baS  Er* 
gebniß  einer  einzigen  Ernbte  preis  $u  geben  war  unb  biefeS  ftch  im 
nächften  Saint  leicht  wieber  erfefcte.  2Bäre  bic  Söevölfenmg  bieftter 
unb  meljr  eine  gewerbetreibenbe  gewefen,  fo  hätte  baS  2anb  bem  S^inbc 
reifere  Hilfsquellen  unb  2lnr)altSpunfte  bargeboten  unb  hatte  von  ir)m 
baS  9tefultat  langjähriger  Slrbeit  unb  tfapitalanfammlung  jerftört 
werben  fonnen.  3)arauS  entfprang  auch  ber  große  Eifer,  ber  (tcr)  in 
neuerer  3cit-  in  Englanb  jeigte ,  um  fleh  vor  einer  etwaigen  3nvafton 
3U  fcfytifccn,  unb  juglcid)  bie  Slengfilichfeit,  an  kämpfen  activen  2ln* 
tf>ell  $u  nehmen,  welche  möglicherweife  ben  auswärtigen  tfricgS* 
fcr)aup(a&  vcrlaffen  unb  ju  einer  3nvafion  in  Englanb  führen  fönnten. 

Siegen  auf  biefer  (Seite  bic  guten  unb  fcr)limmen  Solgen  einer  nur 
bünnen  93cvölferung  offen  ju  Tag,  fo  begegnen  wir  bezüglich  einer 
größeren  SBolfSbichtigfeit  größeren  Söiberfpruchen  unb  lauten  hierüber 
bic  Anflehten  fer)r  verfchieben.  $>te  erfte  golge  einer  bichteren  ©evölfc 
rung  be(ter)t  barin,  baß  aller  verfügbare  hobelt  in2lnfprucr)  genommen, 
ftärfer  auSgenufct ,  aber  auch  mi*  größerem  Kapitale  befruchtet  werben 
muß  unb  bennoch  nicht  mehr  reichen  fann ,  um  bic  23cvölferung  burch 
bic  eigenen  Erjeugniffe  $u  ernähren.  ES  wirb  alfo  nicht  bloS  ber 
*ßreis  beS  Löbens  fteigen,  fonbern  auch  feine  ^robuete  teuerer  werben. 
DaS  gan^cSeben  wirb  baburch  foftfpieliger,  fünftlicher  unb  bebarf  neuer 
Quellen  unb  Littel  ber  Ernährung ,  benn  juni  SluStaufch  reicht  ber 
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2Bertr)  ter  93obenprobuctc  ntdjt  mcr)r  auS,  gum<i($ir(c6  aud  bem  Sind* 
lanbe  herbeigeholt  werben  muß.    SBährenb  in  tiefer  2Beife  Der  5lnfauf 
von  (Brunbftücfcn  ben  Seftft  von  Kapital  vorauSfefct  unb  baju  noch  ein 
err)e6licr)e8  SBetriebäfapiral  tritt,  wirb  ein  großer  Sfyeil  ber  93cvölfcrung 
vom  ©runbbeftfce  au$gefcr)loffcn  unb  ba  ferner  nur  eine  geringe  5lnjal)( 
ber  $ewor)ner  im  ©eftfcc  bed  erforberlichen  Kapitale  ift,  ibre  HrbetW* 
Iraft  aber  allein  nicr)t  jur  Votenbcwirthfchaftung  ausreicht,  fo  wirb  eine 
erhebliche  2linar)l  ber  bicr)teren  SBcvölferung  ihres  3lu£fommcnS  wegen 
ftcr)  biefer  Arbeit  wibmen,  or)ne  fclbft©runtbefi&  ^u  r)aben,  unb  barauG 
entwicfelt  ftd>  bann  ba«  (anbliese  Proletariat  ober  bie  $aglör)nerf(a|Tc, 
beren  2lu«fommcn  fct)wanfenb  ift  unb  unter  Umftänbcn  fogar  feJjr 
fthwierig  werben  fann.    $)ie  Üflenge  ber  ftcr)  barbietenben  unb  von  ber 
&inbwirtr)fcr)aft  nicht  abforbirten  $lrbcit£fräfte  wirb  ftcr)  ben  ©ewerben, 
ber  großen  3nbufrrie  unb  bem  §anbel  wibinen ;  ed  Otiten  ftcr)  $at)U 
reifere  Berufs  *  unb  Vermögeneflaffcn ,  bie  Teilung  ber  Arbeit  wirb 
größer,  bie*ßrobuction  ftärfer  unb  feiner  unb  aud)  ber  Verbrauch  wächft 
mit  ber  3unahme  ber  Vilbung  unb  be$  Vermögen*.    2Birfc  baburd) 
ba$  2cben  vtelfcitigcr  unb  mannigfaltiger,  ber  Vcrfefjr  reger  unb  groß* 
artiger  unb  ber  2lu$taufcr)  ber  ^robttete  unb  Vebürfniffe  mit  bem  Slud* 
lanbe  leichter  unb  ftärfer  unb  bar)er  ber  Ve$ug  alles  beffen  ermöglicht, 
wa$  jum  gewöhnlichen  unb  verfeinerten  Seben  erforterlicr)  ift,  $umal 
fctefeG  rege  £cben  aucr)  bie  Verfer)rSwege  vermehrt  unb  2lUeS  auffucr)t, 
umS  ir)m  SRar)rung ,  Jtraft  unb  3uwacr)S  barbieten  fann ,  fo  ift  toer) 
rmbererfeitS  nicht  gu  verfemten,  baß  r)ier  aud)  große  ©cfahren  unb 
Schattenfeiten  liegen,  welche  bie  t)öcr)fte  3nbuftrie*  unb  #antel$tr)ätig« 
feit  unb  bie  größte  Slnffrengung  aller  Äräfte  nicht  immer  ganj  au« 
bem  2öegc  räumen  fonnen.    6ie  liegen  in  ber  93tlbung  eines  ^rolc* 
tariatä,  baS  feine  Littel  befi&t ,  eintretenbc  tfrifen  aushalten  unb  ju 
überfielen,  unb  in  ber2lbt)ängigfeit  vom  SluSlanbe.  3war  wirb  le&terc 
taburet)  gemilbert,  baß  ber  gefteigerte  Völfcrvcrfct)r  tiefe  5lbl)ängigfeit 
gegenfettig  mad)t  unb  allgemein  verbreitet  unb  bar)nr  an  eine  wiflfüp 
lidje  Unterbrechung  unb6törung  biefcS  VerfeljrS  immer  weniger  gcbact)t 
»erben  fann ;  allein  je  mer)r  bie  Volf0bier)tigfeit ,  bie  Verfeinerung  ber 
Silbung ,  6itten ,  ©ewor)nr)eiten  unb  bcS  Verbrauche  junimmt ,  befto 
leichter  fönnen  SRißernbten  unb  plöfrlichcS  ftarfeS  Steigen  ber  bebend* 
mtttelpreife ,  inbuflrietle  unb  £anbel$frifen,  Ärtege  unb  Slufftänbe  bie 
33erhältniffe  fe^r  cmpfmbltch  erfct)üitern.  3Bär)renb  baS  Slcferbauprole* 


68 


©runblagcn  bt$  6taat$lcbend. 


tariat  wenigftcnä  nic^t  müßig  wirb  unb  ba$  Minimum  feinet  ©rwerbä 
mehr  gejtchert  fyat ,  wirb  bagegen  eine  5lbnar)me  beä  feineren  unb  ent* 
Bet)rltc^crcn  SBerbraucrjS  fofort  bie  greife  ber  Sirbett  herabbrüefen, 
manche  ganj  gum  Slufhören  awingen  unb  bann  9totl)  unb  fogar  @lenb 
leicht  verbretten,,  ba  bie  bittere  ^ßolf^a^l  nur  in  fünftlidjer  Seife  ftch 
@rnäl)rung0qucflen  verfchaffen  Fonnte  unb  in  folgen  Otiten  ein  anber* 
weitiger  (Srfafc  feiten  möglich  ift. 

(£$  r>at  ieboct)  in  mancher  §inftcr)t  eine  bidjterc  SBevölferung  auch 
fer)r  große  93ortr)eile.  Slbgefchen  von  ber  größeren  2ttacr)t  bc6  (Staat* 
an  Mitteln  unb  £eere$fräften ,  ift  bie  Slrbeitetfyeüuna,  für  ihn  leichter 
unb  bie  StaatSmafcrjine  wirft  mit  wenigen  Gräften  weit  mehr.  Um 
nur  ein  SBetfpicl  $u  erwähnen,  fei  ber  Soften  gebaut,  (Sin  ^Briefträger 
reicht  ebenfo  gut  für  vielleicht  2—3000  (Sinwofmer  ^tn ,  wie  er  für 
500  notbwenbig  ift$  baffelbe  SBricfpoftyaquet  fann  ebenfo  gut  taufenbe 
wie  fyunbertc  von  Briefen  beförbern.  (Se  fann  alfo  bei  einer  bitteren 
23evötferung  ber  «Staat  mit  bemfelben  Slufwanbe  mehr  leiden/  ftd)  aus 
ber  größeren  SBolffyahl  bie  tüchtigen  Gräfte  leichter  unb  entfprecr)enber 
auswählen,  baS  engere  3ufamnienbrängen  ber  Sevölferung  macht  bie 
Ueberftcht  unb  2iufftcr)t  leichter  unb  cd  wachen  jubem  bie  Slugen  ber 
©efammt^eit  mein*  über  bie  Sfyätigfeit  ber  (Staatömafchine  unb  erleid)* 
tern  i(;ren  ©ang.  2)aß  natürlich  bie  ©Übung  burd)  ben  größeren 
SBerfefjr  unb  bie  bebeutenbere  2lnftrcngung  aller  am  SBettfampfe  ber 
(Soncurrenj  mitringenben  tfräfte  mehr  geförbert  wirb,  verfter)t  ftd)  von 
felbß,  wie  bagegen  auch  epibemifcfye  Äranfheitcn  ftch  leichter  unb  rafcher 
verbreiten  unb  furchtbarer  wirfen,  bie  einmal  angefachten  Seibenfehaften 
erregter  werben,  unb  bie  ©emüther  mehr  ent^ünben  unb  felbjt  ber  größere, 
näher  liegenbe  unb  baher  offenfunbigere  Slbftanb  jwifchen  deichen  unb 
Sinnen  greller  hervortritt  unb  eher  ben  ©runb  3U  gegenfeitiger  Slnfein* 
bung  unb  £aß  legt« 

2)er  Stanb  ber  93olf$bichtigfeit  ift  baher  gan$  wohl  eine  (Sache, 
welche  bie  volle  Slufmerffamfeit  ber  6taatdlcnfer  in  Slnfpruch  nehmen 
muß ,  benn  wie  jte  einerfeitS  bahin  3U  fireben  haben,  baß  eine  $u  bünne 
Sevölferung  ftch  in  naturgemäßer,  richtiger  SEßeife  verbiete,  ebenfo  ift 
(Sorge  bafür  $u  tragen,  baß  bie  SBolf$bicr)tigfeit  nicht  ju  ftarf  anfchwelle 
unb  baß  fte  mit  ber  (tchereren  (Srnährungäfähigfeit  gleichen  Schritt  halte. 
3)ie  erfterc  Xhatfache  ift  leicht  $u  erfennen  unb  ein  3rrthum  barüber 
nicht  wohl  möglich  5  bagegen  ift  e$  allerbinge  fchwer  $u  beftimmen,  wo 
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bie  Uebervötferung  anfängt,  beim  cd  fönnen  barüber  fct>r  große  9Wei* 
mmgtoerfebiebenfeeiten  feerrfcfeen  unb  man  fefeon  eine  Uebervölferung 
annehmen,  wo  nur  burd)  politifefee,  fociale  unb  gewe rblicbe  *Be r^ättniffe 
bic  (Jrnfiferungdfäfeigfeit  eined  $feeild  ber  53et>6Iferung  verurfaefet  wirb 
unb  biefelbe  einfacfe  burct)  $inwegräumung  ber  feemmenben  <Seferanfen 
wtcbcr  feergefteUt  unb  fogar  norfe  erweitert  werben  Fann,  g.  53.  burd) 
Huffeebung  fcfeäbficfeer  Monopole  unb  be$  3unft$wangd,  forme  burefe 
größere  ©rteiebterung  ber  Stieberlaffung  unb  Söafel  bee)  93eruf$,  fo  baß 
fid)  3eber  berjenigen  $feätigfeit  feingeben  fann,  welefee  $ur  Chttwitfelung 
unb  Sluäbeutung  feiner  gäfeigfeiten  bte  geeignetfte  ifr  unb  ifem  ben 
größten  ©ewinn  in  9lu6ftcf)t  fteflt.  €o  r>at  man  fefeon  mefermal«  für 
einzelne  Säliber  2)eutfcfelanbe  eine  Uebervolferunq  angenommen ,  weit 
bic  bisherige  (SrwerbGtfeatigfeit  burd)  bie  (Sinfüferung  von  SHafefeinen 
unb  bie  (£onrurren$  be$  2lu$lanb$  plöfolicfe  geläfemt  würbe  unb  nun 
gerabe  fein  (Stfafc  vorfeanben  war ;  unb  boefe  t)aben  wenige  Safere  unb 
bie  ©nfüfenmg  neuer  gabrifationen  genügt,  um  auf  bemfelben  9iaume 
eine  no*  größere  ©evölferung  gu  ernäferen. 

(£$  ijl  feier  niefet  ber  Ort ,  um  auf  bie  betreffenben  33evolferung$* 
t^torien  nÄfeer  einjugefeen.  ©anj  riefetig  ifl  e$  im  5l(Igemeincn ,  wa$ 
MlfeuS  barüber  leferte ,  inbem  er  behauptete,  baß  eine  bünnc  Sevölfe* 
rang  burefe  leiefete  @rnäferung$fafeigfeit  unb  bie  vorfeerrfefeenbe  Arbeit 
im  freien  unb  unter  gefunber  Bewegung  jur  ©rünbung  von  gamilien 
anreige  unb  ben  Ueberfcfeuß  ber  Geburten  über  ben  Abgang  burefe  $ob 
ju  jteigem  beftrebt  fei ,  wfiferenb  bei  einer  ju  ftarfen  SBevolferung  ber 
ftampf  um  ba$  93rob  bie  9J?enfd)enfraft  mefer  abnüfce ,  ber  jugetfeeilte 
Heinere  Hntfeeif  an  biefem  55robe  ben  Körper  fcfewäefec  unb  fo  ßranf* 
Wten,  ©euefeen  ober  anbereG  6ieefetfeum  ben  afljugroßen  Ueberfcfeuß 
ttrieber  ju  vernieten  frreben.  21  ber  e$  ift  burefeauS  noefe  niefet  riefetig, 
baf  bie  natürliche  $olf$$unafeme  in  geometrifefeer  *ßrogreffton  fteige, 
bagegen  bie  SBermeferung  ber  SRaferungSquellen  nur  in  aritfemetifefeer. 
Die«  ifl  nur  bei  einer  Sleferbaubevölferung  richtig  unb  $war  auefe  feier 
nur  feinftefetlicfe  ber  $evölferung$vermeferung  in  53ejug  auf  bie  ^Deög* 
Hcbfeit,  niefet  in  53ejug  auf  ba&  wirfliefee  Eintreten  biefeS  gaUeS,  ba 
3tt>ei  tfinber  einer  (5fee  einfaefe  nur  bie  Altern  erfefcen,  eine  burefefefenitt* 
liefe  viel  ftarfere  gruefetbarfeit  aber  in  ber  Siegel  niefet  eintritt  unb  bie 
SludnafemSfatfe  ftorfen  Äinberfegen«  auefe  wieber  burefe  jafefreiefee  gleicfec 
Salle  ber  flinberlofigfeit  aufgewogen  werben ,  abgefefeen  bavon ,  baß 
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eine  pärfere  tfinbererzeugung  (b.  \).  baß  bie  in  einer  Qrf)e  erzeugten  #in* 
ber  bie  (SItern  mehr  als  erfefcen)  fdwn  beShalb  nothwenbig  iß,  weil  ber 
regelmäßige  Abgang  bis  zum  Sllter  ber  ©Item  erfefrt  werben  muß  unb 
fogar  ein  weiterer  Uebcrfchuß  für  auSnafjmSweife  ober  nur  zeitweilige 
2)ecimirung  ber  53evölfcrung  burd)9?oth,  $ranfl)eiten  unb  Kriege  notfc 
wenbig  ift.  $>aS  Walthuftfcfce  ©efe&  trifft  überhaupt  nur  bie  äußerfte 
Sfioglicfefcit  unb  fefct  bie  phvftfcben  @rän$en,  welche  zu  überleiten  bie 
9tatur  nicht  erlaubt  j  in  unferer  3?»*  mit  ber  nefenmäftgen  dntwtcfc' 
lung  ber  3nbuftrie  unb  beS  £anbe  IS ,  ber  großen  Teilung  ber  Slrbeit 
unter  allen  Golfern  unb  bem  2luffd)ließen  fämmtlicher  bisher  noch  t>er* 
fd>loffenen  Pforten  aller  @rbtf)eile  ift  aüerbingS  bie  Steigerung  ber  (Sr* 
näl)rung6fal)igfeit  in  bie  freie  §anb  ber  ÜJ?enfcf)en  gelegt  unb  ein  fo 
engherziger  $Jlaß ftab  nicht  mehr  bafür  zu  verwenben.  3)ie  Uebervolfe* 
rung  wirb  fortan  nur  eine  locale  unb  zeitliche  fein  unb  ihr  burd)  bie 
(Staaten  unb  bie  ®efeü*fa>ft  burd)  beffere  Zeitteilung  unb  Ueberfüf)* 
rung  ber  Gräfte  abgeholfen  werben  fonnen,  fo  baß  bie  von  ÜWaltljuS 
angebeutete  äußerfte  ©ranze  burchauS  nicht  mehr  erreicht  ju  werben 
braud)t.  Dhnehin  ift  in  ber  Statur  SllleS  fo  weife  georbnet  unb  orga* 
nt(trt,  baß  fte  tiefer  fchrccflichen  Heilmittel  burchauS  nicht  bebarf,  wenn 
nur  bie  9flenfd)en  unb  Staaten  nid)t  t>erfef>rte  Sdjranfen  errieten ,  bie 
natürliche  (Sntwicfelung  nid)t  hemmen  unb  nicht  Unnatürliches  in  <&taat 
unb  Seben  hineintragen* 

5Btr  haben  in  Zorftehenbem  mehr  vom  allgemeinen  Stanbpunfte 
über  zu  bünnc58et>6lferung  unb  Ucberoöfferung  gefprodjen,  aber  bereit* 
angebeutet,  baß  allerbingS  vom  politifd)en  Stanbpunfte  aus  bie  SBolfS* 
bidjtigfeit  an  einem  fünfte  anfommen  fönne,  wo  |lc  zwar  noch  nicht 
als  abfohlte  Uebervölfcrung  bezeichnet  werben  fann,  aber  boch  fd)on  in 
politifcher  §inftcht  fdjwächenb  unb  gefährlich  zu  werben  vermag.  9ßie 
wir  nämlich  fK™orf)oben ,  baß  bei  einer  zu  bünnen  ©evölferung  biefe 
(eßterc  vom  33oben  zu  fehr  abhänge  unb  von  feinem  Bleigewichte  be* 
herrfd)t  werbe,  fo  fann  eine  fehr  bichte  93evölferung  ftch  zu  fehr  aus 
bem  3ufainmenhange  unb  bem  innigen  SBerbanbe  mit  ber  9tatur  beS 
93obenS  unb  ben  territorialen  ©runblagen  beS  StaatSlebenS  entfernen, 
welches  ber  felbftftänbigen,  natürlichen  (Sntwicfelung  beS  Staats  fchäb* 
lieh  ij*,  ihn  z«  *>en  übrigen  Säubern  abhängig  macht  unb  zu* 

lefct  alle  befonberen  ßigenthümlichfciten  beS  Staats  unb  <BolfS  ab* 
fchwächt  unb  verflüdjtigt.  3)ieS  wäre  zwar  ganz  im  Sinne,  derjenigen, 
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welche  einen  SBeltftoat  für  möglich  Ratten  unb  anjufrreben  fuchen ;  ba 
aber  von  Anbeginn  ber  SBelt  an  bie  gan^c  SftcnfchheitSentwitfelung  an 
bie  3nbfoibuen  ber  *ßerfonen  unb  ber  (Staaten  gebunben  ift ,  bfoö  ber 
gegenfeitige  SBetteifer  biefer  3nbivibuen  bie  ganje  tfulturentwirfclung 
trägt  unb  voranfcijiebt  unb  eine  9iiveüirung  alfer  Golfer  unb  Staaten 
$u  einem  2Belt(taate  biefe  (Soncurreng  ber  9Solf$organi$men  vernietete 
unb  an  beren  Stelle  eine  (5rfd)laffung ,  Trägheit  unb  langfame$  2lb* 
fterben  ber  9Wenfd)heit  fefcen  würbe,  fo  fönnen  wir  auch  weber  bie  9?u&* 
lid)feit  nod)  bie  ?W6glid)feit  be$  ©eltftaateö  zugeben.  3n  biefem  Salle 
beginnt  nun  aber  eineUebervölferung  vom  rein  politischen  Stanbpunfte 
von  bem  üHomente  an  ftd?  geltenb  gu  madjen ,  wo  bie  (£rnäl)rung$* 
fär)igfeit  anfängt  vom  freien  belieben  anberer  Staaten ,  refp.  ihrer  2lb* 
ner)mer,  abhängen,  biefe  in  ber  2Bar)I  bed  93e$ug$  ber  betreffenben 
*ßrobuete  freie  §anb  r)a6en ,  eine  jebe  erhebliche  Störung  be$  allgemein 
nen  griebenä  biefe  (§rnär)rung$fäf)igfeit  erfebüttern  unb  vernieten  fann 
unb  ber  Staat  nicht  über  anberenßrfafc  $u  verfügen  vermag,  benn  bann 
wirb  fein  gange*  Verhalten  in  ber  9tar)e  ber  anbern  Staaten  nicht  mel)r 
einfelfft  befriminteS  fein,  fonbern  er  mufj  Vieleö  tr)un  unb  jugefterjen, 
foaS  feinem  eigenen  ftaatlidjen  Seben  ntc^t  vorteilhaft  ift ,  ober  unter* 
lafira,  wa$  ben  <Staat  fonjt  fer)r  förbern  würbe,  unb  bamit  ger)t  bie 
ffraft  unb  $Racr)t  be$  Staat« ,  vor  allem  aber  bie  freie  eigene  Sclbfc 
rnttoidelung  verloren.  Slm  leicr)teften  trifft  biefe*  gall  ein,  wenn  e$  ber 
Staat  verfäumt,  für  alle  feine  3ntereffen  gleichmäßig  51t  forgen,  wenn 
er  bie  eine  natürliche  @rwerb$tr)ätigfeit  auf  Soften  ber  anbern  311  för* 
bem  unb  ju  fjeben  fudjt  unb  gang  befonber*,  wenn  ntd)t  bie  @ntwiefelung 
ber  fogenannten  Urprobucttonen  mit  jener  ber  Snbufirie*  unb  ^anbete* 
tf)ätfgfeit  gleichen  Stritt  hält.   3n  ber  Siegel  wirb  bie*  aber  vermie* 
tat,  wenn  ber  Staat  alle  3ntereffen  $u  ihrer  vollen  ©eltung  gelangen 
töfit,  ihrer  freien  dntwicflung  nirgenb*  bevormunbenb  unb  hemmenb 
entgegentritt  unb  neben  einer  freien  unb  gcredtfen  ©efefcgebung  unb 
möglichfter  &u$ber)nung  ber  Selbftverwaltung  (SelfgouvernemenO  bc* 
fonberS  auf  bie  Verbreitung  be$  UnterridjtS  unb  ber  33ilbung  r>inarbct> 
tet,  benn  bann  fommt  bem  Volfe  felbfi  bie  (Srfenntniß  beffen,  was  ihm 
am  meiften  frommt  unb  feiner  inbivibueden  (Sntwicflung  $ur  größten 
Sorberung  gereicht. 

üftoch  weit  wichtiger  für  einen  Staat  finb  bie  91  b  ft  a  m  m  u  n  g  S  * 
berhältniffe  ober  bie  Nationalität  ber  SBevölferung.    (S*  ift 
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natürlich  bte  befre  ®runblage  be$  <Staat6lc6en6 ,  wenn  bie  gange  53c*  J 
völferung  einer  einigen  Nace  unb  bem  gleichen  Stamme  angehört,  J 
beim  bann  (tnb  bte  natürlichen  Eigen  fchaften,  bte  gähigfeiten,  ber  Er)a* 
rafter,  Sitten,  ®ewor)nr)eiten  unb  felbfi  bie  Sprache  biefelben;  eö 
t)errfcr)t  eine  größere  Einheit  ter  Strebungen  unb  bar  53ebürfntffc  unb  | 
felbft  ber  SBefchäftigunflen  t>or  unb  bie  Verwaltung  unb  ®e|"e&gcbung  1 
wirb  überall  bie  gleichen  Söirfungen  unb  Ncfultate  $u  erzielen  vermo* 
gen.  E$  wirb  ferner  in  biefetn  galle  bie  Regierung  fid)  nach  bem  Sha* 
rafter  unb  ben  Anlagen  beS  53olf3  leicht  richten,  ir)nen  entfprechen  unb 
alle  fiaatlict)en  Slnorbnungen  unb  Einrichtungen  barnach  gehalten 
tonnen.  3n  biefer  #inftcr)t  ftnb  manche  Staaten  fefjr  günjttg  gcftal* 
tet,  ba  53.  bie  große  53olf$maffe  in  Englanb  unb  Schottlanb,  granf* 
reich ,  Spanten ,  Ehina  u.  f.  w.  ^u  einer  großen  Einheit  gufamntenge* 
fchinolgen  tjt  unb  alle  baraud  $u  $ieh.cnben  golgen  ohne  Schwierigretten  ^ 
erhielt  werben  tonnen.  Allein  tiefe  53ortr)eile  liegen  nicht  bei  allen 
Staaten  vor ,  weil  fte  thettö  burch  fehlerhafte  politifche  ©eftaltungen, 
tr)eil3  burch  Eroberung  unb  Erbanfall  gu  hMfy  verriebene  Stämme 
unb  Nacen  umfaffen ,  ober  weil  tiefe  (enteren  au$  ihrer  einheitlichen 
93erbinbung  geriffen  unb  an  verfd)iebene  Staaten  vertheilt  ftnb.  Solche 
Umfchlicjjung  verfdriebener  Nationalitäten  ftnbet  3.  53.  ftatt  in  Defter* 
reich,  Nußlanb ,  ber  Xürfei ,  Greußen ,  in  ber  Schweig  unb  früher  auch 
in  ben  Nieberlanben,  wär)renb  eine  SSerthetlung  einer  Nationalität  bei 
ben  tyoUn,  Den  Stalienern  unb  ben  ©riechen  ftattgefunben  ^at.  Söürbe 
in  bem  gatfe ,  wo  ein  Btaat  nur  einen  Stamm  ober  eine  Nationalität 
umfaßt ,  bte  Negierung  ohne  genaue  Nürfftcr/t  auf  beren  Eigenfchaftcn, 
geiftige  Anlagen ,  53ilbung  unb  53ebürfniffc  vorgehen ,  fo  würbe  aller* 
bingS  auch  Ungufrtebenheit  unb  Abneigung  entgehen ,  aber  ba$  $Bolf 
boch  nach  unb  nach  ba$u  gelangen ,  baß  bie  Negierung  fleh  nach  ir)ui 
richte,  weil  fonft  ber  Staat  nach  innen  unb  außen  antraft  verlöre  unb 
eine  gortfefcung  folcher  Negierung  auf  bie  $auer  nicht  möglich  würbe. 
SBcnn  bagegen  bie  anberen  53err)ältniffe  ftattfmbcn ,  ba  ift  ber  ©runb 
gu  immerwährenben  Gefahren  gelegt  unb  e$  erforbert  große  Klugheit 
unb  ein  vorftchtigeS  Verfahren,  wenn  ber  Staat  $ufammcnger)alten  unb 
nicht  ieben  2lugcnblicf  ein  SluSeinanberfallen  befürchtet  werben  foll. 
3cbe  folche  gemifchtc  53evö(ferung ,  jumat  wenn  ftct>  bie  Nationalitäten 
noch  burch  Vilbung ,  Erjarafter  unb  ®cifte$anlagen  fehl*  von  etnanber 
fcheiben,  entbehrt  ber  Einheit  ber  ©efmnung  unb  ber  3ntereffen  unb  iji 
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baljer  nicht  $lo$  ba$  flaatlidje  £anbeln  erfcr)wert,  fonbern  auch  bie©e* 
[e^gebung  mit  ben  größten  ®cf>n>iert9Feitfn  verbunben,  e$  fehlt  bad 
gleite  $erflanbniß,  wa*  tytx  von  Nufcen  ifl  unb  mit  Danf  aufgenom* 
mm  wirb ,  floßt  bort  auf  Abneigung,  unb  SÖiberflanb ,  bic  3ntercffen 
muffen  immer  auf  einer  6eite  leiben  unb  bie  fo  verbunbenen  SBölfer* 
lüften  gehorchen  blo*  gezwungen  unb  fernen  ftcf>  in  iebem  Slugenblirf 
nach  2Bieberlo«löfung  unb  eigener  Selbftftänbigfeit.  Sritt  ^ier  nod) 
Wnju,  baß  aucr)  bie  Sprache  eine  verfdjiebene  ifl,  fo  wirb  bie  2lbgefon* 
fcertheit  ber  einzelnen  Xfytilt  nod)  greller  bezeichnet  unb  e$  wirb  bic$  um 
fo  arger  unb  entfcr)ietener  hervortreten ,  wenn  bie  einzelnen  Spraken 
jjor  eine  felbftft&nbige  unb  crf>fbtict>e  Literatur  f>aben  unb  fo  auet)  bic 
giftige  ?luä*  unb  2Beiterbilbung  immer  tl>rer  befonbetn  Nid)tung  folgt. 
Unter  folct)en  93err)dttniffen  ifl  ein  geifliger  2Ut$taufct),  eine  &ffimilirung 
unb  SSerfcbmeljung  ber  Sbecn  gar  nicht  511  erwarten,  bad^olf  fleht  ftcf> 
im  «Berfcrjre  alö  be«  gegenfeitigen  ^crftänbniffeö  entbefjrenb  fcf>roff  ge* 
püber  unb  eine  93erfchmel$ung  ber  Stamme  unb  Nationalitäten  burcr) 
£eitatr)en  ifl  gang  unmöglich,  wät)renb  fogar  eine  Snficirung  ber  anbe* 
ren  Nationalität  burcr)  Ueberführung  von  tfoloniflen  gii  feinem  NcfuU 
täte  gelangt ,  ba  biefe  Kolonien  auch  fortan  nur  wie  Dafen  unter  ben 
anbttm  Nationalitäten  fortbefter)en  fönnen  unb  ct>cr  ber  ©efafer  verfaß 
itn  aflmältg  unb  felbfl  wiber  Sßillen  in  ber  anberen  Nationalität  auf* 
juflfljen,  anPatt  auf  biefelbc  einen  umgeftaltenben  Einfluß  auszuüben. 
&lbf*  beim  beften  SBiUen,  allen  ZtyiUn  möglid)ft  gerecht  ju  werben, 
vermag  bie  Negierung  bie$  3itl  nur  feiten  gu  erreichen,  beim  febeut  fte 
au<h  ntc^t  bie  tNüfye  unb  ben  Slufwanb,  in  ©efefcen,  Sßerorbnungcn 
unb  bem  gangen  inneren  ftaatlidjen  93erfer)r  ftet)  ber  Sprache  ber  betreff 
fenben  Nationalitaten  gu  bebienen  unb  felbfl  buret)  möglichfle  Sorreft* 
l)fit  berfelben  bem  Sinne  unb  (Seiflc  ber  SBevölfcrung  entgegen  511  fom* 
men  unb  $u  fd)meicr)f  In,  fo  wirb  fte  boer)  in  3Nacr)tfragen  unb  wo  e$  auf 
tit  einheitliche  3wfammenfaffung  ber  gefammten  Gräfte  be$  Staate 
anfommt,  in  ber  Negelauf  bie  55erfct)iebenartigfeit  feiner  93cvö(ferung$* 
beftanbtheile  feine  befonbcreNütfftcbt  mehr  nehmen  fönnen  unb  in  man* 
d)en  Sailen  fogar  fct)roff  barüber  r)maudger)en  muffen.  (£8  war  bieS 
3. ber  gall ,  al6  Deperreicr)  in  3talten  gegen  ba«  italienifct>fran$6* 
ftfaje  £eer  Ärieg  fuhren  mußte  unb  babei  natürlich  bie  Neigungen  unb 
Sympathien  ber  unter  feiner  §errfcr)aft  lebenben  3taliener  tief  verlebte, 
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benn  e$  galt  ^ier  höheren  3ntereffen,  a(d  welche  bie  gleite  Nationale 
tat  feiner  italienifcr)en  Untertbanen  geltenb  machen  fonnte« 

SBe^iiQltc^  ber  Sprach&erfchiebenheit  fuchte  man  ben  entfprechenben 
Uebelftänben  fcr)on  auf  wfd)iebene  SBeife  $u  begegnen.  Sßirb  für  alle 
wrfdn'ebencn  »Stamme  eine  @taat$fprache  eingeführt,  fo  erzeugt  bie$ 
für  alle  jene,  welchen  biefelbe  ntd>t  nationale  Sprache  ift,  ba$  ®efühl 
ber  2lbr)ängigfeit  unb  3urücffe$ung  unb  bie$  muß  bie  Abneigung  unb  ■ 
ben  SBiberwillen  nur  noer)  fteigern.  Der  Erfolg  wirb  aber  auch  fonfi 
nur  ein  febr  fcr)wad>er  fein,  benn  eS  lägt  ficr)  annehmen,  baß  nur  bie 
Beamten  unb  ©ebilbeten  fte  lernen  werben ,  wogegen  fte  bem  SBolfe 
gänglid}  unwftänblicty  bleiben  wirb,  gür  biefeS  muß  barjer  im  mwnv 
liehen  unb  fd)riftlicr)en  Skrfehr  immer  wieber  ju  ber  eigenen  Sprache 
gegriffen  werben  unb  bie$  erzeugt  auf  erbem  aud)  ga^llofe  9Wißt?erftänb' 
niffe  unb  3rrthümer,  welche  nur  ungünfüg  auf  ba$  SBolf  einwirlen 
tonnen.  5ßirb  einer  Nationalität  bie  Staat$fpracr)e  aufgebrungen,  fo 
ift  nur  etwa  bann  ein  Erfolg  $u  fjoffen ,  wenn  biefe  Nationalität  im 
$erl)ältniffe  jutn  §auptt>olfe  blo$  eine  geringe  9D?inberr)eit  au$mad)t, 
wie  etwa  bie  £)eutfer)en  im  (£lfaß  unb  in  Lothringen,  bie  noch  baju 
burd>  bie  in  ber  Jpauptftabt  concentrirten  ©efammtintereffen  au«  3w*' 
mäßigfeitägrünben  unb  ob  bed  eigenen  $Bortr)eil$  bie  franjöftfchc 
Sprache  erlernten.  Noch  äußere  Schwierigfeiten  entgehen  burd)  folaV 
Spracr)wfd)iebenf)eit  in  Staaten  mit  Nepräfentatiwerfaffungen.  3f* 
in  anberen  Sötonardjien  ber  gange  9$erfef)r  mit  ben  anberen  National 
täten  buret)  ©eamre  $u  führen ,  welche  bie  betreffenben  Sprachen  genau 
unb  gleicbfam  ald  ihre  *Nutterfpracr)e  fprecfyen,  fo  ift  ed  in  einer  $er< 
fammlung  ber  Nepräfentanten  gar  nicht  möglich,  jeben  ($in$elnen  in 
feiner  Wutterfpracfjc  fpreerjen  ju  laffen,  j.  8.  in  2Öien  beutfd),  böfc 
mifer) ,  polnifcr) ,  ungarifet)  unb  italienifd}  u.  f.  w. ,  weil  niemals  ein 
gegenfeitiged  93erftänbniß  erwartet  werben  fann  unb  bie  2lu$f)ülfe  bed 
93erbollmetfd)en$  bie  größte  Langweiligfeit ,  (Srmübung  unb  SBerfehrt* 
heit  wäre.  §ier  wirb  alfo  eine  Staatefpradje  burefjaue  nid)t  ju  t>er* 
meiben  fein  unb  bie$  einerfeite  bie  erwähnte  Abneigung  jur  unmittel- 
baren ,  um>ermciblicr)en  Solge  fyabtn ,  anbererfeitä  aber  auch  t)te  2lnge> 
hörigen  ber  anberen  Nationalitäten  in  ihrer  politifdjen  ©leichberechti* 
gung  beeinträchtigen,  weil  ihnen  nicht  freifteht,  bie  SNänner  ihre«  93er> 
trauend  aud  allen  SanbeSgenoffen  $u  wählen ,  fonbem  ihnen  blo$  bie 
9lu$war)l  ber  oft  geringen  3^  cerjeniger  bleibt ,  welche  ber  Staate 
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fpradje  ftcf)  gu  bebienen  im  Stanbe  finb ,  baju  Suft  r)aben  unb  c$  nicht 
aß  t^re  Nationalität  verlfftcnb  betrauten. 

@in  originelle^  2lu$funftdmittel  bafur  war  früher  auf  bcm  unga* 
riföen  Sanbtage  in  2lnwenbung ;  ba  man  nämlict)  nicr)t  bie  beutfcr)c 
8praax  als  <5taat$fpracr)e  einführen  fonnte,  weil  bie  ungarifd)e  tfrone 
if)re  Setbftftänbigfeit  bewahrt  tyatte ,  bic  barunter  verc folgten  Nationa* 
litaten  aber  wfct)iebene  Sprachen  rebeten,  fo  führte  man,  um  bei  feinem 
Ivette  Hnftofü  gu  erregen ,  ald  6pract)e  ber  $err)anblungen  eine  tobte 
Spraye  ein,  namlicr)  bie  lateinifdje,  bie  fobann  al0  fogenannte*  $ufa* 
tmlatein  gefprocfyen  würbe,  wa6  aber  freilict)  in  unfererßtit  faum  mer)r 
pajfmb  ober  möglich  wäre. 

Mt  biefe  Uebelftänbe  treten  unftreitig  am  fdjroffften  in  Detter* 

fycrcor,  machen  ftcr)  aber  auch  in  »erminbertem  9Wafje  in  ^keujjen, 
9hiflanb  unb  ganj  befonberd  im  britifcben  3nbien  geltenb,  wo  noch 
nebenbei  nationale  (Sitten,  ®ewor)nr)eitcn  unb  @r)araftereigenfcr)aften 
wrlefct  »erben  unb  fo  ber  üffiiberwillen  unb  £ajj  ftcr)  nur  fteigern  fann. 
Stitm  hat  babei  bie  Regierung  einen  anberen  2lu6weg,  al$  entweber 
tieft  Abneigung  befreien  311  (äffen  ober  bie  befonberen  Nationalitäten 
*m  in  ihrem  Sinne  ju  verwalten  unb  ftch  entwicfeln  ju  laffen ,  ofjne 
toÄ  trr)fblicr)en  5)anf  ju  gewinnen.  3n  beiben  gällen  muß  bie  flraft 
unb  2Rad)tfül(e  be$  6taat$  nach  innen  unb  äugen  barunter  leiben,  eine 
2fofy(Ha>mg  unb  SBerförmung  ift  nid)t  möglich  unb  e$  brofjt  beftänbig 
bie  ©rfabr  #  in  bror)enben  ßrifen  unb  bei  allgemeineren  Politiken  53c* 
Regungen  ben  (Staat  aufceinanberfallen  unb  ftch  auflöfen  511  fer)cn,  wa$ 
ba*  befte  3*ugntf  bafür  gibt,  ba|j  folcfye  (Staatenbtlbungen  überhaupt 
naturmibrig  fmb  unb  nur  buret)  bie  eiferne  £anb  ber  ©ewalt  jufanu 
wenger)alten  werben  tonnen. 

?luf  eine  iBerfc^mel^ung  folct)er  t>erf  ergebenen  Nationalitäten  fann 
nur  bann  gerechnet  werben ,  wenn  fic  mit  einem  großen  unb  mächtigen 
Mh  vereinigt  fmb ,  nity  fo  viele  2tagef)örige  umfaffen,  um  bieSRög* 
M)ftiteme6  befonberen,  gearteten  unb  ftarfen  <&taatt>  ju  gewähren,  unb 
wnn  baö  $auptvolf  burch  bie  Unfoerfalität  feiner  53ilbung  unb  (Sprache 
unb  fein  öfonomifched  ®ewict)t  geeignet  ift,  einen  erfolgreichen  Einfluß 
wf  bie  anbem  Xfyik  aufyutiben  unb  fic  nach  unb  nach  mit  ftch  ju 
»frfömfljcn.  2)ie$  ift  natürlich  ba  nicht  31t  erwarten  ober  bod)  nur 
fct)tt>cr  $u  ermöglichen,  wo  bie  93evölfcrung  gar  aus  ganj  verriebenen 
Äacen  beftefjt,  benn  fytx  für)rt  bie  gcfct;lecr;tlicr)e  SBermifchung  ber  ver* 


Digitized  by  Google 


76  ©rtmblagen  b<$  (StaaMebcn*. 

fct)iebenen9Racen,  wie  j.  53«  in  9J?erico  unb  Sübamerifa,  nicht  $u  einet 
Annäherung  unb  Verfchmeljung,  fonbern  erzeugt  gewöhnlich  eine  S3(cnb^ 
lingöbevölferung,  welche  fid)  noch  bajwifchen  brängt ,  bett  Untcrfc^ieb  j 
vergrößert  unb  aud)  fonft  £eime  be$  $crberben$  in  ben  Staat  einführt, 
we$r)fll&  benn  auc^  jene  mittel*  unb  fübamerifanifchen  Staaten  gu  feiner 
richtigen  ftaatlichen  (£ntwicfelung  gelangen  unb  fortwär)renb  burdj  ; 
innere  ^arteiungen  unb  politische  @rfd)ütterungen  bebroht  fmb.  Selbft  1 
in  Sübfranfreid)  unb  Spanien ,  wo  bodt)  bort  bie  ©aäfen  unb  hier  bie  | 
maurifdjen  Slbfömmlinge  unb  3witter(inge  eine  fo  fehwaetye  OTtnber 
^al)(  bilben,  wiO  bie  SOerfchmeljung  mit  bein  $öuptvolfe  nicht  erfolgen 
unb  t)at  ftcr)  bie  Slbgefonbcrtheit  berfelben  fdjon  feit  3nr)rr)unberten 
halten ,  wenn  gleich  biefelbe  &mbe$fprache  btefclben  fefcon  längft 
r)errferjt  unb  baS  alte  3biom  im  Verlorengehen  begriffen  ift*  3n  legerer 
£inftd)t  ift  Übrigend  befonberd  bcmerfenSwertr)  7  baß  bie  grauen  am 
langften  bie  alte  nationale  Sprache  fpredjen  unb  erhalten  unb  wenn 
eine  fold)e  Sprache  im  2lu$fterben  begriffen  ift,  fo  ftnb  e6  gewifnur 
grauen,  von  welchen  ber  lefcte  Saut  berfelben  au$ger)aud)t  würbe.  & 
wirb  bcdljalb  bie  nationale  93erfd)mel$ung  einer  geringjä^ligen  ÜRatfo* 
nalität  mit  bem  £auptvolfc  fefjrgeförbert,  wenn  grauen  be$  lefcternftd) 
mit  ben  ÜRännern  beö  erfteren  verheiratben,  was  aber  von  biefer  Seite 
gewöhnlich  feltener  geflieht.  5lucr)  im  (Slfaffe  wäre  baä  beutfefce  @le< 
ment  fefcon  längft  mer)r  verbrangt  unb  mit  bem  fran$ößfchen  verfcrjmol* 
$en  worben,  wenn  gran$öftnnen  mit  ben  bortigen  2)eutfehen  ftd)  gerne 
verheirateten,  wät)renb  bieS  häufiger  umgefeljrt  vorfommt. 

Manche  Ü8erfcr)melgungen  bieferSlrt  ftnbfchonvorgefommen,  febod) 
laffen  ftc  ftcr)  ^eutc  nicht  mer)r  fo  gcwalifam  burchfüljren,  wie  ed  wofjl 
früher  manchmal  gefchcfjen  fein  mochte»  ©eglüeft  ift  fie  in  ©rojj* 
britantrien  $wifchen  Griten,  (Schotten  unb  Slngelfachfen ,  in  Spanien 
unb  granf reich/  in  (£f)ina  unb  felbft  im  norböftlichen  S)eutfcr)lanb,  wo 
bie  Slaven  gan$  in  ben  3)eutfcr)en  aufgegangen  ftnb.  Unmöglich  er* 
fcheint  aber  bie  Verfchmeljung  ber  Nationalitäten  in  Defterreid), 
(anb  (Muffen  unb  <polen),  ber  Sürfei,  ber  Schweif  in3nbien  u.  f.  n>., 
beim  biefelben  werben  burch  gu  viele  ©runbjüge  gefchieben.  ©erabe 
im  füblichen  Elften,  wo  feit  uralter  3tit  verfdjtebene  Stämme  unb 
tionen  neben  unb  unter  einanber  wohnten,  beren  93erfchmel$ung  fdjon 
ir)re9teligion  entgegen  ftanb,  hat  ftcr)  baber  auch  eine  eigene  Staat« form 

auägebilbet,  welche  ganj  befonberS  auf  btefe  nationale  93erfct)iebenheit 
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begrüntet  ifh  de  gibt  nämlirf)  bort  t^cifd  SMratirn,  Wil*  anbere 
(Slaatdformen,  welche  ba6  erbliche  Äaftenwcfen  jur  örunblage  r)aben, 
fo  bafi  bann  jebc  Nationalität  eine  eigene  #a(fr  gu  bitten  pflegt  unt 
barin  ein  wirfli*e6  93inbemittel  für  tieferen  gefunben  ifl.  Slber  ein 
jolaje*  tfaftenwefen  verträgt  ftcr;  mit  fwftwirteren  Staaten  nid)t,  wobaö 
^rineip  ber  ©leid)bered)tigung  unb  idjftellung  jur®eltung  gelangte, 
tenn  ba6  tfafienwefen  bebina*  bie  befiänbige  Umercrbnung  ted  einen 
IWld  unter  ten  antem  o  t)  n  e  Slu6ftct)t  auf  Slenterung  te$  SSerfjält* 
#*,  wa«  fid)  to*  in  ber  jefigen  3«t  feine  Nationalität  (Suropa'd 
peinriOtg  mer)r  gefallen  laffen  würbe. 

3fr  eine  Nationalität  unter  mehrere  Staaten  verteilt  unb  $erfplit* 
tat,  nrie  bie  $olen  unter  Nußlant,  Defterreid)  unb  Sßreujjen  ober  bie 
Liener  unter  bie  italiemfctyen  Staaten ,  Dejtcrreict)  unb  granfreidj 
(forjtca),  fo  ift  bte6  $Berr)ältniß  nod)  unnatürlicher.  3ebocf)  fomint  e* 
tabei  auf  einige  Umfxänbe  an.  3ft  nämlia)  bie  Nation  $war  in  t>er< 
ifyrtcne  Staaten  geseilt,  erfüllen  fte  aber  biefelben  ganj  ober  boa) 
mtm  überwiegenb ,  fo  tritt  ir)rer  (Sntwtcfelung  unb  tem  nationalen 
Sinn  nia)t6  r)emmcnb  entgegen  unb  fte  büben  nur  nid)t  eine  (Sinljeit, 
umkommen  fca$  ©röjjte  unb  ^>ö$fte  leiten  ober  erreidjen  $u  tonnen. 
Mein  aud)  für  biefen  Langel  gibt  e$  nod?  einen  (£rfa&,  intern  biefc 
Batten  nur  einen  Staatenbunt  ober  nod)  beffer  einen  93unbedftaat 
Än  bürfen,  in  welkem  fte  alle  gemeinfcbaftlict)  jene*  r)ör)ere  3M  5« 
erreichen  vermögen.  S)icö  ifr  j.  53.  bei  ben  Deutzen  ber  galt,  welche 
jtoar  feit  bem  3ufammenbred)en  bed  Deutfctyen  Neia)d  wieber  in  einzelne 
Sonbcrftoaten  aufgeloft  würben,  aber  bod)  im  2)eutfd)en  Shtnbe  il)ren 
3ufammcnr)ang  jurürfgewannen ,  ber  jwar  in  biefer  ^infta)t  bis  jefct 
nur  mein*  ein  äufjereö  93anb  war  unb  feinen  3wecf  nid)t  im  (Sntfemte* 
fcn  erfüllte,  aber  bei  ber  fxärfer  fjenoortretenben  unb  energifd)eren 
Sqpmg  bee  nationalen  ©eifiee  fia)  f$on  nod?  3U  einem  belferen  S3unbe 
unb  SBereinigungSmittel  r)eranbilben  wirb  unb  $ule$t  in  einen  gefdjlof* 
Ifntn  93unte$ftaat  übergeben  fann.  3ft  bagegen  eine  Nationalität 
wd)t  blo$  griffen,  fonbern  aud)  it)re  93rud)fiütfe  mit  überwiegenben 
wib  mächtigeren  Nationen  $u  Staaten  »erbunben,  fo  werben  fte  biefen 
nur  ungern  unb  mit  SBiberwillen  angehören  unb  jeben  günftigen  Slugen* 
MM  \w  erfaffen  fudpen,  um  ftdj  baPon  ju  trennen  unb  wieber  £u  einer 
Zonalen  <$int)eit  aurütfflufefiren,  unt  biefed  Streben  wirb  um  fo 
mutiger  tjerportreten ,  wenn  eine  Nation  bereite  $u  t)öl;erer  ©Übung 
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gelangt  tfl  u*t  eine  eigene  bebeutungtoolle  Literatur  beftfct,  benn  gerabe 
lefctere  wirb  bie  iwtionale  ©eftnnung  nod)  mehr  ermatten ,  beleben  um) 
Reigern.  2Bir  fe^cn  Vif)er  nun  faft  ein  3ar)rhunbert  htnburct)  bie  jer* 
riffenen  Steile  ber  polnifche*  Nation  in  faft  ununterbrochenem  Kampfe  i 
um  ir)re  nationale  Selbftftänbigtc(t  unb  ihre  2Bteben>ereinigung  ju  einem 
eigenen  befonberen  (Staate.  3n  gUtcfjer  2Beife  unb  nur  unter  glüd* 
lieferen  Umftänben  r)at  ba$  italienifche  SSolf  $u  feiner  Einheit  311  gelan*  ;t 
gen  &erfud)t  unb  einen  feiner  unter  6fterreict)ifcr)er  §errfcr)aft 
ftehenben  Angehörigen  wieber  3 urücf gewonnen  unb  e$  ift  nicht  $u  be* 
zweifeln,  baf  biefer  Drang  nad)  nationaler  Einheit  nad)  unb  nach  fo 
fkrf  unb  ftegreid)  werben  wirb ,  bafj  bie  $u  einem  abgerunbeten  Staate 
nod)  fehlenben  $r)ei(e  aud)  nod)  bem  einheitlichen  (Staate  angereiht 
werben,  Daran  fönnte  Defterreid)  wohl  auch  baburd;  nichts  änbern, 
baf$  ed  feine  italienifct)en  Untertanen  auf  ba$  SWöglicfoftc  bevorzugte, 
benn  auch  üfyn  hrt^c  bie  Sombarbei  ihre  materiellen  3ntereffcn  in  einer 
SÖcife  unterftü&t  unb  geförbert  gefer)en,  wie  c$  im  ganzen  übrigen. 
3talien  nicht  ber  gaö  war,  unb  bod)  ftegte  ber  nationale  Drang  über 
2Wcä  unb  war  ba$  Santo  für  Defterreid)  nicht  mehr  $u  erhalten. 

Die  Nationalität  if*  alfo  ein  fel)r  wichtiger  ^3unft  unb  ba$  lieber* 
fehen  ihrer  ^Berechtigung  unb  ihred  großen  (5infliiffe$  auf  bie  $ftad)t 
unb  Stärfe  etneä  (Staate  fann  fleh  nur  empftnblid)  rächen.  (Sä  wäre 
baher  jebenfallS  baS  Sefie,  wenn  Staat  unb  Nation  ftd)  gegenfeitig 
ausfüllten  unb  alle  unnatürlichen  SBerbinbungen  unb3erreijjungen  nicht 
ftattfänben,  Slber  ed  ift  bieö  noch  niemals  möglich  fjwefen  unb  läßt 
ftd)  auch  hcutc  ö^  flttgemeine6  *ßrincip  burcr)füt)ren ,  jumal  nun 
öfonomtfehe  3ntereffen  unb  SNadjtfragen  SllleS  ber)errfd^en  unb  t)on 
ihnen  bie  Staatenbilbung  abhängt,  ©lüeflich  allerbingd  ber  (Staat,  in 
welchem  eine  ganje  Nation  allein  vereinigt  ift;  aber  fct)on  bie  Notr)* 
wenbigfeit  größerer  Staaten ,  bie  atletn  ftch  felbftftänbig  erhalten  unb 
ihren  höh™  3wecf  erfüllen  fönnen,  bringt  ed  mit  ftcr),  baf  bie  gering* 
jähligen  Stämme  unb  Nationen  für  ftch  <*Hein  nicht  mehr  alä  befonberc 
Staaten  befielen  fönnen.  ®ewifj  werben  3.  53-  bie  am  nationalen 
geftnnten  Rechen,  Nuhnen,  Slowenen  unb  Sroaten  im  öfterreict)ifchflt 
<Btaatt  ftch  nicht  bem  2Bar)ne  hingeben,  ala  fönnten  fte  jemals  befon* 
bere,  felbftftänbige  Staaten  bilben  unb  ftch  af*  fo*d)c  behaupten,  unb 
beSfoalb  wiegen  fte  ftch  nur  in  bem  Traume  eines  großen  panflat>ifchen 
Staate,  ber  bie  »erfchiebenen  Sluäläufer  be$  flat>ifd>en  3biom$  in  ftd) 
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vereinigen  folle,  Wobei  fie  aber  ganj  verfemten,  baßbiegrammattfalifct)e 
Kettling  ber  Sprachen  von  einer  getueinfamen  burcfyauä  nod)  fein  gemein* 
fa)aftlid)ed  SBanb  bilben  fann  unb  felbft  bie  9fad)weifung  einer  uralten, 
gemetnfamen  $bftammung  baau  nid)t  ^mretd>t ,  benn  bie  lefctcre  (Srin* 
ncrung  iji  in  ber  größeren  «Waffe  be$  IBolfd  fctywerlicr)  vorftanben  unb 
»are  audj  burcr)  bie  ungeheuer  weite  Entfernung  längft  abgeblaßt  unb 
Mra>ifcr)t,  bie  Golfer  fragen  aber  nid)t  nad)  ber  gemeinfamen  Slbfram* 
mung  it)rer  Spradje,  bie  bloS  ben  ®eler)rten  verftänblidj  ift,  fonbern 
wnn  it)re  ©prägen  fo  verhieben  lauten,  baß  fte  cinanber  niefy  ver* 
Wen,  fo  ift  baburd)  eine  tief  gefjenbe  Trennung  gefdjaffen ,  weldje 
fünjtfid)  md>t  ju  befeitigen  tft.    $)e$r)alb  ifi  bie  3bee  eine$  panflavi* 
fom  9tetdj8  nur  (Belehrten  unb  politifd)en  Träumern  eigen ,  für  bad 
fotat  aber  burc&au*  ntd^t  praftifefc  unb  wirb  ftd)  bat)er  auet)  ntd>t  »er* 
toirfltcben ,  abgefefjen  bavon ,  baß  bie  übrigen  (Staaten  unb  Nationen 
lolcfyer  9Bcnt)irflict>ung  wegen  ber  Politiken  unb  9Raci)tfragen  ben  ent* 
fc^tetenften  Sßiberftanb  entgegen  fefcen  müßten.    Slußerbem  ift  t)ier 
ab«  aud)  nod)  gu  berütfftdjtigen,  baß  bloä  bann  bie  jerriffenen  (Blieber 
einer  Nation  jur  Söiebervereinigung  in  ftd)  einen  mächtigen  $>rang 
Wen,  wenn  fte  eine  große  unb  rut)mreid)e  ®efd)id)te  hinter  ftd)  fjaben  unb 
überfonipt  btefelbe  »on  großen  (Srinnerungen  umgeben  ift;  ben  flavifd)en 
ÄnmlingGvölfern  fet)lt  folcfceä  aber  burdjau*  unb  man  t)at  aud)  nod) 
ntegeferjen,  baß  Stämme,  beren  Trennung  fc^on  »or  vielen  3a^un« 
toten  erfolgte  unb  bie  bann  immer  gefonbert  lebten ,  wirflid)  wteber 
«neu  folgen  2)rang  nad)  SBiebervereinigung  erhalten,  l)at  bod)  ge> 
twljnlicr)  fd)on  bie  fürjere  3eit  von  nur  gwei3at)rr)unberten  bteSBilbung 
unb  Äulturjhtfe  foldjer  SBölferflämme  fo  verhieben  geftaltet  unb  abge* 
ftoft,  baß  fte  gar  nt$t  einmal  met)r  ju  einer  fiaatüd^en  Einheit  31t* 
fainracn  paffen* 

3n  unferer  3rit  tritt  bei  ber  53ilbung  unb  Slbrunbung  ber  Staaten 
frage  ber  gehörigen  ®röße  unb  ber  paffenben  natürlichen,  ftrategifet) 
richtigen  Segrän^ung  in  ben  93orbergrunb  unb  man  fann  burdjaud 
nid)t  mel)r9töcfftd)t  auf  bie  vielen  SBinfel  unbßcfen  nehmen,  in  welken 
bie  Nationalitäten  einanber  berühren  unb  begränjen.  @$  tritt  babei 
lieber  fo  redjt  bie  r)ot)e  Sebeutung  be$  Serritorium*  für  ba$  ®taat$* 
leben  in  ben  £Borbergrunb  unb  beweiß,  baß  ed  für  einen  gefunben  Staat 
nacJ)  allen  Seiten  t)m  ben  2lu$fd)lag  gibt,  mag  aud)  ba$  veränberlid)e 
unb  lebenbtgere  93olf  ftd)  nod)  fo  fet)r  tyn  unb  t)er  bewegen  unb  btefc 
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natürliche  ©runblage  mißachten.  £>aß  einzelne  Nationalitäten  barunter 
leiben  mögen,  bieä  ift  gewiß ;  aber  eben  bei*  Umfknb,  baß  fie  nicht  ben 
gehörigen  Umfang  unb  bie  SBcbeutung  gemannen,  um  einen  felbftftän- 
bigen,  ben3eitforberungen  gewachfenen  Staat  bilben  $u  fönnen,  beweiji 
gut  ©enüge,  baß  fte  au*  ihrer  (Stellung  nicht  heraudfäreiten  unb  einen 
$lnfprud)  auf  nationale  2lbfonberung  unbSelbf*ftänbi$feit  nicht  machen 
fönnen.  SllleS  was  ihnen  mit9ted)t  gewährt  werben  fann,  bcPc^t  barin, 
baß  man  aud)  in  ber  3ufammengef)örigfeit  mit  anberen  Staaten  ibr 
nationales  Seben  fdijont  unb  ftch  fortentwicfeln  läßt  unb  baß  man  in 
biefer  £inftd)t  von  ihnen  feine  größeren  Dpfer  »erlangt,  als  welche  im 
$8erf)ältmffe  ju  bem  jenigen  ftehen,  waS  fte  vom  Staate,  feinem  Sd)u$e 
unb  feiner  9Äad)t  empfangen.  3ft  ein  foldieS  SBolf  fäl>ig,  feine  9tatio* 
nalität  fortjuer^alten,  fo  wirb  eS  biefelbe  wof)l  aud)  bewahren,  ift  bie* 
felbe  aber  $u  fdjwad)  unb  im  Slbfterben  begriffen ,  fo  wirb  bieS  bura) 
nichts  juru(fjuf)alten  fein,  weshalb  benn  aud)  bie3eit  nicht  fern  ift,  wo 
3.  93.  bie  2Benben  in  Sachfen  unb  Greußen  bie  lefcte  Spur  ihrer  Sttatio* 
nalität  von  fiefy  abftreifen  unb  mit  ben  Deutzen  verfeineren  unb 
ebenfo  bie  (Rechen  in  ^Böhmen  einem  gleiten  Sdjicffale  verfallen  wer* 
ben ,  §umal  fte  bis  baher  bavor  mehr  burd)  ben  Staat  als  burch  ftd) 
felbft  bewahrt  worben  finb.  Gfrtblid)  bebarf  cS  feiner  Kienen  (Sombi* 
nationSgabe,  um  auch  ben  Ungarn  biefeS  Schicffal  vorauS$ufagen,  ob* 
gleich  t*  noch  in  weiterer  gerne  liegt,  benn  eS  ftürmen  baS  beutfa> 
unb  flavifdje  Clement  jerfejjenb  auf  fte  ein  unb  baS  öfonomifd)e  Uebcr- 
gewicht,  welches  biefelben  bereits  ebenfo  über  fie  gewonnen  haben,  wie  baS 
beutfehe  in  *ßofen  über  bie  $olen ,  wirb  biefe  $Berfchmel$ung  um  fo 
ftchercr  anbahnen,  mag  auch  nationale  Eigenliebe  ftch  jur  3eit  nodj 
fo  fehr  biefem  SSerhängniffe  entgegen  ftemmen  unb  bie  legten  Gräfte 
aufraffen,  um  bemfelben  ju  entgehen. 

3m  langen  Saufe  ber  @efd)id)te  finb  fchon  gar  viele  folcher  SBölfer 
unb  Stamme  untergegangen  unb  mit  anberen  verfchmolgen  worben, 
nachbem  fte  bie  ihnen  jugetheilte  5ttiffton  erfüllt  hatten  unb  baher  ihr 
fclbfiftänbiger  gortbefknb  für  bie  (Sntwicfelung  ber  SRenfchheit  feinen 
befonberen  SBerth  mehr  hatte  So  war  eS  in  ©riecfoenlanb  unb  föom 
ber  Sali,  welche  zahlreiche  Stamme  unb  93ölfer  vereinigten  unb  mit 
einanber  verfchmofyen,  unb  auch  ^c,ch  Äarl'd  beS  ©roßen  ging  auS 
einer  ähnlichen  ^Bevfd^inel^ung  von  Golfern  tyroov ,  aus  welchen  ftd) 
wieber  ein  ©efammtvolf  herauSbilbetc  unb  bann  feiner  neuen  SRiffion 
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nad>fcbte.   CDiefc  Q$erfd)mel$ung  erfolgte  t()eil*  auf  fccm  2Begcrein  na* 
türltcber  QJermifdnmg  unb  töreujung  terfelben,  tljeil*  turd)  Afftmilation, 
intern  terfd)Wäd)ereXbeil  feinen Sonberdnuafter  nad)  unb  nad) aufgab 
unl»  im  tiberwiegenbeu  Ibeile  aufging,  tljeil*  entlid)  in  gol^c  ter  lieber« 
traamig  von  religiöfen  3teen  unb  3nftituten,  wie  bie*  namentlich  in 
Hillen  öfter*  ter  galt  war.    3n  ähnlicher  Seife  ift  aud)  burd)  ba* 
ßbriftentbmm  in  3)eutfd)lanb  eine  berartige  $erfd)mel$ung  erfolgt,  in- 
tern baturd)  Slaven,  Serben,  Kenten  u.  '21.  ihr  nationale*  GV* 
präa,e  ablegten  unb  gan$  mit  bem  fceutfdjen  Elemente  ftd)  »crfchniol^cn. 
(Sbenfo  feljen  mir  in  9Jorbamerifa  bie  (ftiiwanberer  au*  ben  vcrfct>ic- 
teuften  Säubern  balb  ü>rcn  nationalen  (5l>uafter  ablegen  unb  jenen  beö 
rtertamerifanifdjen  $$olf*  annehmen ,  wobei  fte  fogar  mitleit*lo*  felbft 
ihre  f)eimifd)c  Sprache  unb  Sitten  vergeffen  unb  felbft  tie  Unarten  te* 
antern  23olf*  annehmen.    3m  Allgemeinen  ift  entlief)  $u  behaupten, 
tap  in  ber  fünftigen  &>eltentwirfelung  flcine  Nationen,  welche  nid)t 
jtorf  genug  ftnt,  um  einen  entfpred)enten  Staat  au*$ufulleu,  ftd)  nid)t 
meljr  lange  erhalten  fonnen,  unb  ba(j  fte  entweber  ganj  in  anteren 
Nationen  aufgeben  nutffen  ober  bod)  fid)  mit  verwantten  Nationen  ver* 
tämeljen  werten.    3n  tiefem  Sinne  t)at  ta*  Natioualität*prinap 
alletling*  feine  vollftäntige  9iidittgfeit  unb  Geltung  unb  wie  aner* 
tot  werben  iuuh  ,  taj*  fold)e  ftärfere  Nationen  einen  gerenkten  2ln* 
fprueij  auf  ftaatlidje  Sclbftftäntigfeit  b)aben,  fo  barf  aud)  verlangt  wer* 
ben,  fcajj  tie  Staaten  nad)  unb  nad)  in  bie  fem  Sinne  arronbirt  werben, 
frrilid)  mct)t  of)ne  anbere  ebenfo  widuige  $}orbebingungen  be^üglid)  ber 
Staatsräten  unb  ftrategifd)en  Abrunbung  vor  Allem  31t  berücfftd)* 
tiam.   Sir  fönnen  bat)er  aud)  nid>t  ben  Sopl)i*men  berjenigen  jut* 
ftimmen,  weld)e  einige  5lu*fprüd)e  te*  erften  Napoleon  unb  gewiffc 
öftcrreid)ifd)e  2)ebuetionen  geltent  madjen ,  um  3talien  tie  9)?öglid)fett 
unt  ba*  9ieet)t  eine*  einl)eitlid)en  Staat*  abjufpred)en ,  ber  bie  ©e* 
fammtl)eit  ber  Stalicner  in  fid)  einfdjlicfje.    AÜerbing*  wirb  baburd) 
tic^aditftcllung  unb  (Intwicfelung  be*  6fterreid)ifd)en  Staat*  empftnb- 
litt)  berührt  unb  ift  in  beffen  3ntereffe  eine  fold)e  (Eventualität  moglid)ft 
ferne  gu  hatten.    (Sin  anbere*  ift  aber  jebenfall*  ba*  beutfdje  unb  ba* 
curopäifdje  3ntereffe.    3n  biefem  liegt  überhaupt  ber  gortbeftanb  te* 
öfterreid)ifd)en  Staat*  al*  fold)en,  weldjer  ein  ganje*  XuttKnb  fel)r  ver- 
frbieteuer  Nationalitäten  unt  53rud)pücfe  von  fold)cn  $ufammenfajjt, 
turebau*  nid)t,  aud)  geigt  ftd;  tie  gange  £)eelamation  von  Ocfterreicr)$ 
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33eftimmung,  bic  tfultur  nad)  bem  Dftcn  511  tragen,  als  purer  Sdjwiit* 
bei ,  ba  niemals  bic  Kulturen  twitfelung  vom  Sßcftcn  nad)  bem  Often 
gcl)t,  3)cutfd;lanbä  Beruf  mcfor  ift,  ben  Sd)ulmeifter  ber  öftlid)cn  San* 
ber  311  fpiclcn ,  unb  ebenfo  ta$  fdjwar^e  $Rccr  für  Deutfdjlanb  unD 
Mitteleuropa  wcnigftcnS  nur  ein  fcr)r  gertn^cd ,  wenn  nia)t  gar  fein 
Sntcreffe  r)at.  2>ad  wirflidje  3ntcrcffe  (Suropa'ä  befielt  vielmehr  lebig* 
lid)  barin,  ba(j  bie  Sonbcrftaatcn  Deftcrrcid)  unb  Greußen  alö  feiere 
aufhören  unb  an  bereit  Stelle  in  SBcrbinbung  mit  ben  übrigen  beutfd)en 
Säubern  ein  gro|k$  unb  cint)citlid)cö  beutfdjcS  Oicid)  crftefye,  ba$  bie 
volle  tfraft  in  fid)  trägt,  bem  Dftcn  unb  Sßeftcn  glcidjmäjjig  bic  Stinte 
äu  bieten  unb  nid)t  nötl)ig  l)at,  anbere  Nationen  $u  fitesten  unb  $um 
gujjfcrjcmcl  feiner  3Rad)t  unb  Starte  $u  ntadjen. 

93knn  eine  Regierung  nid>t  genaue  Üiüdftdjt  auf  bie  geiftige 
23  i  l  b  u  n  g  ber  33cvölfcrung  unb  $war  foii>ol>(  auf  bereit  £ör)e  als  and) 
auf  il)re  gan$e  53cfd;affcnr)cit  nimmt ,  wirb  fte  in  i()ren  Si folgen  cnf* 
weber  gehemmt  fein  ober  md)t  ba$  @ntfprcdjcnbe  erreichen.  2>a  e& 
namlid)  s$fiid)t  unb  Äunft  ber  Staatölenfcr  fein  muß ,  alle  im  SBolfc 
liegenben  günftigen  Elemente  aufoufucfyen  unb  $u  benü^cn  unb  bie  etwa 
511  bcfünfyenbcn  Slbirrungcn  unb  fd)limmcn  golgen  vorl)anbener  un* 
günftiger  Elemente  311  befeitigen  ober  bod;  $u  verringern,  fo  ift  natür* 
lid;  Slrt  unb  Staub  ber  SBÜtung  l)icr  in  erfter  9?cif)e  ftcl)enb  unb  ein 
ungemein  ftarfer  gactor.  (So  muffen  vor  allen  fingen  bie  Staats* 
form,  Verwaltung  unb  ©efe^gebung  bamit  in  (Sinflang  gebrad)t 
werben,  um  nid;t  in  etwaigen  2Öibcrfprud)  mit  bem  Söilbungeftanbe  $u 
treten  unb  beffen  gorberungen  unb  SlnfprüdK  rechtzeitig  $u  erfüllen. 
(Sin  nicbrigftcr)enbc$  3$olf  bebarf  einer  gan$  anberen  Regierung  alö  ein 
gebilbeteö;  Ic&tcrcS  fcftt  fid;  einen  viel  l)6l;cren  Staatfywccf,  bebarf 
aubercr  aWittel  unb  SBege  unb  will  cr)er,  baji  bie  Regierung  ir)r  voran* 
fd)teitc,  als  bajj  fte  biejclbc  erft  müljcfam  nacbfcbleppen  foll.  So 
ift  in  ber  jc&igcn  3cit  in  2)eutfd)lanb  bic  allgemeine  QJolfebilbung  fo 
weit  voran  gcfefyrittcn,  bafjbaö  Volfbic  alte  33cvormunbung  nid)t  mcfyr 
ertragen  fann  unb  nad)  möglicher  Sclbftvcrwaltung  feiner  Slngclegcn* 
Reiten,  £f)cilnal)mc  an  ber  Regierung  buref)  eine  freie  Oieprafcntation, 
Sd)wurgericr)te ,  Slbfcfyaffung  ber  ^rügclftrafe  u.  f.  w.  verlangt.  So 
man  rcd)t$citig  biefen  gorberungen  nachgibt  unb  fte  rafd)  unb  voll* 
ftanbig  erfüllt,  ba  crfyält  ftd)  bie  ScbenSfreubigfcit  ber  Bewohner,  bie 
regfame  $r)cilual;mc  am  Staateleben  unb  ber  Sinn ,  für  ben  Staat 
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aud>  flmt  Cpfcr  ju  bringen,  Slunn  aber,  wie  c*  letrer  ba  unb  tort 
ho*  a,efd)icbt,  tiefen  ftorbcrimflcn  \\id)t  cntfpriHten  wirb,  wenn  man  ihre 
ßrfülluna,  binauöi\t)iebt  ober  verliert  unb  fo  bei  (5inriduun^en  fteben 
bleibt,  wellte  nur  einem  nieberen  $iltuna£ftanbc  entfv  rächen,  bann 
entfiel)*  Slbnctfliuiii  unb  bie  Vcvolferuna,  menbet  inb  mit  Unwillen  von 
einer  SKetu'rnma,  ab ,  bic  fie  in  ifyrem  $ortfdnitte  l)cmmr  unb  fie  ver* 
htnbert,  äbmlid)  u>ie  anbere,  bem  beftimmten  bol>eren  Berufe  natf^u* 
ftreben  unb  ajeid)  mürbia,  unb  funh  wie  bie  anbem  Golfer  ta^uftcbciu 
iüix  haben  aud)  in  Meter  £iniidu  leiber  einige  t c I> r  traurige  Vcifpiele 
in  £-eutfd)lanb,  vor  allen  an  ^Inirbeffen  uue  tWerflenburcj,  an  weisen 
baö  lefctc  halbe  3abrbunbcrt  iunühTa,eaam)en  $u  fein  fdjeint,  ohne 
ihnen  eine  ehunje  aller  feiner  (5nuna,enfduften  unb  ftortiduitte  511 
Zivil  werben  $u  lajfcn,  unb  wo  aud)  baö  jäbeftc  unb  cinbrina.lidjftc 
^crlanani  bcö  Volte  nidjt  ta*  Slllcrminbeftc  $u  cireidnm  vermaa,. 

Selbft  wo  man  fdwn  auf  ben  höheren  ViltuiMoftanb  !)iütfftd)t 
nimmt,  aber  bie  fve^elle  2lrt  ber  Viltuna,  uid^t  rid)tia.  c»-fa|!t,  tonn  in 
jrl)r  bebeutfamer  VJeiTe  gefehlt  werben,  intern  nid)t  JNlleö  für  jebe  2lrt 
ttr  $iltuna,  pa^t.  Wau  bat  in  tiefer  VJeife  befentcrS  oft  baburd) 
yMilt,  baf»  man  neue  CMefe^büdu4r  anberer  Staaten  von  flanj  ver* 
fdnrtmer  Vcvölferuna,  bei  ftd)  einführte  unb  nun  bavon  wuneerbare 
fallen  hoffte,  wabrenb  tod)  tiefe  (Mefeijic  aar  nicht  für  tao  Volf  pat'ncn 
unb  bei  il)in  auf  Slbneifli.inj  unb  Sibeijtanb  ftojkn  mufuen.  So  ift 
v  53.  in  ber  bavrildjen  s-ßfal$  unb  je(jt  aud)  in  ber  Sdnoci}  tat?  franko* 
Hfcbc  ?lnflaa,coerrabren  unb  3nquifiu\mefvuem  für  bie  Strafiufti$  ein- 
geführt  worben,  wcldKö  tem  Reifte  unb  bei •Viltuna,  te£  Volte  ijeratc* 
ut  nuterferutt,  ba  cS  in  tiefer  ^infid)t  aanj  511  ber  cna,lifd)en  9fid)tima, 
hinneigt,  weld)e  ben  2lna,cflaa,ten  1*0  lan^e  für  unfdntlt  ia,  erfennt,  bte  feine 
sdntlb  bunt)  ein  Unheil  erwiefeu  ift,  unb  wo  ber  Staatsanwalt  ber 
Pächter  ber  UnfdmlD  fein  feil,  wahrenb  ber  fran;öfifd)c  Staatsanwalt 
liefen  ben  ihm  Vorgeführten  unb  Vcfdjitltiüten  nur  allein  Veweifc  ber 
tdntlb  aufjufud)cn  unb  barjuU\]cn  hat  unb  ftd)  um  bie  Veivcife  feiner 
Unftfeulb  nid>t  befummelt.  Viel  baufuuT  wirb  in  biefer  «£unftd)t  be« 
Hlid)öfonomifd)er3nteref)en  aefel)lt  unb  mennl)cutc  3. 53.  ctncbcutfdje 
%ieuma,,  wie  cd  fd)on  flcfd;cl)fn  ift,  bie  ©ebunbenbeit  ber  Hilter, 
Sibcicommiffe  unb  b^l.  wieber  her^ujteUen  unb  $u  beforbem  fud)t,  fo 
fcftt  fie  ftd)  offenbar  mit  bem  OVifte  ber  3cit  unb  beo  Volte  in  offenen 
SBiberfprud;.    Xieä  ift  aber  um  fo  a/fal)rlid;er ,  ate  baburd)  bad  Volf 
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jebe  Siebe  unb  2Inl)änglid)feit  mt  bie  StaatSlcnfung  verliert,  ben  2lb^ 
ftanb  gwifd?en  ftcf)  unb  berfclben  ftd)  erweitern  ftefjt  unb  bann  in$öiber* 
fpruef)  unbJpafj  gegen  biefclbe  audbrid)t,  wa$  biß  $u  offenem  2Iufftanbe 
unb  Uniftoß  be6  ganzen  Staat£gebäubc#  führen  fann.  Scbtc  im  cf)ur* 
hefftfehen  $olfe  nid)t  jener  ^be  gefefclicrje  (Sinn  unb  feßte  c£  nicht  bie 
Hoffnung  auf  ben  Druef  ber  öffentlichen  Meinung  in  Deutfd)lanb  unb 
bie  enblicfje  Sftitwirfung  ber  anberen  Staaten,  fo  märe  e$  nicht  $u  ver* 
wunbern  gewefen ,  wenn  cä  bie  In^hcrigcn  Scffcln  unb  Schranfen  mit 
eigener  £anb  von  ftd)  abgeworfen  l)ätte.  ß$  ift  femer  in  biefer  £in* 
(td)t  ju  erwähnen ,  baß  bie  richtige  ®rfc  nnhnji  ber  2lrt  unb  §öf)c  bcS 
93ilbung$ftanbe  feljr  I)äufig  allein  bie  wahren  Duellen  auffinben  läßt, 
weldic  bie  Gräfte  be#  Staate  vermehren  unb  feine  materielle  Sage  in 
rafcfyen  2luffd)mung  bringen  fonnen.  Schon  bie  erl)6l)te  33ilbung  laßt 
£öherc$  anftreben  unb  ftärfere  £cbel  bafür  anfersen ;  babei  aber  geigen 
ftd)  oft  bei  einem  *Bolfe  befonbere  Anlagen  unb  Neigungen  31t  gcwijfeit 
Xl)ätigfeiten ,  bie  man  wol)l  beachten  unb  forbem  muß ,  bannt  fte  fid) 
rccr)t  entwickeln  unb  afleö  leiften  fönnen,  wo$u  fte  im  Staube  ftnb.  So 
ift  e$  93.  eine  arge  Xfyorfyeit,  wenn  eine  Regierung,  wie  3.  93.  bie 
metflenburgifchc,  an  feinem  veralteten  fyiU  unb  Stcucrfyftcmc  feftt)ält, 
welebed  bie  (Sntwicfclung  ber  Snbuftrie,  ber  Sd)ifffaf)rt  unb  bc6  §an* 
belä  hemmt,  wäljrenb  bod)  bie  natürlidjcn  Neigungen  bc$  $?oIfcö  unb 
felbft  bie  Sage  bc$  SanbeS  fo  günftig  bafür  fmb  unb  ba$  Sanb  31t  be* 
beutenber  S8lütl)c  bringen  fönuten.  ßbenfo  fann  behauptet  werben, 
baß  nur  baö  lange  unb  beharrliche  Schalten  ber  fraiuöjtfcfycn  9fogie* 
rung  am  Schu^otlfyftcmc  ra$  2lnfblür)en  ber  Kolonien  vcrf)inbcrt  unb 
bie  richtige  (Sntwirfelung  von  3nbufhie,  £anbcl  unb  Schiffahrt  bar* 
nieber  gehalten  l)at ,  wäfjrenb  jenfeitö  bcS  tfanalö  unb  an  bemfclben 
^Heere  (Snglanb  tn3Wtfd)en  fo  wunberbar  vorangefd)rittcu  ift  unb  fid) 
$um  9?iebcrlag$orte  aller  9Jeict)tl)ümer  unb  ^roruetionen  ber  (Srte  ge* 
macht  t)at.  ©ärc  53.  in  ber  Sa>ei$  ein  ähnliches  Softem  wie  in 
granfreict)  ober  Defterreief)  burd)  eine  monarchische  «Regierung  feftge* 
galten  worben ,  wa$  or)ne  bie  Sclbftbefrciung  biefcS  £anbc$  ftchcr  gc* 
flehen  wäre,  fo  hätte  bie  Regierung  ganj  entgegen  bem  ©eifre  unb  ber 
töilbung  beö  $olf$,  ähnlich  wie  in  Xyxol,  baö  Sanb  auf  ber  Stufe 
eines  aeferbauenben ,  äft  unb  Butter  bereitenben  unb  ber  3ägerluft 
ftcf>  hingebenben  $olfä  erhatten,  baö  Sanb  wäre  immerbar  arm  ge* 
blieben,  fy\tk  M  5al)lreid;en  gabrifen,  3nbuftricn,  @ifcnba()nen 
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unb  !£ampffd)iffc  ber  3cj}tyit  nidu  unb  fd)löffe  «ic^t  in  feinen  ®räiw 
$rn  9cdd)tl)umcr  ber  iiuinntd^faltt^flrn  2lrt  bi$  51t  foloffalcn  <8cr* 
ino^cn  ein. 

9?icfyt  minber  barf  bie  f  b  x  p  e  r  l  i  d)  e  33  e  f  d)  a  f  f  e  n  I)  e  i  t  ber  53c* 
volferung  untcrfcfya&t  werben  unb  t>at  Ijierauf  eine  gute  Regierung 
i()r  r>auptfa^)lid)ftcä  5lugcnmcrf  ju  rieten.  @e  mad)t  eine  große  S5olfd* 
gafyl  allein  noeb  nietet  bie  töraft  unb  Steife  cineä  Staats  aufl ,  fonbern 
cö  ^ängt  bie$  nod)  weiter  von  ber  forpcrlidirn  33rfd>affrnr)ctt,  ber  ©e* 
funbf)cit,  21u$baucr,  9tiil)rigfcit  unb  33ewcglicr;fcit  ber  Körper  ab.  (*in 
$olf,  bad  in  feudjten  Rieberungen  roofmt,  f)äufig  ben  gieberanfällcn 
unterließt  unb  fted)e  ober  fdnväcblidjc  Körper  bafjinfdjlcppt,  beft&t  eine 
fcl)r  fdiwacfye  Slrbritöfraft ,  bie  2lrbcitäbaucr  wirb  burd)  flranffoeiten 
ju  oft  cin^cfrfjränft ,  in$wifd)cn  müßig  vcrjcfyrt  unb  e$  l)at  Wüfyc,  ftc^ 
nur  ben  gcwolmlidjcnRahrungöbctarf  gu  wrfdjaffcn  ober  ju  verbienen. 

®leid)e  bewirft  aud)  eine  fortbauernbc ,  ungefunbe  Arbeit,  wie 
5. 53.  bic  ber  üffieber  in  <8d)le|len  unb  Sad)fcn,  welche  bei  bem  3uni(f* 
oange  tiefer  3nbuftric  nid)t  mcl)r  $u  anterer?lrbeit  fäljig  waren,  welche 
eine  größere  förpcrlid)c  Slnftrengung  verlangte.  Jpier  ift  alfo  nid)t  nur 
an  eine  materielle  ^erbeffmuuj  ber  Sage  nid;t  nur  niefot  511  benfen,  fon* 
tern  aud)  bic  militärifdK  straft  beä  Staate)  fann  weitaus  ba$  nid)t 
Wen,  was  bie  große  ^olfdjaljl  erwarten  laffen  follte.  s3Kan  r)at  in 
melen  Staaten  £cutfcr)lanb$  bc$l)alb  mit  Sd)rrrfen  bie  33cobad)tung 
gemalt,  baß  unter  ber  3«W  tcr  waffcnpflid)tigen  3ugcnb  bie  3rtf)I  ber 
nnrflid)  waffenfähigen  von  3al)r  $u3abr  abnimmt,  baß  bie  burcbfdmitt* 
lta)c  ®röße  3urürtgcl)t  unb  alfo  eine  förpcrlid)c$crfd)lcd)tcrung  überall 
ju  bewerfen  ift.  Stögen  bie  UrfanVn  baiwn  fein ,  weldje  fic  wollen, 
fo  bebürfen  fte  ber  forgfamften  Slufmcrffamfcü  ber  Regierungen  unb 
aller  ©egencinwirfungrn.  sü>ad  foldjcr  3urücfgang  ^cr  3^)1  btt 
©ajfenfal)i|]cn  ^u  bebeuten  bat ,  baö  bat  ber  erfte  jtatfer  Napoleon  im 
3al)ie  1813  in  granfreid)  erlebt.  Rad)bcm  bic  fraftigften  jungen 
Männer  bind)  bie  langen  Strapazen  unb  tfriege  ()ingcrafft  waren  unb 
nur  nod)  eine  fd)Wacf)c3ugcnb  $ur  ^crfüginiß  ftanb,  ba  vermochte  aud) 
bad  größte  gcltl)crrntalcnt  niebtö  mebr  mit  il)r  au^uridjtcn  gegen 
fernbliebe  ^>eere ,  welche  bie  $Mütl)c  einer  ftarfen  unb  frä  ftigen  3ugcnb 
unb  an  Ijartc  Arbeit  unb  (Strapazen  gewöhnte  Banner  umfaßten, 
^efenberö  werben  aber  bic  Regierungen  aud)  ben  weiteren  Umffcmb 
feerucftldjtigcn  muffen ,  baß  für  bic  \)erfd)icbcuen  SBaffengattungen  eine 
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ftaltcit,  ofync  ben  cjan^cn  bisherigen  33cftanb  §u  untergraben.  3n  9htß* 
lanb  t)at  bie  Aufhebung  ber  Scibcigcnfcbaft  nid>t  mtnber  weit  greifenbe 
Reformen  ber  (%fc(jgcbung  notlnvcnbig  gcmad)t  unb  erft  langer  unb 
fd)wierigcr  (Erwägungen  unb  Maßregeln  beburft,  um  bie  beiberfettigen 
Sntcrcffen  ju  fd)oncn  unb  3U  wahren  unb  nid)t  tiefe  $öunbcn  31t  hinter* 
(äffen, 

©ewiß  erforbert  ferner  ein  faft  militärifd)  eingerichteter  ober  fonft 
eentraliftrter  Staat,  wie  Dhißlanb  unb  gvanfreid),  anbere  s3)?aßnat)mcn 
unb  (Sinrid)tungen  alö  (fnglanb,  wo  ba$  Militär  ganj  in  ben  §tntcr* 
grünt  tritt,  gerner  geigen  fid)  glcid)  große  Unterfd)icbc  in  ber  Kettling 
unb  Verwaltung  bcS  Staats,  wenn  er  eine  überwiegenbe  (anblicke  53c? 
„  völferung  umfaßt  ober  ^al)(reid)c  unb  große  Stätte  eine  Ausgleichung 
3ntcrcffcn  mit  jenen  bcS  SanbeS  verlangen.    9J?an  benfe  hierbei 
nur  an  bie  ^ottjwcnbigfcit  ber  glcid)cnsBcftcucrung  unb  bie  Schwierig* 
feit,  bie  mannid)faltigcn  unb  oft  fd)wcr  31t  erfennenbeu  (Sinfommen  ber 
Stätte  cbenfo  rid)tig  31t  treffen,  wie  c$  be^üglid)  bcS  länblid>cn  (£in* 
fommenö  möglich  ift.    ßben  fo  wichtig  ift  bann  aud)  ber  Unterfct)ieb 
beS  93cftyc8  unb  bie  Vertbcilung  beffclben  an  wenige  ober  viele  §änbc 
ober  gar  an  Korporationen,  Stiftungen  unb  9lnftaltcn.    So  werben 
3.  53.  bie  Sibeicommiffc  ober  fogeuannten  ^eftftungen  ber  tobten  £aub 
fd)on  baburd)  einen  feljr  crf)eblid)cn  Vorzug  unb  eine  geringere  3Maftung 
erhalten  gegenüber  bem  ungebunbenen  $3cft£c,  weil  festerer  fel)r  häufig 
ben  (Sigentljümer  wcchfclt  unb  babei  jcbcemal  jfaufaeeife  ober  anbere 
Abgaben  31t  bejahten  ftnb,  bie  verborgen  im  Saufe  eincS  falben  3al)r> 
hunbcrtS  oft  ben  ganzen  SBcrtl)  beffclben  erreichen,  wdl)renb  ber  gebunbene 
SBcfifc  feine  fold)e  UcbcrgangSabgabcn  31t  befahlen  l)at.    5(ud)  in  biefer 
2Öeifc  ift  3.  53.  ber  2lbcl  beS  cftprcußtfdjcn  SanbcS  vor  ben  9tt)cin* 
Provinzen  crl)eblid)  begünftigt. 

SBeiter  ift  von  fefyr  großem  Einfluß  baS  größere  ober  fchwächcrc 
Vorhanoenfcin  ber  Staube,  wie  bcS  9lbctö,  ber  Bürger,  dauern,  33c< 
amten  u.  bgl.  2öir  erinnern  l)ier  nur  baran,  wie  febr  vor  bem  3abre 
1848  bie  meiften  bcutfd)cn  Regierungen  bejüglid)  bereuter  bcr9J?ebia* 
tiftrten  gebunben  unb  gehemmt  waren  unb  wie  ferner  bie  ganjc  traurige 
Sage  bcö  VcrfaffungSwefcnS  in  Greußen,  ja  feiner  gefammten  inneren 
unb  äußeren  ^olitif  bebingt  ift  burd)  baS  Vorljonbenfein  eines  *u  $<\l)U 
rcid)cn  2Ibe(3,  ber  §u  arm  ift,  um  fid)  3ul)öl)eremftaat^männifd;em53liff 
31t  ergeben  ober  baS  4rül)rigcrc,  tüchtigere  unb  fernhaftcre  bürgerliche 
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Clement  im  Militär-  unb  (StaatSbieufte  neben  feinen  fonft  uiwerforg* 
baren  Söhnen  mit  SdjwiVgerföbnen  auffommen  unb  s]>la<5  nehmen  $u 
(äffen,  unb  bennod)  bei  ber  Regierung  bafür  bie  nad>baltigftc  Untere 
ftüfcung  ftnbet.   X>er  Site!  ift  überhaupt  in  Dcutfdjlant  nid)t  mehr  ein 
twflid)er  Staub ,  fontern  eine  tfafte  geworten  unb  bantin  in  tiefer 
$Jfifc  nicf>t  mehr  entwtrtelungSfäbig  ober  $u  ftaatlid)en  ^werfen  befon* 
rerä  geeignet  unb  ftntct  baber  bie  ?luöbilbung  teS  33crfaffuin^ii>rfcnd 
nn  i()in  eine  tobte  Scbranfc,  ber  fein  £ebcn  me()r  ein^ubamten  ift, 
tvaf)rcnb  er  in  anterer  Steife  gerate  l)ier  fc(>r  wohltätig  unb  förbernb 
wirfen  fonnte,  wenn  er  e$v>erftänte  fid)  an  tieSptfceter  3citfortcrungcn 
jleüen  ober  nur  bie  fyit  W  begreifen  unb  fic  wenigften$  gewahren 
l\\  laffen.  @ö  mürben  bann  aud)  bie  oft  tl)öricbtcn  £eclamationcn  gegen 
ntten  ?ltel  überhaupt  wegfallen  unb  man  ^ur  @tntld)t  fommen,  fcajj 
tie  notl)wentige  mannigfaltige  (tylicterung  ber  ®cfellfd)aft  turd) 
größeren  ober  geringeren  ^ermögenäbefifc  nid)t  allein  l)ergcftdlt  weiten 
foim  unb  gerabe  in  einer  conftitutionellen  9)?enard)tc  bev  9ltel  eine 
tfolitifcbc  9?otf)wenbigfeit  ift,  um  ben  Untcrfd>ieb  ber  «Stäube  von  unten 
bi6  a/m$  oben  f)inauf  abjuftufcn  unb  ben  $)ionard)cn  nid;t  ganj  etnfam 
vw\)  turd)  eine  weite  tfluft  vorn  SBelfc  getrennt  flehen  311  laffen ,  ba  er 
tot  nur  3U  leidet  5m*  Slbfolutie  unb  Despotie  l)inübcr  neigt.  (5'ntlid) 
form  bev  2ltel  aud)  turd)  feinen  $cfty  für  bie  materiellen  3ntereffnt 
forcemb  wirfen ,  wenn  er  auf  feinen  (Mütern  vermöge  feiner  l)öt)errn 
Äfimmiffc  unb  (Sinftcr)t  eine  rationelle  s$ewirtl)fd)aftung  einführt  unb 
fo  cin^orbilb  für  baä  Saubvolf  gibt,  bem  er  aud)  fonft  vielfach  nü^id) 
werben  fann,  wenn  er  fid)  feiner  (Stellung  wahrhaft  bewußt  ift. 

£er  mächtige  Einfluß  ber  *)i e  l  i  g  i  0  n  3  b  e  f  e  n  n  t  n  i  f  f  e  auf  ben 
€taat  ift  befannt.  2Bo  bie  Söcvölfcrung  fatbolifd)  ift,  ba  ift  nid)t  MoS 
»wf  tie  jablreicbcn  fteiertage  unb  bie  J)ieligionöt?orfd)riften  $ürfftd)t  $u 
Keinen,  fonbem  überhaupt  aud)  taä  sl>crf)ältniß  ber  tfird)e  junt  römi* 
%n  Stubl  nid)t  aufl  bem  Wuge  xu  laffen ,  ba  ber  (Staat  nid)t  bulben 
biirf ,  tag  im  Sanfcc  eine  boppelte  Regierung  beffebe  unb  ihm  von  einer 
int  5luölante  lebenten ,  nid)t  erreid)baren  unb  tod)  vollftäntig  abfolu* 
tiftifd)  baftel)enben  oberften  ttirdjcngewalt  entgegen  gewirft  unb^emm* 
niffc  unterbreitet  werben.  5)a  eine  fatholifche  Söcvölfmmg  an  tiefe 
abfolutc  ^errfdwft  ber  Kirche  gewöl)iit  ift  unb  bereu  befehle  unb  $i\u 
Mcmmgen  unweigerlich  befolgt,  fo  ift  ftc  natürlid)  befonberä  für  eine 
9Jtonard)ie  unb  $war  für  eine  abfolute  geeignet,  ba  nur  eine  folcr)c  ber 
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gleiten  &ird)engewalt  biefelbeu  ftarfon  9.)?ad)telementc  littb  33efef)(e 
cntgegenfefcen  ober  aber  aud)  ftcb  mit ber£ird)c  jur vollen Untcrbrürfung 
ber  greifyeit  verbinben  fann  unb  muffen  bafycr  alle  beinofratifrfjcn  ober 
republifanifd)en  Söeftrcbungcn  foldjcr  Staaten  fc^citern ,  wie  benn  auch 
eine  fatfyolifche  föepublif  noef)  niemals  langen  SBeftanb  hatte  unb  bie* 
felben  Momente  aud)  in  granfrrid?  bie  Abfolutie  immer  wieber  jurürf* 
riefen.  Selbft  mit  einer  conftitutionetlen  N)J?onard)ie  ift  baä  ^apfttrmm 
nütjt  wohl  vereinbar,  ba  e$  ein  vollftänbiger  2£ibcrfprud)  wäre,  follte 
ein  $o(f  auf  ber  einen  Seite  feine  Angelegenheiten  mitverwalten  tonnen 
unb  auf  ber  anbem  bem  unbebingten  53cfcr)Ic  eine«  auswärtigen,  if)m 
gan$  fevnftct)cnben  9ftad)tl)aber$  gerjorcfjen  muffen.  3n  fatfyolifcben 
Staaten  fann  bafeer  eine  conftitutionellc  Monarchie  nur  baju  führen, 
baß  fte  gu  einem  Scrjeinbilbe  wirb  ober  baß  ftc  aud)  biepäpftlii^c9JJacrit 
31t  einem  foldien  gehaltet  unb  ifyrc  Sßirffamfeit  vom  2Öiflen  bcö  $$olf$ 
abhängig  macht.  £>a  bad  fatrjolifcfee  ßirerjenregiment  einer  Militär* 
f)errfcr)aft  glcid)t ,  in  welcher  ber  oberfte  5f  riegSfyerr  über  alle  ^Berfjcugc 
unbebingt  unb  wiberfprud>$loö  verfügt,  fo  flnb  fatfyolifdKit  (Staaten 
gan$  befonberä  nur  geheime  Gonfpirationen ,  TOlitäraufftänbe  unb 
Attentate  eigen ,  bie  jtd)  im  geheimen  $>unfcl  ber  Stuben  unb  (£lubb£ 
vorbereiten.  3n  materieller  §inftd)t  entlief)  verminbern  bie  fielen 
geiertage  unb  baö  f)äuftge  $ird)cnger)en  aud)  an  3öcrftagen  bie  $ro- 
buetion  beö  <Bolf$  unb  fein  Kapital  unb  becljalb  ift  bie  fatf)olif*e 
Religion  auch  nur  für  Staaten  in  wärmerem  Älima  paffenb,  weldjeä 
ben  ;5Äcnfd)cn  einen  Xfyeil  ber  Arbeit  erfpart, 

Anberg  liegen  bie  23err)ältnijfc  bei  einer  proteftanttfcr?cn  Bevölb 
rung.  3bre  Religion  verlangt  freieres  9cad)benfen  unb  eigene«  Urteil 
unb  bcSfialb  verträgt  ftc  fiel)  nicfyt  mit  einer  Abfolutie,  fonbern  nur  mit 
ber  conftitutioneüen  TOonardjie  unb  ber  Demofratie  unb  ftrebt  nad)  um* 
faffenber  Sclbftrcgierung.  Da  tiefe  Religion  größere  £ulbung  unb 
Dffentyeit  mit  ftd)  füfyrt,  fo  werben  alle  Bewegungen  unb  Agitationen 
im  Staate  mehr  offen  unb  in  ber  treffe  ober  SBerfammlungen  audge* 
füfjrt  unb  fann  ftd)  baburd)  bie  öffentlid^e  Meinung  Haren  unb  über* 
jeugenber  wirfen.  3)a$  felbftftänbige  Denfen  unb  freie  gorfefeen  ftärft 
ben©cifr,  maebt  gewanbter,  gefd)icftcr  unb  fcnntnißvollcr  unb  betrautet 
Allcä  mit  größerer  ßlarfyeit.  Die  wenigen  geiertage  gewähren  bem 
SBolfe  mer)r  $tit  jur  Arbeit,  bie  Siebe  baju  unb  bie  gäfjigfcit  $ur  An* 
ftrengung  unb  getiefter  S3emu)ung  aller  $ortr)cilc  beim  Arbeiten  matbt 


Digitized  by  Google 


(Wrunttoflen  tc$  <5UwttUUnt.  91 

h>  ^rcteftantcn  fähiger,  in  einem  weniger  milbentflima  au^ufommen 
mit  turd)  Arbeit  $it  evfefcen ,  wa6  bie  -Natur  verfaßt  hat.  Daburch 
haben  preteftantifefee  Staaten  mehr  bie  gabigfeit ,  ihren  WeidHlwm  $u 
mehren  unb  ü)re  Äraft  ju  ftärfen.  3L*ad  aber  bie  s2iu>blbabenbeit  unb 
eaitberfeit  auf  bem  £anbe,  bie  Erhaltung  ber  Sittlicbfeit  u.  f.  w.  be* 
irifft,  fo  leuduet  ein,  baß  ber  ^audbalt  unb  bie  Familie  be$  verf)eira* 
theten  ©eiftliehm  in  gar  vielen  Dingen  $ur  Anregung  unb  $um  Q3or- 
frilfce  bient  unb  einen  ungemeinen  Erfolg  erzielen  fann,  wo$u  fatholifd>e 
fleifiliaSe  nid)t  fabig  ftnb,  währenb  im  ©egentfyeile  dornte  unb 
kennen  nur  sl*orbilcer  gebanfenlofen  9?td)t$tnun$  gemäßen. 

Staaten  mit  verfdnebenen  9ie(igion£befennern ,  namentlid)  wenn 
iuttie  ftatrjolifen  unb  ^roteftanten  fo  entfd)ietene©egenfä&e  vertreten, 
b.tben  mit  ätjnlidjen  Sdnvierigfeiten  ju  fämvfen  wie  foldK  mit  ver* 
l'eHctenen  Stammen  unb  ?){acen.  jwar  milbern  fyier  gleiche  Sprache, 
Mftammung ,  Sitten  unb  ©efct)fd)tc  $>iele$,  aber  tie  tfluft  fann  audi 
tut*  bie  ©eiftlid)feit  unb  bie  päpft(id)e  Äuric  viel  leiditer,  wiUfurlidjcr 
unb  entfefciebener  erweitert  werben.  Die  sJiürfftdnen ,  welebe  t)ier  ber 
Staat  auf  bie  verfcfyiebeuen  9ieligion£befeuner  nehmen  muß,  finb  befon* 
tttö  tarnt  fel)r  groß,  wenn  fic  bunt  unter  einanber  gemifdH  finb,  beim 
tann  fatm  e6  nid)t  fehlen,  baß  oft  ctneJKücfftdjt  auf  bie  eiueföeligiouS- 
twrtri  ber  anberen  nadjtfjcilta,  wirb,  j.  93.  bejüglidi  ber  $lrbettöcm< 
iteüuna,  an  geiertagen,  (Größere  Sehwierigfeiten  bereiten  aber  weiter 
auch  bie  (£beangelegenheiten,  bie  Äirdmibi^riplin  u.  bgl. ,  bejüglid) 
welcher  ber  Staat  bie  Dteditc  unb  greil)iit  feiner  Bürger  $u  vertreten 
hat,  roabrrnb  er  toch  in  firaMtd)en  Dingen  ben  verfa)iebenen?Keligion6- 
befennern  unb  Religionen  freie  £>anb  (äffen  muß.  2£ä()renb  ferner  in 
einer  abfoluten  Monarchie  mit  rein  fatholifcher  33evölferung  ber  Wonard) 
tief)  leichter  mit  ber  firrfjlichenObrigfftt  verftänbigen  fann,  inbem  er  it)r 
in  einem  gewiffen  (Gebiete  freiet  Spiel  laßt  unb  bafur  eine  Witwirfung 
in  feinen  eigenen  Bestrebungen  erhält,  ift  bieS  in  einer  eonftitutionellen 
%nard)ie  niefat  möglich  unb  werben  barin  manche  ©efefce  unb  (5in* 
Tietlingen  gemadjt  werben,  weldu'  sBiberfprud;  unb  felbft  offenen 
Siberftanb  bei  t>en  tfiritenbehörben  hervorrufen.  (£nblicf)  fann  man 
^elinaßig  bie  Erfahrung  machen ,  baß  bie  Behcnfcher  eonftitutionellcr 
Monarchien ,  wenn  fic  ihre  21  buchten  burchfithren  unb  ben  gortfcfyritt 
in  freiheitlicher  $id)tung  vcrfyinbcrn  wollen,  gcwöfynlid)  in  ber 
§icrard)ie  ber  fatf)olifct)en   irche.cine  fräftige  Stii&e  finben ,  inbem  fte 
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ü)x  in  anberen  fingen  nad)geben,  wie  bieS  93.  in  Reffen  # 5)ann* 
ftabt  k.  vorFam.  UebrigenS  ließen  ftd)  instanten  mitfold)er  gemifdUcn 
23etwlferung  aud)  in  rein  öfonomifd)er  unb  finanzieller  §in(td)t  manche 
fünfte  auffinben ,  weld)e  einer  gan$  beförderen  (Srwägung  beburfen, 
inbem  $.  33.  eine  5lrbeüefraft,  weld}e  bie  jaljircidjen  fatljolit'djcn  geier* 
tage  ftreng  feiert ,  gewiß  weniger  arbeitet  unb  verbient  unb  alfo  aud) 
geringer  ju  befteuern  wäre,  alö  eine  anbere  gleid)e,  aber  vroteftautifeber 
(Sonfeffion,  welche  weUeidjt  weitere  jwei  3)u(jenb  Sage  ober  nod)  melir 
$ur  Arbeit  unb  311111  53erbienftc  beiluden  famu  9lntererfeit3  verurfadn 
eine  gemifdjte  eonfefjtonelle  53etwlferung  bein  Staate  aud)  oft  erhöhten 
Slufwanb,  weil  er  bovpelte  Ausgaben  für  ©rinden,  ftirdien,  ©eift  liebe, 
(Seminare  u.  bgl.  mad)en  muß,  wo  bei  gleid;er  (Eonfeffton  einfadic 
genügten. 

3)ie  t ritte  ^auptgrunblagc  be«3  ©taatcMebenS  bilbet  ba$  @igen* 
tfyum,  ba#  alö  ^wifdien  bem  Territorium  unb  ber  Begeiferung  fteboifc 
aud)  von  boppelter  2lvt  ift,  nämlid)  bewegliches  unb  unbeweglich 
(Mobiliar  *  unb  3mmobüiareigentt)um).  ©owobl  bie  (Sinjelnen  wie 
bic  Staaten  fönnen  faum  einen  menfd)licr)en  ßwctf  erreichen,  oljne  t>cr? 
fdn'ebenc  Tinge,  bie  ba$u  notbwenbig  unb  ba()cr  vorder  bafür  in  Beftn 
unb  (Sigentluun  genommen  ftnb ,  unb  je  umfaffenber  unb  l)6t)er  biefe 
3wede  fmb,  befto  mct)r  fold)er  Dinge  ober  (Ritter  fmb  uotljwenbig  unc- 
fie  werben  aud)  um  fo  mannid)faltiger  verdjeilt  fein  muffen,  je  »erfdjif 
benartiger  biefe  .^werfe  bei  ben  Betreffenben  finb.  (ibenfo  muß  tcr 
3werf  ber  $erwenbung  tiefer  ©iiter  fd)on  ber  9?atur  ber  ©adjc  nad) 
ein  »erfdjiebener  fein,  beim  einesteils  werben  fte  unmittelbar  $ur  (£r* 
füllung  biefer  3wetfe  gebraudjt,  anberntljeilS  fint)  ftc' notfjwenbig  um 
wieber  neue  ®uter  51t  erzeugen  unb  ben  Abgang  buret)  ben  »erjefyrenbcn 
©ebraud)  311  erfejjen,  ober  enblicr)  erfüllen  fte  beice  3wcrfe  ^itg(cicf). 
llnftreitig  aber  ftel)t  feft,  baß  bie  ®ütcrer$eugung  beel)alb  immer  großer 
fein  muß  alä  Der  jeweilige  eigene  ober  unmittelbare  ^erbraud). 

•  vorauoaeicB  t  werben  muß ,  baß  baö  inbiinbuelle  £eben  ber 
(Sin^ctncii  unb  be$  ©taatS  alö  ©efammtorgantenutö  befteljm  unb  ftd) 
frei  entfalten  muß ,  fo  ift  ebenfo  bamit  aud)  bie  Borauöfe&ung  »er> 
fnüpft,  baß  jebeS  foldjc  3nbfoibuum  aud)  ©gentium  beftyen  muffe, 
benn  nur  baburd)  ift  eö  i()m  möglid),  auf  eigene  unb  befonbere  SSeifc 
feine  3wecfe  51t  erftreben  unb  51t  erreichen.  Üöenn  ber  Teufel)  \db\t- 
ftanbig  unb  frei  fein  foll,  fo  muß.  er  bod)  im  (Sigent()um  unb  in 
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[  tcr  von  Sintern  unabhängigen  freien  ^enütmng  nnt  tem  (Gebrauch 
;  ferner  protuetiven  Äräfte  jub  befinten  nnt  tiefe  an  Okgcnftänten 

r 

i  imb  mit  ®egenftantcn  wirfen  (äffen  fönnen,  tie  nicht  unter  ter  s#oU 
inafh'gfeit  Hinterer  flehen,    &>ärc  tiefl  nicht  ter  gafl,  fo  waren 

l  Me  unfrlbftftantig  nnt  fonnten  ihre  3ntivitualität  nicht  entfalten 
unt  te3l)alb  imif?  alfo  aud>  ta$  JWccbr  teö  (Sigenthumd  niitt  bloS 
eine  fittliefte,  fontern  auch  eine  pbvfifcbe  9?otr)roentia.feit  fein,  mit 

;  teren  Aufhebung  auch  tie  Freiheit  tcS  3ntivitmtm3  aufgehoben  nnt 

[  ter  Wcitfd)  $um  gewöhnlichen  Il)tere  herabgewürtigt  würtc,  tad  bc* 
fanntlicb  fein  fold)cä  Gigcnthum  fennt.  Die  Audtcbuung  tiefed*)lcdrt$ 
auf(*igenthum  fann  nur  in  tem  Spohle  tcö  Wanden  oter  hös-Bolfö  unt 
'Staats  eine  ^efchränfung  ruiben,  intern  tie  freie  Xlnitigfcit  te$  iSuu 
jrfnen  mit  jener  bc3  ■  ®efanuntoraaniömuö  nidu  in  3i>itcrfprud>  ge* 
rarl)cntarf,  fontern  mit  terfelben  in  Harmonie  flehen  muß;  eine  antere 
$cfd)ränfung  tcä  Wcd^tö  auf  (yigenthum  ift  tagegen  eine  £>crfümmc; 
rung  ter  inth>itueüen  Freiheit  unt  ta()er  nidit  $u  ertragen,  wie  fic  and) 
cin$olf,  bei  weldjem  ftevorfame,  nur  in  feiner  Xhätigfeit  unt  (*nt* 
roiefclung  flören,  ten  gortfdu-ttt  hemmen  unt  ten  wahren  ^werfen  ter 
fcfchljeit  entgegentreten  würbe.  sU?an  formte  taber,  wenn  mau  fiel) 
fo  mtfbrücfcn  türftc,  fagen,  taf;  taö  9tcd)t  auf  (Sigcntbum  nod>  vor 
rem  Staate  beftanten  habe,  unt  ift  tie  Behauptung,  bat*  ta3  (Sigen* 
tfjum  flfWiffermaßen  eine  vom  Staate  gcfd;affcnc  Jnflitmion  unt  von 
ihm  fanetionirt  unt  gcfdjüfct  fei,  in  tiefem  Sinne  turdjaitf  unrichtig, 
rtnn  tiefe  Sanctionirung  unt  Sid}eruug  turd)  ten  Staat  erfolgt  nur 
in  tem  Sinne,  wie  fic  aud)  ter  freien  ^ntivitualitat  ter  ($in$elnen  $u 
2Vil  wirt,  unt  wenn  ter  Staat  fonft  gefcfclirte  33cflimmungcn  über 
ta^ujenthnm  trifft,  fo  ge)d>ie()t  ticö  bloS  in  vorhin  erwähnter  91  b|ld)t, 
nämlich  um  tie  Hebung  ted  ($igcutbum$rcduä  ter  (Sinjelnen  nidn  mit 
jenem  unt  ter  intivituellen  greiheit  tc#  Staate  als  ©an^en  in  Stüter* 
fpruch  unt  tfampf  gerathen  $u  (äffen. 

Die  5lrt  unt  SDcife,  wie  weit  fid)  ta$  9ied)t  auf  (Sigcnthum  unt 
^odnvcntigfcit  bc£  (£igenthum3  erftreefen  foÜe  unt  muffe,  hängt  tbciltf 
von  bem  (5()arafter  unt  Naturell  ter  Golfer,  theilS  von  tertfulturflufe, 
wiche  fie  einnehmen,  ab  unb  fann  im  Allgemeinen  nur  erflärt  werten, 
baß  ftd)  ta$  (SigenthHm  um  fo  weiter  erftreefen  unt  um  fo  umfafTcntcr 
werten  mujj,  je  $al)lrcidKr  tie  3wecfe  ter  (5in$elnen  unt  tcö  Staate 
ficf)  geftalten  unt  je  mannidjfaltigcr  tie  tafür  erforterlid;en  Littel  auf* 


s 

Digitized  by  Google 


94 


(ärunfetagfii  tc9  ©taatftlcbtit*. 


treten*  9?omabenvölfer,  bie  in  febr  befebränfter  3ahl  über  weite  Step*  1 
pen  unb  glnrcn  hmftreifcn,  bewürfen  311  ihren  3wecfen  gewiß  fein  erheb*  \ 
lid?eS  (Sigentrmm  unb  erjheeft  ftd)  baffelbe  bloS  auf  bie  nothwentigften  I 
©eräthe  itnb  ©ebraucbSgegenftänbe ;  wenn  fic  aber  nad)  33eliebm  ba  j 
unb  bort  Stüde  oeS  unvertheilten  23obenS  311  2lcferbau  u.  bgL  in  @e* 
brauch  nehmen,  fo  faim  bieS  ntct)t  etwa  in  bem  Sinne  gebeutet  werben,  ! 
als  hatten  fic  nod)  fein  ($igenthumSred)t,  vielmehr  nennen  fie  ja  gerabe  von  i 
bev  3ett  ber  Saat  bis  jur  Srnbtc  von  biefem  hobelt  ale  (£igenti)itm  ] 
förmlichen  53eft$  unb  fte  galten  eS  nur  nid)t  für  nötl)ig  ober  praftifet),  ! 
bieS  (£igentlntm  ftet)  für  längere  Dauer  ju$ufpred)en  unb  511  erhalten,  ; 
weil  fte  nicht  lange  au  Drt  unb  Stelle  bleiben  unb  berartiger  35oben 
überall  reidjltd)  genug  in  33cftfc  unb  (^igentl)Uiu  genommen  werben  j 
fann,  ol)nc 'Langel  ober  Streit  Darüber  befürdnen  311  muffen,  l£rft  mit  j 
ber  $unel)menben  33olfö^al)l  unb  ber  Unmöglichfeit,  bie*  SßJanberlebcn 
im  alten  Umfange  fortjufefccn,  ba  bie  größere  $olfSbid)tigfeit  3U  biefem 
3wecfe  nun  ein  viel  weiteres  Saubergebiet  vorauSfefccn  müßte ,  man 
baS  alte  ©ebiet  aber  wegen  ber  9?ad)barvölfcr  nid)t  erweitern  fann, 
ol)nc  erobernb  über  fte  hci^ufallcn  unb  fte  511  vertreiben ,  entftet)t  bie 
9iott)wenbigfcit  fefte  $Bol)nplä&e  311  wählen  unb  taS  befonbere  (£igen> 
tl)um  3U  erweitern,  weil  ol)nel)in  bie  Scßl)aftigfcit  eines  $olfS  baffelbc 
rafd)  3U  vermehrten  ©eburfnijfcn  unb  rafdjeren  $ortfd)rittcn  gelangen 
laßt.    Slllcin  nod)  immer  tft  bei  ihnen  bie  2>olfSbid)tigfcit  gegenüber 
bem  Umfange  beS  Harrains  fo  gering ,  baß  bie  eii^elnen  Stamme  unb 
Sippen,  welche  natürlich  von  ihrer  alten  grcü)cit  fo  viel  als  möglich 
nod)  beibehalten,  jwar  ftch  in  bie  einzelnen  großen  öobenftreefen  theilcn, 
um  emanber  nid)t  31t  ftören,  allein  für  ben  befonberen  ©ebraud?  fcer  3n* 
bivibuen  nur  einen  fleinen         3U  Sigcntljum  machen  muffen  unb 
fönnen  unb  ben  übrigen  Xhcil,  wie  einft  bie  weite  Steppe,  nod)  311m 
freien  unb  ungeteilten  Gebrauch  ber  ©efammtheit  überlaffen,  bis  bie 
weitere  $erbid)tuug  ber  $3evölferung  mit  bem  311  fpcjicUem  (£igentbum 
gemad)ten  33obeu  nicht  mel)r  auSreid)t  unb  bann  von  bem  ber  ©efammt= 
beit  noch  vorbehaltenen  unb  unvertheilten  53obcn  immer  weitere  Steile 
311  Sonbereigenthum  mad)t  unb  gwar  jiterft  bloS  311m  vorübergehenben 
©ebraud)  von  ber  Saat  bis  3m  (Srnbte  mit  äBecfjfcl  ber  @ebraud;cr, 
bamit  bei  ber  ilngleid)heit  ber  SSobenbcfchaffenbeit  3eber  nad)  unb  nad) 
alle  Birten  berfelben  erhalt  OMmenbcn),  3ulcfct  aber  aud)  biefeS  ®e= 
fammtetgentl)um  in  bauernbcS  pcrfönlid)cS  (£igcntl)um  umwanbelt,  fo* 
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Mb  bie  @rnäl)rung  ber  93ew  crmer  unb  bcv  r)6r)ere  (Staub  bor  tfultur 
eine  rtd)tige  Scmtyung  beö  33oben$  nur  ned)  bann  erlaubt  unb  erwar* 
ttn  läßt,  wenn  er  in  inbivibuellerliteife  benufct  unb  mit  Kapitalanlagen 
verfemen  wirb. 

@$  ift  alfo  baS  9ied)t  auf  (Sigentfjum  ober  ba*  @igentl)um  eine 
iitt!id;e  unb  9?aturnotf)wentigfeit ,  weil  ofjne  taffelbe  ßin^elne  unb 
ijanjc  $ölfer  it)re  l)ot)en  Sebenfywecfe  burcr)aud  nid)t  entfpredjenb  er* 
reiefcen  tonnten,  unb  eä  grf)t  aud)  weiter  barauä  fyervor,  baß  bie  (£rl)al= 
tung  eined  ungetheilten  ©efammteigentfyumä  mit  tiefer  gretyeit  unb 
diu  notfywenbigen  93orwärt<>ftreben  curd;au$  nid)t  im  (Sinflange  ftel)t, 
iinbcrn  nur  fo  lange  unb  nur  in  bem  9)?aße  möglief)  unb  äuläfftg  ift, 
als  cd  für  biefe  fpe^iellen  $mdt  unb  2lnftrebungen  nod)  nid;t  erforber* 
M  ift.    (Sbenfo  läßt  ed  ftd)  bamü  aud)  nidtt  vereinbaren,  tag 
im  (Sinjelncn  an  biefem  ©efammteigentljum  nur  ein  lebemMänglid)ed 
'Jiu&eigentljuin  or)nt  (£rbred)t  jugeftanfcen  bleibe,  beim  ba  jeber@in$elnc 
im  rollen  (£igentf)ume  feiner  probuetiven  Gräfte  fein  muß,  biefe  meg- 
Üd)jt  »irffnm  werben  follen  unb  bereu  sBirffamfeit  nid)t  an  eine  Spanne 
3«t  gebunden  ift ,  fonbern  ftd)  gerate  bann  am  Sdwnften  entfaltet, 
wwijtc  noct;  weitere  unb  fyobere  Sick  anftrebt,  fo  muß  er  aud;  beredj-- 
tigt  fein,  über  ta$,  waä  feine  $f)ätigfeit  gefdjaffen  l)at,  über  fein  Veben 
WiMud  $u  verfügen  unb  bie  entliehe  @rreid;ung  be$  3»c(i>  baburd)  $u 
rtrrn,  baß  er  fein  (Sigentljum  vererbt,  benn  wenn  baä  (irbred)t  nid)t 
t'ejtanbe ,  würbe  nid)t  nur  9?iemanb  feine  Xr)ätigfcit  weiter  erftrerfen, 
fll*  waä  er  aud)  noch  genießen  fann,  unb  ba$  3itrürffallen  biefeS 
%iuf)umä  an  bie  ®efammtl)eit  eine  gortfefcung  unb  ©ollcnbung  be$ 
^gefangenen  entweber  gar  nid)t  ober  beer;  nur  unvollfommen  unb  fyalb 
erwarten  laffen.    J)aturd)  würben  aber  gerate  bie  f)6d)ften  ^eiftungen 
mit  33erfcienfte  für  bie  ®efummtl)eit  verfüttert,  ber  l)öl)ere  gortfduitt 
^fimnt  unb  bie  (£rreid)ung  te#  Staatö^werfd  uiuncglict)  gemad;t. 
h  Uebrigeu  wirb  felbft  von  ben  Socialiften  unb  Gommuniften,  welche 
ton  föchte  auf  (£igentl)um  am  entfd)iebenften  entgegentreten,  geratest 
toc  9fotf)wenbigfeit  beffelben  unwillfürlid),  aber  um  fo  entfd)iebener  ba- 
^§  bargelegt ,  baß  jte  nid;t  umbin  tonnen,  ba$  ®efainmteigcml)um 
burd) ^injelne  verwalten  311  lajfcn,  wo  bann  fogleid)  iifä  Sluge  fpringt, 
^pjete  Verwaltung  burd)  dritte  ober  9?id)tcigcntf)ümer,  welche  bie 
ifyrer  33emül)ungcu  nid)t  für  ftd)  allein  erhalten  unb  genießen 
tonnen,  unmöglich  fo  gut  unb  crfolgicid;  fein  fann,  alä  wenn  ftc  buret) 
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bic  gigentrjumer  felbft  gefd)icl)t,  unb  ba  bie  ^olitif  unbebingt  mit  einer 
mittelmäßigen  ©irffamfeit  ber  @taat$tf)ätigfcit ,  fobalb  eine  belfere 
möglid)  ift,  ntct)t$ufricbcn  fein  fann  unb  barf  unb  vielmehr  biegrößtmenv 
(id)c  unb  befteSBirffamfcit  »erlangen  unb  anftrebut  muß,  welche  nur  mit 
bem  *ßrit>atcigentr)um  möglid)  wirb,  fo  folgt  barauä  einfad),  baß  ftc 
als  unbebingt  notljwenbige  ©runbbebingung  für  ben  (Staat  baö  *Hcd)t 
auf  ^Privateigentum  im  weiteftcu  Umfange  binjufteflen  I)at. 

3ßir  Ijattcn  c<3  hier  blo£  mit  allgemeinen  ©rünben  51t  tfjun,  welche 
für  unferen3wecf  vollfommcn  genügen  ;  c3  gibt  jebod)  nod)  eine  s$i t\\$t 
weiterer,  meiftenö  ofononufc^rr  ©rünte,  welche  bic  <Sd;äfeli*feit  bc* 
©cfammtcigcntfyumä  unter  ben  verfcfjiebenften  5Serl)ältniffen  bartfyun. 
@ö  ift  oben  fd)on  angebeutet,  baß  bloö  bic  ©ewißbeit,  baö  (Errungene 
aud)  felbft  genießen  $ufönnen,  baju  anfpornt,  feine  Gräfte  an^uftreugen, 
möglidjft  viel  $u  leiften  unb  mit  Ruberen  $u  coneurriren  j  wer  biete 
Sicfyerljeit  beä  ©cnuffcS  nid)t  fyat,  wirb  feine  ihtft  f)a ben,  mütjcfain 
©roßcä  für  Slnbere  $u  erringen,  weld)e  faft  gar  nid)tö  ba$u  beitragen, 
ftd)  weniger  anftrengen  unb  bod)  ben  gleiten  ©cnuß  bavon  Ijaben 
fotten,  unb  bie  golge  bavon  wirb  fein,  baß  deiner  ftd)  anftrengt  unb 
fo  wenig  als  möglid)  geleiftet  wirb,  woburd)  aber  ein  6taat  ntc^t  vor- 
wärts fommen  fann,  fonbem  guriicffinfcn  muß.  3)aß  bamit  alle 
$£unbcr  unferer  3nbuftric  unb  jlunft  unmög^lict)  wären,  ergibt  ftd)  von 
felbft  unb  wäre  o()nc  bic  I)6l)crc  (Sntwicfclung  bcö  ^rivateigentbuntf 
(Suropa  vicllcid)t  auf  bem  nieberen  Stanbpunftc  ftcl)cn  geblieben,  wie 
er  nact)  ber  93ölfcrwanbcrung  geftaftet  war.  ($$  würbe  aud)  alte  er- 
()cblid)e  9ftcr)rprobuction  nidjt  ftattfinben,  weil  9Ncmanb  mcfyr  alö  baö 
unbebingt  9?otl)wenbtgc  tbun  würbe,  unb  träte  bann  in  jeber  Seit  ber 
SÖfißernbtc  ober  anberer  (Slementarereigniffe  allgemeine  9iotl)  ein ,  für 
bic  eä  feine  Slbwcnbung  mein*  gäbe,  ba  nid;tä  vorbanben  wäre,  um  baö 
s)?otl)Wcnbtgc  von  anberen  Golfern  cinjutaufdjen  unb  felbft  biefcrüaufd) 
bei  folgern  <Si>flcm  nid)t  ftattftnbcn  fönntc.  9ioef)  viel  fcfylimmcr  würbe 
ftd)  bicS  in53eJiug  auf  bic  aflgemeinen$e»ölferungtoerl)ältniffe  äußern. 
SBenn  nämlid)  fein  *Prtvatcigcntl)um  beftcht  unb  9fiemanb  befonber* 
für  bic  Haltung  feiner  3lngcl)örigen  ju  forgen  bat,  vielmehr  3eber> 
mann  tiefe  6orgc  von  ber  ©efammtfycit  erwartet  unb  $u  erwarten  M 
9ied?t  I)at,  fo  wirb  ftd)  ber  natürlidic  ©cfd)(cd)tc3tricb  gewiß  feine  edjrait- 
fen  metjr  anlegen  unb  ba  er  jugleid)  ber  ftärfftc  unb  am  längften  wir* 
fenbc  ift,  fo  wäre  in  fur$cr  3cit  eine  fteigenbe  Ucbrrvölfcrung  ringe* 
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treten,  welche  nicht  mcr)r  ernährt  werben  feum,  unb  bic  golgen  würben 
§unger$noir),  £rnnfl)cit  unb  Clcnb  für  Alle  unb  ein  5krfommcn  unb 
Untergeben  be$  ganzen  9Jolf3  fein.  Sollte  man  biefer  Ucbcrvölferung  aber 
Mircf)  fünfilict)c  unb  3tt>ang$mittcl  ^"^alr  tljun,  fo  würben  fic  nid)t 
minber  verberblieh  wirfen,  benn  entweber  müßte  Abtreibung,  Auö* 
fe^ung  unb  Xöbtung  ber  äinber  $ur  Siegel  werben  unb  bad  23olf  ent* 
mmferjen  ober  c6  müßten  bic  ©efdjlecfjter  gewaltfam  getrennt,  \l)x  Um* 
«ang  bloä  au$nal)meweife  gemattet  unb  überwacht,  bic  @t)c  mit  bem 
Familienleben  aufgehoben  unb  bie  ganje  inbimbucUe  greiheit  vernichtet 
»erben ,  wobei  aber  gewiß  ber  ©cfct)led)t6trieb  in  ebenfo  unnatürliche 
unb  t?erberblicf)c  Ausartungen  verfallen  müßte. 

3nbcm  wir  hier  nur  im  Allgemeinen  bie  9cotr)wenbigfeit  beS  <ßri* 
Mteigemhumä  unb  Crbrcd)t6  bartrjaten,  werben  wir  auf  bie  verfchiebe* 
nm  Singriffe  gegen  baffclbe  weiter  unten  nod)  ^urücffommen,  wo  wir 
ton  ben  föcactionen  gegen  baä  Cigentrmm  $u  verriebenen  3riten  8« 
!>ted)en  unb  bereu  Cntftehung  ju  erörtern  haben,,  benn  fo  hoch  aud) 
unfere  heutige  Civilifation  ftcl)t  unb  fo  feft  bie  allgemeine  Ueberjeugung 
ton  ber  SRoihvoenbigfeit  be$  ^rivateigentfnunä  wieber  eingewurzelt  $u 
itkfd)cint,  fo  machen  ftch  bod>  wieber  von  3«t  h11 3f tt  entgegenftehenbe 
Hungen  unb  Agitationen  geltenb,  wenn  gewiffe  SSerhältniffc  in 
Staat  unb  ©cfeflfcf)aft  bie  ü)ingc  gu  einfeitig  geftaltet  haben  unb  ber 
Wojfale  *Rcid)thum  Cinjclner  von  ber  Armutt)  ber  Waffen  burd)  eine 
ju  weite  JHuft  getrennt  tft,  unb  müffen  wir  bat)er  fchon  \)itx  barauf 
i)in  wmeifen,  baß  ber  (Staat  auch  »«  Wcf«  $infuht  Sßorforge  $u 
treffen  hat. 

§inftd)tltch  beS  Cigenthumä  unb  be$  ©üterbeflfceä  hat  ber  Staat 
serfer/iebene  Stanbpunftc  ju  nehmen  unb  befonberc  ^üefftchten  walten 
ju  Inffen.  Cr  hat  bezüglich  ber  Qnnäclnen  nicht  nur  im  Allgemeinen 
tine  Sicherung  unb  ©arantie  be$  *ßrivatcigenthumc3  eintreten  ju  (äffen, 
fonbem  ba  bie  gortfd;rittc,  bie  vermehrte  *ßrobuction,  unb  ber  föcid)* 
ttam  ber  einzelnen  auch  wieber  ber  @efammtr)eit  $u  gut  fommt,  ben 
allgemeinen  gortfehritt  unb  bie  Erreichung  ber  l)6r)eren  Staatfywecfc 
nirterjtu&t  unb  förbert,  fo  hat  er  bafür  $u  forgen ,  baß  bie  einzelnen 
uni]el)inbcrt  unb  mit  möglidjfter  Freiheit  ununterbrochen  ftd)  ber  leid)* 
tfSrn,  anhaltcnbftcn  unb  größtmöglichen  ^robuetton  ber  ©üter  hin* 
ftrten  fönnen.  Cd  ift  bie«  nur  bie  allgemeine  $hätigfeit  be$  Staate 
in%ug  auf  baS  Cigentl)um  unb  Erbrecht,  benn  er  bat  vor  allen  Singen 
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jeber  erlaubten  unb  baS  Sinflcineine  forbernbctt  Shätigfeit  freien  Dtaum 
gu  gewahren  unb  bic  etn>a  vorl)antenen  Scbranfen  hinwegzuräumen. 
SIbcr  er  hat  fogar  noch  weiter  3U  gehen  unb  felbft  tireft  ju  tiefer  ©ütcr* 
Vermehrung  beizutragen ,  intern  er  foldjc  2lnjtaltcn  unb  Einrichtungen 
ferjafft,  weld;e  tiefer  ©üterprotuetion  vorteilhaft  finb ,  bie  aber  wegen 
ihrer  ©roge,  2lttgcmeinheit  unb  fonftiger  Urfachen  von  ben  Einzelnen 
aflein  nicht  wol)l  hergejtettt  würben,  3.  53.  §afenanftalten,  $agerr)äufcr 
it.  tergl.,  bei  welchem  Vorgehen  teS  Staate  ihm  aber  immer  bic  be? 
fonbere  9Rücf(tcht  vorfefeweben  mug,  baß  ter  $>icnft,  weichen  er  bannt 
verriebenen  Ei^elnen  leiftet,  immer  wifter  ter  Sittgemeinheit  $u  gut 
fomnte  unb  biefer  lefctere  Umftanb  eigentlich  ben  21u$fd>lag  gebe,  2Bäre 
lefctcreS  nicht  ter  Satt  unt  bliebe  ter  Überwiegente  93ortl)eil  nur  ten 
wenigen  Einzelnen,  fo  fiele  natürlid)  auch  tiefe  Pflicht  be6  Staats  hinweg. 

2)a  ter  Staat  gur  Erreichung  feiner  3wecfe  ebenfalls  einer  großen 
Sflengc  ©ütcr  bebarf,  fei  tiee  in  unbeweglichen  ober  beweglichen  ©ütern 
oter  ©clbwerthen,  tie  ©efammtintcreffen  aber  nid;t  turch  bie  Eittflel* 
intereffen  turchfreu^t  oter  geftört  werten  türfett,  fo  hat  ter  Staat 
tarauf  $u  fel)en,  tag  feine  ©üterprobuetion  nicht  turd?  tie  Einzelnen 
gehemmt  oter  t>erl;intert  werte  unt  vielmehr  beite  S^ättgfctten  neben 
einanber  (Ich  frei  bewegen  fönnen,  weshalb  tenn  auch  ter  Staat  wieber 
fein  ©üterwefen  fo  einrichten  mug,  tag  eS  ten  Einzelnen  in  ihrer  ©üter- 
protuetton  fo  wenig  als  möglich  hemment  in  ten  233eg  tritt.  Enblid) 
l;at  ber  Staat  nicht  bloS  bezüglich  biefer  ©üterprobuetion,  fonbern 
auch  t)ittftct>t(tcl>  bcS  Eigentumsrechts  felbft  bie  3ntereffen  ber  ®e* 
fammtheit  unb  ber  bauernben  QScrhältnijTe  gegenüber  ben  bloS  vorüber? 
gehenben  ju  wahren  unb  ju  ftd)em,  fo  bag  burch  baS  freie  Eigentums- 
red)t  unt  teffen  wittfürlid)c$luSbehnung,  $u  allgemeiner  93inbung 
beS  Eigentums  untgetTclung  in  einer  §anb,  ber  tobten  §anb  u.  tgl., 
nicht  etwa  tie  Ücacrjfommcn  factifch  baS  Stecht  auf  Eigenthum  verlieren 
unt  tie  Kotten  auf  alle  3^*  hinaus  eine  ttyrannifdje  93ehcrrfdniitg  M 
Eigentums  unt  ter  ©üterprobuetion  befi&cn. 

ES  entwicfeln  ftct>  barauS  tretet  (ei  9hitf  flehten,  welche  ber  Staat 
in  ^ug  auf  baS  Eigenthum  unb  bie  ftd)  baran  fnüpfenben  $err)ält' 
niffe  unb  gragen  311  beobachten  hat.  SürS  Elfte  hat  er  tie  ©runbfä&e 
fcft$uftctten,  wcld)ccr  gegenüber  ber  ©ütereraeugung  ber  Einzelnen  unb  in 
betreff  jener  tcS  Staats  einhalten  mug,  um  nach  beiten  Seiten  Inn  ui 
förtem  unt  fte  mit  einanber  in  harmonifche  9luSgleid;ung  $u  bringen ) 
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für'*  3weite  ty\t  er  Erwägungen  barübcr  anruße  Ken ,  welche*  bie  für 
rie  ©cfammthcit  entfprcd)enbe  ridnigc  ©röjk  fowofjl  ber  ßinjefoermögen 
al£  auct)  t>eö  8taatSucrmögen6  oter  überhaupt  befl  Nationalvermögens 
im  (Sütjclnr n  unb  ©an$cn  ijt  um  fe  incrfcitä  $ur  (*rre irfnmg  ber  wünfchen** 
werten  £>ör)c  beizutragen  ober  etwa  beftef)enbc  Wijwrhältniffe  in  ber 
©uterproDuction  unb  SBcrmögenöanfammlung  abschaffen  ober  ver* 
f)inbcrn ,  unb  enblich  bat  er  für  bie  richtige  ©efe&gebung  unb  bie  etwa 
erforbertichen  Einrichtungen  unb  Maßregeln  $u  Jorgen,  welche  in93cutg 
auf  ba$  Gigentbumärecht  im  SlOgemeinen  ju  bewirten  fmb ,  bamit  ba$ 
allgemeine  Stecht  auf  Eigentum  burd)  $u  große  2lu$ber)nung  unb  5Wifj; 
brauch  ©egenwart  nicht  ber  3"fanft  befd)ränft  unb  fomtt  fafltfd) 
wieber  aufgehoben  werbe. 

3n  53qug  auf  bie  ©ütererjeugung  fmb  jwei  £auptftyfteme  mög* 
(id)  unb  in  ber  Xtyat  auch  nut  mehr  ober  weniger  @ntfchiebenheit  unb 
ßonfequcn$  burchgeführt  worben.  ü)a£  erfte  Aftern  ift  Da*  ber  53  f  * 
Dorrert)tung,  wobei  bie  beliebige  ©ütererjeugung  nid)t  jebem  (Bin* 
Seinen  frei  ficht,  fonbern  ber  Staat  fte  na*  ben  einzelnen  3^eigen  an 
einzelne  ^Berechtigte  al6  befonbereä  93orrcd)t  übertragt,  fomtt  alfo  bie 
%tlung  ber  Slrbeit  nicht  bem  3ufaßf  ^ber  bem  freien  SBiüen  überlädt, 
ienbern  felbft  in  bie£anb  nimmt,  regelt  unb  leitet,  weit  er  glaubt,  bafj 
tofrurd)  am  fta)er(ten  DaS  33ifte  getroffen  unb  fowoljl  bie  3ntercffcn  ber 
©cfammtheit  a(ö  auch  ^e  ber  Einzelnen  gewahrt  werben.  $)a$  zweite 
Softem  wirb  gewöhnlich  ba$  be$  gemeinen  Rechts  genannt,  weil 
fä  bie  ©nmbfä&e  De$  gemeinen  $ed)t$  auch  auf  bi*  ©üterer$eugung  an* 
rombet.  Tiefelben  gehen  Dahin,  baß  3ebermann  baS  $ed)t  ber  freien 
$crfönlid)fcit  gewahrt  bleibt  unb  bar)er  jeber  Einzelne  ftch  feine 
lißfcit  felbft  wählen  unb  bie  ©ütererjeugung  nach  eigenem  freien  SGBillen 
betreiben  fann.  2US  ein  britreS  Softem  fönnte  man  etwa  noch  bie 
Kombination  ber  beiben  vorftet)enbcn  bezeichnen ,  wornach  jwar  3eber 
taö  9ted)t  erhält  ftch  fnlfr  beliebigen  ©üterer^eugung  hi^ugeben,  biefe 
©ütcrer^eugung  aber  bloä  unter  ben  vom  Staate  aufgehellten  Sßorbe* 
Tilgungen  unb  (£d)ranfen  betreiben  Darf.  E$  ift  bied  ba$  Softem  ber 
3unftorbnungen ,  ber  Schufeöüe  u.  bgl.,  fällt  aber  ebenfalls  noch  in 
baä  Bereich  bc6  erften  (SyftcmS,  Da  eö  nur  eine  etwa«  weniger  ftraffe 
$ti>ermunbung  Darfteilt  unD  Die  angebliche  ober  fdjeinbar  freie  $Bal)( 
ber  ©ütcrerzeugung  Durch  Me  gefteflten  $orbebingungen  unb  Schranfcn 
für  'Diele  ober  Die  meiften  itluforifch  gemacht  unb  wieber  aufgehoben  wirb. 
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Da$  Softem  ber  ©evormunbung  fann  in  verriebener  SBeife 
ausgeübt  werben,  ®$  gab  fchon  rnandje  Staaten  unb  befielen  ber* 
artige  fogar  jefct  nod),  wo  gum  93eftfce  von  ©runb  unb  SBoben  nur  ein 
einziger  Stanb  berechtigt  unb  alle  anbeven  bavon  auSgefchloffen  ftnb, 
fo  baf*  fie  Sanbwirthfd)aft  nur  auf  frembem  93oben  ober  in  bloßer  2ofm* 
arbeit  treiben  bürfen  unb  nur  bie  SBafyl  ber  ©ewerbäthätigfeit  frei 
^aben.  (Sbenfo  gibt  e$  (Staaten ,  wo  in  gang  gleicher  Sßeife  ber  23e* 
trieb  ber  ©ewerbe  an  einzelne  Waffen  überlaffen  mar  unb  bie  anberen 
bavon  ausgeflogen  blieben,  (Srflered  fam  befonberS  in  Matrimonial 
jtoaten  ober  ba  vor,  wo  baä  £anb  von  anberen  Stammen  erobert  würbe 
unb  biefe  ben  ©runb  unb  SBoben  au6fd^ltc@(td>  unter  ftcf)  verteilten, 
fo  baß  alle  übrigen  SBewotyner  bavon  auSgefchloffen  würben.  CDicd 
war  in  ßnglanb  nach  ber  Eroberung  burd)  bie  Normannen  ber  gafl, 
femer  in  SHujjlanb,  *ßolen,  Ungarn  unb  ebenfo  im  9Rorboften  von 
2>eutfd)lanb,  fo  wie  in  golge  bed  5ef)en$fyfitem$  im  gangen  beutfehen 
Mittelalter.  3)ie  Monopoliftrung  ber  ©ewerbe  fanb  gleichfalls  be* 
fonber«  in  2)eutfchlanb  im  Mittelalter  jtott,  wo  bie  Stäbte  gegenüber 
ben  Sanborten  (ich  ba$  au$fchlie£liche  Vorrecht  be$  ©ewerbebetriebd 
vorbehielten  unb  ed  bann  auch  wieber  in  ihren  eigenen  Mauern  in 
anbercr  Seife  monopolifirten.  (Sine  gweite  Slrt  ber  ^Bevormundung 
ifl  bloä  bem  fernen  Sübaften  unb  Egypten  vorbehalten  gewefen,  welche 
bie  Skvölferung  flreng  in  verfchiebene  haften  einthcilten ,  benen  befon* 
bere  ©ewerbe  unb  SebenStfmtigfeiten  als  befonbere  Monopole  vorbe* 
halten  würben.  2)icd  Softem  hat  fleh  bafelbft  auch  "och  1>\6  auf  ben 
heutigen  $ag  erhalten,  weil  bie  unter  einanber  gemifdjten  Stamme  unb 
SBolfer  nur  in  biefer  SBeife  ohne  fortgefefcte  Reibungen  unb  Sluflehnun* 
gen  frieblich  fortzuleben  vermochten  unb  gu  gleicher  biefe  gange 
(Einrichtung  burch  bie  theofratifche  Staat$form  eingeführt  unb  geheiligt 
würbe,  fo  baß  jeber  Zfyil  M«  SBefdjaftigung  mit  ber  ^hatigfeit  ber 
anberen  tfaften  für  eine  Verunreinigung  unb  SSerfünbigung  gegen  bie 
Religion  anfleht.  (Sine  Slenberung  wirb  in  biefer  «£>inftcht  wohl  nur 
baburch  erfolgen,  bafj  ber  ©ewerbebetrieb  burch  Einführung  von  Ma* 
fchinen  mehr  vergeiftigt  wirb  unb  eine  anbere  ©eflalt  annimmt ,  auch 
bie  Mafchinen  felbfl  bie  Unterfchiebe  gwiföen  ben  einzelnen  ©ewerben 
ausgleichen,  inbem  fie  verfchiebene  berfelben  verbinben  müffen  ober  für 
mehrere  gugleid)  bienen  fönnen.  3)ic  britte  Slrt  h<*t  bie  93evormunbung 
auf  bie  höchftc  Stufe  gebracht,  inbem  fte  alle  Birten  von  ©üterqueden 
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unb  ©ütererjeugung  lebiglich  bem  <5taatt  vorbehält,  ber  alfo  im  aUtini* 
gm  93fftye  aller  ©runbftürfe,  Kapitalien,  (Srjeugniffe  unb  ^Irbeitäfräfte 
ifl,  alle  ©ütereraeugung  burcr)  (£in$elne  in  feinem  Auftrage  unb  nur 
für  ftch  bewirten  laßt  unb  Keinem  ein  SigentfyumSredjt  barauf  auertennt, 
bagegen  aber  natürlich  bie  Pflicht  r)at ,  ade  Sewohner  be$  Staate  $u 
ernähren  unb  $u  erhalten.  3n  vollftänbiger  SEBeife  ift  bie$  (Softem 
freiließ  nirgenbä  burcr)gefür)rt  gewefen  unb  bie  umfaffenbften  S3erfucr)e 
bafur  nur  im  3ncaS*  Staate  in  $4$eru,  fowie  von  Dr.  grancia  in 
^araguaty  gemacht  worben;  aber  biefer  3u(tanb  t)at  fct)on  fcl)r  liefen 
SßeltverbefFerern  als  3beal  vorgefcfjwebt  unb  ift  bie  (Erreichung  beffelben 
auch  ba$  !$itl  einer  graftion  ber  Gommunifkn  gewefen  unb  fogar  im 
deinen  verfugt  worbem 

2)aß  bie*  Softem,  in  welcher  ber  erwähnten  Sflßeifen  ed  auch 
auögefü^rt  werben  mochte,  verberblich,  ber  menfd)lic^en  S3eftimmung 
entgegen  unb  bar)e r  völlig  verwerflich  fei ,  liegt  fchon  auf  ben  erften 
Mnblicf  auf  ber  £anb.  SSor  allen  Dingen  wiberftmd)t  ed  bem  natür* 
lid>m  «Rechte  ber  9Kenfd)en  auf  freie  (Sntwicfelung  unb  Sluöbilbung  ihrer 
klagen  unb  bie  (Srftrebung  ber  ihnen  möglichen  fjöcfyften  3i<U.  @6 
'i  bamit  burcr)au$  nicht  vereinbar,  baß  ganje  9ieit)en  von  Xr)atigfeiten 
«ft  fogar  bie  1äJ?öglid)feit  feine  Einlagen  richtig  verwerten  $u  tonnen,  bem 
SKenfc^en  verfdjloffen  werben,  wftr)renb  gerabe  er  für  biejenige  Xr)Ätigfeit, 
welche  ir)m  bte6  Softem  autr)eilt ,  wenig  ober  gar  nicht  gefcr)aff en  ift, 
ober  (ebenfalls  lange  nicht  baSjenige  barin  letften  fann,  was  er  in  anberer 
$l)atigfeit  $u  erretten  vermöchte.  2Bte  ber  ©inline  aber  baburch  be* 
föränft,  unb  $u  einer  wenig  fruchtbaren  JIr)ätigfeit  verurteilt  wirb, 
bic  natürlich  nur  fet)r  wenig  erjielt ,  ebenfo  leibet  barunter  aber  auch 
bie  ©efammtfjeit  ober  ber  &taat  felbfi  @r  ift  um  fo  blür)enber,  fraf* 
Hger  unb  mächtiger,  je  bebeutenber  bie  ©ütererjeugung  ift,  je  mehr  jeber 
Ginjelne  ba6  £öchfte  leiftet,  woju  er  befähigt  ifl,  unb  je  eifriger  Sitte 
jufammenwirfen  in  biefem  Streben  unb  ber  ®üterer$eugung  überhaupt» 
$icfe  ßoncurrenj  l)ört  {ebenfalls  auf  unb  lahmt  eSfomit  jebenßiferunb 
6porn,  wenn  bie  (5inwor)ner  3U  Xhätigfeiten  gezwungen  ftnb,  für 
M<he  ße  nicht  gefchaffen  ftnb,  für  welche  fte  vielleicht  gar  einen  SBiber* 
toiflen  fyabtn  unb  $u  bereu  richtiger  unb  größerer  Ausbeutung  unb 
2to3ber)nung  ihnen  bie  nötr)igften  ©üterqueUen  verfagt  ftnb.  Sluch  ver* 
Mt  e$  ftch  von  felbft,  baß  ein  foldjeS  Styftem  ber  SBevormunbung  nur  auf 
ftner  fe^t  nieberfiehenben  Stufe  ber  Kultur  unb  beS  2Birthfch«ftSf9fteraS 
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möglich  ift  unb  babei  nur  Ute  allercinfad)ften  *probuction$wcifen  be* 
fteben  fönnfn ,  weil  jeber  crbcblicbe  ftortfebritt  tfyeilä  ein  3"f^"»nf 
wirfen  verfebiebener  Xbatigfcitcn ,  tbeilS  bie  ^3creintf|unn  bcrfelben  in 
einer  $anb  verlangt,  wa6  boeb  burd)  ba$  ganje  (Softem  grunbfä&ltct) 
wf)inbert  wirb.  3n  biefer  2Bcifc  ift  ed  nber  unftreitte?  ganj  flar,  ba£ 
bieä  Softem  aud)  ben  Sortfehritt  ber  (Staaten  unb  ber  5)?enfd)^eit  über* 
baupt  verbiubert  unb  bicfclben  ba^u  jwingt  unb  verbammt ,  ewig  auf 
ber  nieberften  <£tufe  unb  ofyue  alle  weitere  @ntwicfelung  fteben  31t 
bleiben,  wie  e$  Dftaften  erging. 

$)ie  befonbere  (Erörterung  ber  einzelnen  Wobiftcationen  biefeS 
(StoflemS  ber  93evorrecbtung  ift  freilich  (Sad)c  mehr  ber  SBolfdwirtl)* 
fcrmftSlefyre;  allein  einige  fünfte  muffen  bod)  aud)  fttcr  hervorgehoben 
werben.  3Benn  im  erfteren  Salle  ber  ©runb  unb  33obcn  nur  einer  bc* 
ftimmten  klaffe  vorbehalten  ift,  fo  wirb  er  alfo  aud)  nur  Wenigen  an* 
gehören  unb  blo$  ungemein  große  ©ütcr  unb  SBobcnftrccfen  umfaffen. 
Dies  hat  einerfeitS  ben  9tad)tbcil ,  baß  nur  bie  ber  ^auptwirtbfebaft 
mtyr  gelegenen  Tfjeile  beffer  beaufftdjtigt  unb  bewirtbfebaftet,  bie  außer* 
halb  gelegenen  aber  vernaebläfftgt  werben,  unb  baß  bcSbalb  an  unb  für 
fid)  bie  ^robuetion  hinter  bem  felbft  mit  jener  nieberen  Stufe  verbun* 
benen  s)J?aße  gurücfbleibt.  ®roße  ©utcr  biefer  5lrt  werben  ferner  bem 
gortfebritte  am  gäf)ejien  wiberfteben ,  inbem  neue  93crfud)e  unb  bofjere 
9ßirtbfcbaft$fofteme  fid)  mit  fo  großen  ©ütern  nid)t  vertragen  unb  am 
metfien  gebeiben ,  wo  bie  ©fiter  fleiner  ftnb  unb  ben  gorberungen  be$ 
SirtbfcbaftSfyftemd  angepaßt  werben  fonnen.  3u  großen  ^erbeffe* 
rungen  unb  (Einführung  einer  rationelleren  2Birtf)fcbaft  ftnb  biefc  ©üter 
aber  auch  fd)on  beSbalb  nicht  geeignet,  weil  bie  33eft&cr  bie  nötigen 
©clbfapttalien  nid)t  beftyen,  bie  bei  ber  reinen  Sanbwirtf)fd)aft  gering 
ftnb  unb  erft  bureb  bie  3ubuffrie  unb  ^anbeletbätigfcit  gefebaffen  wer* 
ben,  weld>e  iebod)  bei  foleber  ©ebunbenbeit  unb  SDJonopoliftrung  be$ 
lobend  nicht  gebeiben  fonnen.  €elbfi  wenn  bie  ©üter  me()r  s4*ro- 
buete  erzeugen,  alä  ber  53ebarf  beö  Sanbeä  verlangt,  fonnen  bod)  bie 
*J3robuctenpreife  nur  niebrig  fein  unb  fomit  bie  erforbcrltcben  Kapital* 
anfammlungen  nicht  febaffen.  (Enblid)  wirb  von  bem  Slugcnblicf  an, 
wo  bie  ©ewerbe*  unb  §anbel6tbätigfeit  ftärfer  wirb  unb  baber  aueb 
bie  SBevölferung  bid)ter  maebt,  bie  (Ernährung  berfelben  von  bem  guten 
Hillen  unb  ber  $ucbtigfeit  ber93obeninbaber  abhängiger  unb  hält  bereu 
^robuetion  nid)t  gleichen  (Schritt.    Daneben  wirb  ferner  eine  neue  Slrt 


Digitized  by  Google 


®runbf»itjfn  ttt  3taat*lebrn0. 


103 


(sclaverei  gcbilbet,  inbcm  bic  ©runbbcftfter  viele  2lrbeitofräftc  bcfi^cn 
muffen  unb  bafjer  £agclöl)nerfamilien  anjlcbcln,  welche  gän^icr)  beft|^ 
loa  unb  lebiglicr)  von  bem  ©mdfycrrn  abhängig  ftnb,  ber  bann  auch,  um 
i^rc Äraf te  ftcr)  311  ftc^cm,  gewöhnlich  fcf>r  läftige  Seffcln  um  ftc  fcrjlingt 
unb  eine  ,£)örigfeit  über  flc  verlangt,  bic  $war  in  allen  möglichen  5or- 
mm  auftritt,  aber  von  ber  Scibcigc nfd)aft  unb  «Sclavcrci  nid)t  fer)r  unter* 
Rieben  ift,  sttmal  ihnen  ja  fclbft  bic  sJDtögliehfeit,  auch  ©runbbcftfc  $u 
erlangen  unb  felbftftänbig  ju  werben,  gänzlich  abgefaulten  ift,  ba  fte 
nur  bie  lanbwirt()fcr)aftlid)e  Arbeit  fennen  unb  $u  ©ererben  u.  bg(.  nicht 
überzugeben  vermögen,  5Boflcn  anbernfeitd  bic  ©ewerbe  unb  bergan* 
bei  fiel)  erweitern  unb  große  Anlagen  in'd  Scbcn  rufen,  fc  fer)lt 
ihnen  r)ierju  vor  9111cm  ber  $la&  unb  ba  flc  ©runb  unb  $3obcn  nid)t 
beftycn  fönnen,  bleibt  ihnen  nichts  anbercä  übrig,  als      31t  pachten ; 
aber  auf  gepachtetem  Xcrrain  mag  sJfiemanb  bauembe  Einlagen  unb 
$aulicr; feiten  mit  großen  Soften  errieten,  fclbft  wenn,  wie  3.  33.  in 
i^nglanb  unb  fclbft  in  Bonbon  bic  ^ad)tvcrträge  auf  99  3ar)rc  Tauten, 
tarn  bic  ©ebäube  müffen  il)rcr  Dicnfttauglidrfcit  wegen  bis  311m  legten 
3af)re  in  (Btanb  erhalten  werben ,  ba  fte  fonft  ben  tyafyt  nicht  einmal 
mljx  ertragen ,  unb  bann  fann  ber  93obcnbcft£cr  ben  *ßad;t  wiOfürlid) 
%rn,  ba  fonft  bic  ©ebäube  wieber  abgebrochen  werben  müßten,  ^ie 
öfonomifche  Sage  falber  großen  ©runbbcftyer  ift  ferner  nur  in  fofern 
eine  erträgliche ,  als  fte  noct)  mit  ben  einfachen  ^cbürfniffen  ftet)  bc 
gnitgen  unb  ihr  Sehen  auf  it)ren  ©ütern  felbfl  beibehalten ,  wo  ihnen 
natürlich       *n  Mißjahren  baS  SluSfommcn  nicht  fehlen  wirb.  SBcnn 
fif  bagegen  in  großen  6täbtcn  leben  unb  an  ben  r)6r)ercn  ©enüffen  unb 
Vergnügungen  5tntl)eil  nehmen,  fo  geraden  fte  leicht  an  eine  flippe, 
fcie  auch  f<i?on  bie  bebeutcnbftcn  ©ruubbeftfccr  feheitern  madjte.  9J?cr)r> 
irrige  gute  3al)rc  mit  einträglichen  greifen  gewöhnt  ftc  nämlich 
toran,  ben  gewöhnlichen  Verbrauch  unb^lufwanb  barnad)  ein^uridjtcn, 
unb  folgen  bann  3at)rc  mit  311  nieberem  (£rträgniffe  unb  (£infommcn, 
fo  ioerben  eben  in  Hoffnung  auf  Erneuerung  ber  guten  3al)re  2lnlcr)cn 
jum  Verbrauch  gcmad)t  unb  baburd)  nad)  unb  nach  bic  ©ütcr  über; 
Wjulbet.    3öegcn  ber  fd)wanfcnbcn  (£rträgniffc  ber  großen  ©ütcr  i|t 
$  aber  enblict)  fdjwer,  barauf  große  §lnlct)cn  31t  mad;cn  unb  beren 
Swpfung  regelmäßig  311  bewirfen  unb  gehen  baljcr  fo  viele  ©ut$= 
b#r  31t  ©runb  ober  wenigftenS  bie  ©irthfcr)aft  3urücf. 
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2Bät>renb  bie  9J?onopolifirung  bc«  ©runbbcfifteö  bei  einem  ©tanbe 
bocr)  wcnigftcnö  bieSanbwtrtbfehaft  felbft  nicht  hemmt,  biefe  nid)*  herab* 
gebrücft  wirb  unb  bic  SWenopoldbefifcer  ftd>  tüdjtige  SBerwalter  unb 
2luffel)er  au6  ber  3«t)t  i^rer  Slrbeitcr  erziehen  fönnen ,  ift  bicä  bei  bcr 
Wonopoltfirung  ber  bewerbe  nid)t  fobergnll,  beim  bier  muffen  immer* 
wäf)renb  neue  ©efchäfte  unb  3rccigc  gegrünbet  werben ,  e$  gebort  ba$u 
größere  SnieHigenj  unb  wirb  jwar  bei  ber  gortvererbung  eines  ©ewerbä* 
betriebe  in  einer  gamüte  ober  klaffe  ftd)  eine  gewiffe  gertigfeit  immer 
fortpflanzen  unb  erhalten  /  aber  feine  wirtlich  erljebltcben  gortfdinitte 
überhaupt  gcmad)t  werben.  9?oct)  fd)limmcr  war  aber  immer  baS  35er* 
hältnijj,  wenn  bie  (bewerbe  auf  bie  Statte  allein  befd;ränft  unb  bem 
Sanbe  nur  bie  allernothwcnbigftcn  3weigc  belaffen  würben ,  ja  fogar 
felbft  wenn  nur  bic9?icberlaffung  in  ben  Statten  mit  grofkn  Schwierig 
feiten  umgeben  war,  wie  bieö  in  Deutfdjlanb  noch  bie  $u  ben  legten  Sauren 
frattfanb»  3n  erfterem  gaHe  war  nämlich  baburet)  bem  Sanbmanne  eä 
gar  nicht  möglich,  feine  ßinber  anberen  93efd)äftigungen  ale  bem  ßanb* 
bau  31t  wibmen ,  ba  ihnen  jur  9tieberlaffung  in  ben  Stäbten  meidend 
bie  bittet  festem  6«  blieb  ihnen  alfo  nichts  Slnbcreö  übrig,  al6 
entweber  baäSanbgut  auf  ein  einziges  Jftnb  ^t  vererben  unb  bie  anberen 
gu  tagelöhnern  unb  mcifrcnS  auch  iu  ebclpfem  ßeben  $u  zwingen,  wo* 
bei  bie  unehelichen  5c  inber  (ich  vermehrten ,  ober  aber  bac3  53cfi^tl)um 
immer  mehr  $u  vertheilen ,  bie  biefe  $heile  eine  gamitic  nicht  mehr  er* 
nährten  unb  bieS  g.  93*  in  SBurttembcrg  in  ben  legten  jwan^ig  Sahren 
fcie  furchtbare  3unabmc  ber  33ergantungen  veranlagte,  benn  wenn  man 
auf  bem  ßanbe  tl)eilwcifc  auch  ©ewerbe  baneben  betrieb ,  fo  ^atte  bied 
boch  eine  fct>r  enge  ©ranze,  bie  balb  Übertritten  war.  SRocr)  mehr 
hatte  bie  9Jionopoliftrung  ber  ©ewerbe  bie  wahren  gortfdjritte  barin 
unb  namentlid)  bie  Erfinbungen  verl)inbcrt ,  ba  eine  Eombinirung  ber 
©ewerbe  nid;t  erlaubt  war  unb  boch  nur  berfelben  bie  bebeutenbften 
Erfmbungen  unb  Entbecfungen  hervorgingen. 

lieber  bie  SBerthcilung  ber  53efd;äftigungen  in  erbliche  haften 
brauchen  wir  wohl  nichts  ju  fagen ,  ba  ba$  £auptfäcr)ltchftc  fchon  im 
Sltlgemeinen  erörtert  würbe  unb  foldje  Einrichtungen  wohl  von  9?ie* 
manben  mehr  empfohlen  werben  bürften ,  wirb  boch  2lbfcr)affung 
biefer  Einrichtung  auch  in  Oftinbien  immer  notr)wcnbiger  unb  bringenber. 
2)ie  anbere  5lrt,  nämlich  bie  SDconopolifirung  aller  ©üterer^eugung  unb 
©üterqueflen  für  ben  Staat  wirb  enblid)  fpätcr  $u  näherer  Erörterung 
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fangen,  wo  mir  von  ben  SReactionen  gegen  bad  (Sigenthum  ju  fpre djen 
fiaben.  lieber  ba$  ganje  Styftem  ber  SBevorredtfung  fei  nur  nod)  im 
flflgemrmtn  erwähnt ,  baß  e$  bei  ben  germanifaVn  Golfern  uieiftenG 
in  ber  3eit  be$  erften  flulturauffd)Wung6  unb  ber  Stäbtebilbung  fld^ 
ausbreitet  hat,  n>o  man  vonseiten  beä  Staatd  für  bie  ununter* 
todjene  ©efriebigung  ber  ^ebitrfniffe  forgen  wollte  unb  auch  wiiflich 
riele  ©ewerbtreibenbe  $u  bleibenber  9tieberlaffung  nur  burd)  ©ewährung 
ron Vorrechten  unb  Monopolen  bewegen  tonnte,  worauf  fid>  bann 
nty  unb  nad)  ba$  Styftem  3""ftw>efene  unb  SdjuJjoüS  weiter 
tnnouMte. 

3)a«  jweite  Styftem  be$  g  e  m  e  i  n  e  n  <R  e  d)  1 «  ober  ber  freien  $e* 
wgung ,  welcheö  unftreitig  aud)  ba$  ältere  unb  uranf5nglid)e  gewefen 
iwr,  befielt  barin,  baß  jebcä  einzelne  3nbivibuum  berechtigt  ift  privat* 
rigrnthum  von  aller  Slrt  unb  ©rößc  ju  erwerben ,  barüber  ju  verfügen 
unb  bie  ©üterer^eugung  unb  ben  ©üterauStaufd)  in  beliebiger  2Bcife 
vorzunehmen ,  naturlich  5lßeS  unter  bein  Vorbehalte ,  baß  baburd)  bad 
ajucr)f  $Ked)t  aller  Uebrigen  nicht  ber)inbert  unb  ber  Staat  in  ber  @r* 
mdjung  feiner  3">erfe  nicht  gehemmt  werbe,  alfo  unter  Beobachtung 
taim  Staate  r)errfd)enben  Rechtsnormen.  @$  ftnbet  alfo  bei  biefem 
Titane  im  Allgemeinen  fein  2lu£fchluß  befonberer  ©üterforten  unb 
Urquellen  ftatt ,  ber  93efty  unb  bie  ^robuetion  hängt  bloS  von  ben 
Jfraften  unb  bem  Vermögen  beS  betreffenden  ab ;  er  fann  feine  $ro* 
cuetton  nach  Belieben  unb  mit  bejtcm  ©ewinne  verwerten,  fann  feinen 

ebenfo  verfchenfen  unb  vererben  unb  deiner  r)at  für  ben  Slnbern 
?« arbeiten  ober  $u  forgen.  Sitte  9lu6nat)men  finben  blo$  aud  9iütfftd)t 
auf  tat  StaatSintereffe  ftatt ,  wie  ba$  Verbot  be$  (Srjeugen* ,  Beft&e* 
iint  55erwertt)en6  gewiffer  ©üter,  als  $u(ver,  Salj,  Zabat  u.  bgl.  im 
dTarifcr)en  ober  polizeilichen  3ntereffe,  bed^anbeld  mit  gewiffen  $hifrf|1 
W aufgebrochenen  Seuchen  aud  ©efunbr)cit$rütf  flehten,  bed  übermäßigen 
Äeranfaufd  für  bie  tobte  §anb  u.bgl.;  auch  fann  ber  Staat  ju  feinem 
&Nbe  einen  Ztyii  be$  *ßrobuetion$wertl)0  in  gönn  von  Steuern  unb 
Abgaben ,  in  2lnfprudj  nehmen  unb  gwar  um  fo  mehr ,  je  weniger  er 
fa&ft  tauglich  ber  ©üterprobuetion  ben  (Sin^elnen  Soncurrenj  macht; 
»wau*  ftch  auch  tyatfaty  ableitet,  baß  in  jener  3eit,  wo  bie 
Staaten  noch  großen  ©üterbeftfc  t)atten  unb  felbft  bebeutenbe  <Probuo* 
tionm  vornahmen,  baäSBolf  Reh  nur  ungern  unb  mit  SBiberwittcn  ba$u 
tojutmte,  Steuern  unb  Abgaben  jujugeftehen,  weil  eben  ber  Staat  ben 
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Qh'naetnen  511  ftarfe  (Soncurrcn$  machte ,  wäljrenb  in  neuerer  3cit ,  wo 
ber  Staat  bauptfädjlid)  von  Steuern  unb  Abgaben  leben  muß ,  ba« 
93olf  aud)  verfangt ,  baß  er  feinen  ©werbet  auf  ba«  9?otl)roenbigfte 
rebueire  unb  tie  eigene,  mit  ber  s#elf«tl)ätigfeit  coneurrirenbe  (Mtcr* 
er$eugung  gan$  einftelle. 

£>aß  ein  folcf;c«  Styftem,  welches  vor  wenigen  3a()ren  nur  erft  in 
einigen  ber  am  meiften  vorangefdjrittenen  Staaten  eingeführt  mar,  aber 
jefot  ziemlich  rafer)  burd)  ganj  (Europa  fiegreid)  wirb,  weil  bie  materiellen 
3ntereffen  ba«  bewegenbe  *ßrmcip  ber  3^t  ftnb  nnb  nur  in  tiefer  SBcife 
entfpred)enb  geförtert  werben  fömten ,  feljr  vorteilhafte  golgen  für  tie 
(£in$elnen  unb  ben  Staat  tyaben  muß,  ger)t  fdn>n  barau«  fyervor,  weil 
e«  ftd)  am  natürlid)ften  unb  entfpreduMibften  bem  2ßefcn  unb  ber  $e> 
ftimmung  be«  9)?enfd)cn  anfd)ließt,  ber  nur  bann  ba«  i()m  gefterfte 
r)ccr)fte  3k\  mit  bem  Aufgebote  aller  feiner  Gräfte  erreichen  Tan«,  wenn 
er  fte  aud)  unger)inbert  unb  frei  31t  benußen  vermag ,  auf  ber  anbern 
Seite  aber  aud)  bem  Staate  bie  gan$e9J?annid)faltigfcit  unb  ben  bunten 
3öed)fel  bc«  Scben«  verleibt,  welcher  iljn  vor  (Sinfcitigfcit  bewahrt  unb 
alle  Elemente  51t  feinem  ©ebeiben ,  feiner  ©rege  unb  9flacf)t  wetteifern 
läßt.  £>r)ne  bie«  Softem  wirb  ber  Genfer)  nur  ba«,  wo$u  it)n  glcid;* 
fam  bie  ^cli^ci  be«  Staat«  macht,  unb  fomit  mel)r  eine  fünftlid)c@lic* 
berpuppe,  bie  nur  von  außen  Bewegung  unb  Stjätigfeit  unb  überhaupt 
jeben  einfloß  erhält ;  bie«  Syftcm  bagegen  läßt  ben  9flenfcr)en  in  feiner 
ganzen  eigenen  ©rofe  auftreten  unb  bie  volle  ^cnfdjenwurbe  in  rcinßcr 
unb  höchftcr  SBctfe  entfalten. 

(*«  ift  fein  3^eifel,  baß  bie  9Kenfd)l)eit  blo«  unter  bem  Steine 
ber  ©evormunbung  fo  viele  3ar)rr)urtbertc  hinburd)  in  ihrer  rid)tigen 
ßntwicfclung  aufgehalten  würbe  unb  baß  erft  nad)  bem  galle  beffelben 
e«  möglich  war,  baß  unfer  3al)vl)unbcrt  mit  ben  un$är)ligcn  SBunbcm 
ber  3nbufirie ,  ber  5ftmft  unb  ber  geiftigen  Schöpfungen ,  ber  rcid)jtcn 
unb  mannichfaldgfien  ^robuetion,  ber  (£mancipation  aller  Stäube  nnb 
Älaffen,  be«  ©mporfteigen«  für  2lde,  bc«  rafd)  ftd;  mcr)rcnben  SBotyl* 
ftanb« ,  ber  mannichfaltigften  SBcrtbeifung  bc«  93crbraucr)«  unb  $er< 
mögen«  unb  bc«  großartigen  Nationalvermögen«  anbrach  unb  plojjli^ 
in  wenigen  3flr)r3c^n^nb^c^cnW^)c^  auf  rinc£ör)e  emportrug,  welche 
bie  SBelt  noch  nie  gefehen  unb  welche  in  einem  falben  3«hr^unbcrtf 
bereit«  mehr  unb  ©rößere«  hervorgerufen  unb  gefchaffen,  al«  ba«  ganjc 
vorhergegangene  Sahrtaufenb.    hierüber  fann  unmöglich  ein  3w#l 
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obwalten  mit  ebenfo  flar  unb  rntfcfaieben  fiebt  e$  feft ,  bafj  oftne  tiefen 
fluffdmwng  ber  freien  Bewegung  unb  Arbeit  unb  ber  rtcftijcn  9ln* 
j'trfn^uiüjfii  ber@oncurren$  ben  Staaten  bie  ungeheueren  Summen  unb 
Littel  nid)t  $u  ®ebot  (tönten,  womit  fit  allein  ihre  heutige  Wacht 
>  begrünten  unb  nad)  allen  Seiten  fo  ©rojje$  leiflen  fonnten ,  benn  auf!) 
.  cie  anvaltigfte  9lnftrengung  ber  Volfäfräfte  hätte  vor  60—80  3aftren 
;    nicht  vermocht,  aud)  nur  ben  vierten  :Ihei(  von  bem  $u  leiften ,  wad 
!  heute  fogar  mit  vieler  2cid)tigfcit  gcfd)icl>t. 

Ungeachtet  biefer  flar  unb  bcmlid)  vorliegenben  ungeheueren  Vor« 
.  tWe  bicfeS  Svftcmg  gibt  e$  auch  l)eute  nod)  jar)lrcid)c  ©c^ncr  teffetben 
\  mit  wenn  fic  aud)  bie  frühere  ©evormunbung  verwerfen  unb  fogar  ba$ 
1  Softem  ber  freien  ßonrurrens  a^  unvermeibbar  in  unferen  Vcrhältniffen 
unfc  auf  bem  jetzigen  Stanbpunftc  erflären,  fo  rieben  ftcbod)  eine  Weilar 
ren  Sct)attenfeiten  hervor,  bie  bcc3l)alb  ber  (?rwähminQ  unb  Prüfung 
bebürfciu  foü  bicS  Syfkm  bäßlidjc  wirthtdjaftlirte  unb  fittlidje 
Stetten  unb  cjrofje  ©efal)ien  haben,  alle  WaefytfyeÜc  unb  Gefahren  ber 
lajfcnarmutt)  unb  alle  Hebel  einer  übermäßigen  unb  unftttlid)cn  (£om 
citrrci^  mit  fh"h  führen ,  woraud  eine  bcbcnflidie  ^emmung  ber  ^cfcfl- 
jtaftlid)en  ^crbältntffc  hervorgehe.  (5$  entfvringc  baraufl  eine  fd)äb* 
%  3«fp'ttterung  be$  Vobenfl,  c£  werbe  mit  £ärte  über  bie  burd)  bie 
6nifurren$  (Srbrürften  hinweggegangen  unb  bie  Verunglücken  nod) 
fotjar  mit  imgeredjtem  Xabel  wegen  ir)rcö  ftarrftnnigen  geftl)alten$  am 
llcberlcbtcn  unb  Veralteten  überhäuft,  bie  Goncurrcm  führe  überhaupt 
ju  §cr$loftgfeit  unb  Unfittlj^ff it ,  bie  Ue bermad)t  bc$  ffapiralS  mache 
Hc  $?cnfd)en  nur  ju  9J?afd)incn ,  geringe  geiftige  Vorzüge  unb  tfraft 
werbe  311m  Verbrcd)en  unb  baS  gan$e  ®(ücf  bcö  VolfS  nur  narr)  ber 
Summe  ber  von  it)m  ersten  ©üter  bemeffen.  3n  ber  Ibat  tiefe 
Vorwürfe  ftnb  fo  fd)wcr,  baß  fte  fähig  waren  an  bem  ganzen  Vcftanbe 
tiefet  Softem 6  311  rütteln  unb  bie$lu$fpreer)erberfrlben  würben  c$  wof)l 
aud)  mit  ber  ganzen  gülle  ihrer  Vercbfamfcit  unb  Vcwci6grünbc  tl)un, 
.wenn  fte  nur  im  Staube  wären,  irgeub  ein  anbercä  an  feine  Stelle  $u 
frjen  ober  $u  empfehlen,  baä  befferwäre,  baffelbe  leiftete  unb  nid)t 
ebenfalls  mit  allem  bem,  wa$  fte  ir)m  3U111  Vorwurfe  machen,  unb  mit 
rtod)  Schlimmerem  behaftet  wäre.  $lber  gerate  biefer  Umfranb  fprid)t 
aud)  am  mädtfigften  gegen  tiefe  Vorwürfe  fclbf*  unb  bcweifl ,  tag  bie 
a/tabclten  golgen  nid)t  gerate  mit  bem  Svficme  an  unb  für  fiety  un$cr* 
trennlie^  verbunben  fein  müffen,  fonbern  baß  äußere  tlmfiänbe  unb 
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Verhältniffe  fic  erjl  fchufen  unb  e$  alfo  auch  möglich  fein  muffe,  fte  von 
bem  Steine  in  fo  weit  Io6  löfen,  als  eS  in  folgern  galle  überhaupt 
möglich  ift,  benn  eS  gibt  nichts  ©uteS  unb  Vortreffliches  in  ber  SBett, 
an  welches  (ich  ntc^t  auch  Langel ,  5luSwtichfe  unb  t^etfwctfe  fogar 
üblegolgen  anranfen,  unb  fo  lange  bie  füttenfcfyen  eben  nicht  felbft  von* 
fommen  finb ,  werben  aud)  ihre  (Einrichtungen  mcnfctjlic^  unb  unvolfc 
fommen  bleiben* 

prüfen  n>tr  bicfe  Vorwürfe  nun  etwas  näher,  fo  erteilt  fogleicfj, 
baß  von  Seiten  ber  Staaten  unb  ber  ©efeOfdjaft  ber  große  Segler  be* 
gangen  würbe ,  bie  große  unb  rafcfye  (Sntwitfelung  ber  materiellen  3n* 
tereffen  unb  bie  ma|fenf)afte  Steigerung  ber  ©üterprobuction  mit  ben 
Rauben  im  Sdjooß e  an  fid)  fycranfomincn  unb  immer  überwältigenber 
werben  $u  fehen ,  ohne  baß  man  ftd)  bie  9Jhthe  gab ,  Vorbereitungen 
unb  UebergangSfiufen  für  bie  neuen  3citforberungen  $u  machen  ober 
überhaupt  baS  Veraltete  abjufchaffen  unb  an  feine  ©teile  ReueS  $u 
fefcen.  $)a$u  war  eS  3eit,  ^  ber  greiherr  von  Stein  $u  Anfang  biefeS 
3ahrhunbcrtS  in  Greußen  fein  neues  Styfiem  in  Vorfchlag  unb  $uS* 
führung  braute,  unb  Ware  man  in  biefem  Streben  verharrt,  hätte  man 
eS  nicht  in  unverantwortlicher  reactionärer  SBeife  überall  gehemmt  unb 
unterbrochen  unb  hatte  man  baS  Volf  $ur  Selbftverwaltung  feiner  2ln* 
gelegenheiten  herangezogen  unb  alle  verberblichen  Sdjranfcn  beSÜWittel* 
alters  unb  geubalfyßemS  rafch  gebrochen  unb  bem  neuen,  bamalS  noch 
nicht  fo  riefenmäßig  unb  gewaltfam  heranbrängenben  Strome  ber  neuen 
3citnchtung  unb  3*itbebürfniffe  freie  Vahn  gemacht,  bann  Ware  ber 
Uebergang  unb  bie  Verfolgung  mit  bem  Reuen  (eicht  unb  ohne  fo 
fchwere  Solgen  geworben ,  SilleS  ^dttc  |tch  in  furjer  ßtit  ausgeglichen 
unb  bie  zahlreichen  SRißftänbe  waren  unterblieben.  Slber  bafür  fchritt 
man  eher  jurücf  als  voran ,  eS  würben  neue  3unft*  unb  SchufooH* 
fdjranfen  aufgerichtet,  fogar  ganj  neue,  ber  3eitrichtung  wiberfirebenbe 
Sntereffen  fünftlid)  gebilbet,  unb  fo  mußte  benn  biefe  vor  biefem  Sßiber* 
ftanbe  ihre  Gräfte  um  fo  gewaltiger  anfammeln ,  um  ben  SBiberftanb 
mit  Wafyt  unb  gewaltfam  $u  brechen  unb  troft  beS  SßiberwiOenS  ber 
reactionären  Regierungen  ftch  fiegreid)  über  alle  Verhältniffe  beS  Staats 
unb  SebenS  ju  ergießen.  Da  war  eS  benn  feinSBunber,  baß  bie  hart' 
näcfig  im  Sllten  (Singelebten  unb  (Eingewurzelten ,  bie  von  Seiten  ber 
Regierungen  noch  °aJu  fünjtfich  barin  befefligt  worben  waren,  fich  in 
bie  plöfcliche  Reugeflaltung  nicht  ftnben  unb  barin  eingewöhnen ,  baß 
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(k  mit  ben  frifdjen  unb  fräftigen  Talenten,  welche  ben  neuen  3«*forbe* 
rangen  Won  lange  fefmfuchtSvott  entgegengeharrt  hatten,  nicht  gleiten 
6<$ritt  galten  fonnten,  bafj  viele  (Srifrenzen  zufammenbracr)en,  bie  neue 
Strömung  über  zahlreiche  $obte  cml>crfdjrttt  unb  in  tiefem  Sfleere  ber 
frifd)en  föegfamfeit  unb  ScneurrenjtMtigfeit  einzelne  rafet)  zu  großen 
9tcid)tr)ümern  gelangten  unb  ftd)  über  it)re  bie^erigen  ©enoffen  l)och 
Mtn,  wär)renb  bie  ÜÄaffe  ber  Arbeiter,  an  ben  ftiüen  gortgang  ber 
alten  ©efe^dfte  gewohnt ,  einerfeitS  nicht  bie  5f  raft  befaßen ,  bie  (Kon* 
airrenj  mitfolcr)en  aufzunehmen,  welche  nicht  im  eintönigen  3unftwefen, 
fonbern  in  ber  frifdjen,  freien  Suft  aufgelaufen  waren  unb  neue  £a* 
tarte,  (Strebungen  unb  3been  unb  motten  5Wutf)  mitbrachten  in  baä 
Singen  um  ben  ^ßreid  ber  $WitbeWerbung  unb  ber  53ermögenöanfamm* 
lung,  anbererfeitä  aber  auch  nidjt  baran  gebacr)t  hatten,  in  ber  i$tit  beS 
n%n  SBerbienfteä  etwa«  z«  fparen ,  um  bamit  eine  tfrijtd  bürden* 
machen  unb  in  ber  angebrochenen  neuen  3cit  bie  ©runblage  zurSelbft* 
Sanbtgmacr)ung  gu  legen.  £ie  neue  3nbuftrie  mit  ihren  funflvotlen 
Stiftungen  unb  bie  fDJafchinenvenvenbung,  welche  bie  rohen  Gräfte  tut* 
be^rltcf)  mad)te  unb  bafür  geifitig  regfamere  Arbeiter  gu  it)rer  Leitung 
wfo$ebicnung  verlangte,  fonnte  ficf>  mit  ben  alten  Arbeitern  nicht  be* 
0nup  unb  fte  nicht  gebrauten,  wenn  fie  eä  nict)tverftanben,  fichfclbft 
aufzuraffen  unb  ebenfalls  ftd)  ber  neuen  3eitricr)tung  anzugewöhnen. 
Me  aus  biefen  $erf)ältniffen  entfprungenen  üblen  golgen  waren  bat)er 
nic^t burc^  ba$  Aftern  erfolgt,  baS  burcr)au6  nicht  ganz  neu,  fonbern 
totSRenfchen  natürlich  unb  nur  burcr)  3ahrr)unberte  auf  bem  kontinente 
frbtütft  war ,  fonbern  einfach  nur  bie  golge  be$  verfebrten  Verhaltend 
^Regierungen  unb  ©efellfchaft  unb  mußten  nur  um  fo  flärfer  hervor* 
Wen,  (c  langer  man  e$  von  ftch  abzuwehren  unb  baS  Sllte  fünftlid)  Z" 
erhalten  fuchte,  unb  man  fann  mit  3"^Rcht  fagen,  baß  in  $)eutfct> 
fonb  biefe  golgen  nicht  in  halber  ©roße  erfchienen  wären ,  hätte  man 
ftynurerftvor  fünfunbzwanzig  3ar)rcn  entfd)  (offen ,  baö  3unftwefen 
"nb  bie  6chu$zölle  fallen  zu  laffen ,  baä  Aftern  ber  freien  Bewegung 
f^ufürjren,  ba$  föepräfentativfvftem  ehrlich  unb  ohne  Wtcfftalt  zur 
QWtung  fommen  zu  laffen  unb  baö  SBolf  zur  <Sclbftregierung  heran  zu 
ätyen.  3efct  aflerbingS  finb  bie  fchlimmcn  golgen  ba  unb  in  manchen 
fcmbem  fogar  in  ziemlich  afutcr  2ßeife  hervorgetreten ,  aud)  hält  cä 
ferner  faplö&lich  unb  gänzlich  Z"  befeitigen  unb  abzufallen;  allein  fie 
foerben  nicht  anhalten  unb  überwunben  werben  unb  wären  fogar  fd)on 


Digitized  by  Google 


HO  ©runblagen  bw  €taattfefcen*. 

überwunben  n>orbcn ,  waren  nicht  in  faft  allen  (Staaten  noch  fo  viele 
Ueberveftc  beö  mittelalterlichen  3«>Pf3  unb  fccS  geubalftyftemS  unb  felbft 
baS  3«nftwcfen  vorhanben  unb  erft  abzubrechen.  5lucb  muß  man  rool)l 
ben  anberen  Umftanb  bebenfen ,  baß  bezüglid)  be$  ^antele  fcfjon  feit 
fe(>r  langer  $nt  unb  bezüglich  ber  gabrifation  wenig  jten$  fc^on  feit 
einigen  3ar)r$er)ntcn  ter  vollen  freien  ^Bewegung  ber  möglid)ftc  Spiel* 
räum  geladen  war,  zumal  erfterer  ben  Drucf  gar  nid)t  in  gleicher  tfBcife 
ertragen  l)ätte  unb  bie  (Staaten  im^anbel  eine  §auptquelle  ihrer  9JJitte( 
unb  Gräfte  fuct)en  mußten.  SBeibe  Ratten  ftd)  alfo  bereite  freie  53a()n 
gebrochen,  waren  fiarf  unb  mächtig  unb  mußten  ftd)  bie  reichten  Littel 
bienftbar  zu  machen,  weil  fie  über  bie  Kräfte  aller  Sänber  unb  Golfer 
ZU  gebieten  verjknben ,  wärjrenb  bie  ganze  übrige  ^robuetion  unb  du 
wcrbSthatigfeit  noch  in  garten  geffeln  lag.  211$  bar)er  nun  ledere 
gebrod)en  würben  unb  fielen,  fo  war  niebtö  natürlicher,  al$  baß  nun 
Jpanbel  unb  gabrifation  baä  gelb  ungemein  viel  leidster  unb  intenfwr 
ausbeuten,  bie  übrige  Xfyätigfeit  beherrfchen  unb  fo  vorjugoweife  ben 
(Siegerpreis  beö  l)or)en  unb  rinfeittgen  ©ewinnä  bavon  tragen  rennten, 
inbeß  bie  anberen  ^robuetionen  unb  Gräfte  zufdjwad)  waren,  um  felbft- 
ftanbig  aufzutreten ,  iJ>rc  fpe^iellen  unb  (Sonberintercffcn  nad;brücflid) 
geltenb  zu  machen  unb  ben  übrigen  ein  ©leid)gewtd)t  barzubieten.  ©er<W 
biefer  Umftanb  ift  eS ,  ber  bie  meiften  fcfylimmen  golgen  hervorgerufen 
l)at ,  unb  beöhalb  r)ätte  e$  auch  bie  erfte  Pflicht  ber  Regierungen  fein 
foüen,  bieä  9)tißverhältniß  nicht  foftarf  anfdjwellen  zu  laffen,  bei  3eitcii 
eine  ©leichftellung  biefer  drwerb6thätigfeiten  anzubahnen  unb  fo  ju 
verhüten ,  baß  ba$  volle  Uebergewid)t  auf  bie  eine  (Seite  fade.  $ie$ 
gefdjah  aber  nicht ,  ber  £anbel  griff  (Schritt  für  Schritt  in  ben  Kretö 
ber  ©ewerbsthätigfeit  ein  unb  riß  bie  gewinnreichften  gelber  ihrer  ZW 
tigfeit  an  ftd),  währenb  bie  ©ewerbe  in  ihren  alten  gcffeln  verharricn, 
fich  barin  nicht  regen  unb  bewegen  tonnten  unb  fobann  il)re  ganze  befte 
Kraft  aufgefogen  war,  als  bie  Staufen  enblich  fielen  unb  taö  ®e> 
werbSwefen  ben  offenen  Kampf  mit  £anbel  unb  ©roßinbuftrie  auf- 
nehmen mußte.  5lber  auch  93^*9  «uf  bie  ©roßinbuftrie  beging  man 
Zahlreiche  3rrthümer  unb  gehler.  9J?an  verfaunte,  baß  nur  Slrfcrban 
unb  ba$  Kleingewerbe  für  bie  mel)r  perfonlid)en  unb  lofalen  S3eoürp 
niffe  einen  nationalen  (Srjrtrafter  haben  unb  glaubte  mit  einigen  <5d)\W' 
mem  auch  *wt  nationale  ©roßinbuftrie  unb  gabrifation  fchaffen  $u 
fonnen,  bie  bod;  in  ber  Zfyat  nur  einen  internationalen  unb  Seit' 
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fünfter  r)at  unb  nid)t  in  bie  engen  ©rängen  emcdSanfce*  cingeföränft 
traten  fann,  Sieferbau  unb  Wcininbuftrie  fmb  ganj  barnaa)  angctljan, 
nur  bie  Saab b et ürf tu' ffc  $u  befriettgen  unb  nur  ^eitweifr  einen  md)t 
großen  (£rport  311  erlauben ;  bie  ©ropintuftrie  bagegen  fann  in  tiefer 
engen  3ncfe  nur  in  ir)rer  3ugenb  beftcl)cn ,  benn  it)r  betrieb  fann  in 
lMÜnirlictyer  ©rofk  auögcbcl)nt  werben  unb  ftrebt  fofort  über  bic  ®rän= 

1 

jen  ted  93aterlanb3  fymauö.  3)ian  l)at  aber  überall  biefe  ©rojnnburlrie 
fünftlio)  geforbert  unb  gehoben  unb  i()r  fclbft  auf  floften  ber  ©cfammt- 
tieit  bie  Littel  an  bie  $anb  gegeben,  um  aUiät)rlidj  gröpere  ^Dimenfionen 
iin$uner)men  unb  bem  englifd)cn  Vorgänge  na^ufireben.  2Mein  als 
eirä  ge[cr)er)en  war  unb  ir)re  umfaffenbe  Xfyatigfeit  vom  Slbfafce  auf 
frentben  9Jiärften  abbing ,  wo  fie  buret)  einige  günftige  Umftdnbe  unb 
auf  Soften  be6  f)eimifcr)en  Staats  anfangt  coneurriren,  aber  biefc  @on* 
atrrenj  nur  bt3  511  einem  gewiffen  @rabe  auöbel)nen  fonnte ,  verfdjlojj 
man  il)r  alle  5£egc  unb  Stege,  intern  man  eine  verfemte  3<>ll»  unb 
igHintrläpolitif  befolgte  unb  beim  verfehlten  alten  Syftem  blieb,  war)? 
mit  anbere  Sauber  in  biefer  £inftd}t  rafc^e  Sortfcforittc  machten,  jtd) 
cur*  il)re  freie  £antcl$politif  bic  fremben  Sauber  öffneten  unb  bajelbft 
ikren?l(>fafc  fo  befeftigten  unb  fieberten,  bajj  bie  tritten  3urücfgebliebenen 
*Miit  nid)t  mein*  $u  wetteifern  vermochten.  De^t)alb  r)at  in  vielen 
Staaten,  jumal  in  £>cutfcr)lanb,  auch  bie  ©rofüntuftrie  bie  günftigften 
<tugenblicfc  verfaumt,  bie  großen,  nur  burd)  vermehrten  2lbfafc  fyervor* 
Sunifcnben  $$crbefferungen  unb  SBcrvollfommnungen  unterlajfen  ober 
nid)t  öcnügcnb  gemacht  unb  bei  enblicfyer  Einnahme  eined  freieren  ^pan< 

unb  3oÜfvftemd  nier)^  einmal  im  3nnern  bie  notr)wentige  ja^e 
^oneurren^  bejter)en  fönnen. 

Sel)cn  wir  in  tiefer  Seife ,  baß  ber  gehler  unb  bie  Urfadje  btefed 
nid)t  ijünftigen  Ucbergangä  nur  barin  lag ,  baß  bie  Regierungen  nid)t 
*He  3ntereffen  glcia}mäßtg  förterten  unb  in  ben  tfampf  ber  (Soncurrenj 
ftrtcn,  fo  fallen  bamit  febon  bie  £auptvorwürf* ,  welche  man  gegen 
^  Softem  ber  freien  ßoncurrcnj  macht;  aber  auch  bie  meiften  üblen 
Solgen  ftetlen  ftet)  in  ber  2ßirflid)fcit  ntd)t  fo  unb  nidjt  fo  allgemein 
tor,  wie  fie  gefebilbert  werben.  So  ift  bie  gurd>t  vor  einer  Waffen» 
Nrannung  (ebenfalls  eine  eitle.  3n  früherer  $t\t  waren  jwar  bie 
tm\t)afteren  ftäbtifchen  ©ewcrbiMrutc  unb  bie  befferen  Sltferbauer  aud> 
Iltä)t  ofyne  behäbigen  $ßol)lftanb,  jumal  fie  bie  einfachen  Sitten  behielten 
Mb  bei  gewöhnlichen  ©enüffen  blieben,    tiefer  2Bot)lftanto  ift  jeboefj 


s 
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nicht  burct)  ba$  freiere  Softem  vernietet  Horben ,  fonbern  buret)  bieder* 
mehtung  ber  93ebürfniffe  unb  bie  Umwanblung  bed  gangen  §au^r)alt6, 
wofür  auch  baG  alte6tyftem  fein  r)inreichenbe6  allgemeines  $lu$fommen 
t>dttc  gewähren  fönnen ,  außer  wenn  man  gu  ber  verrüefien  Maßregel 
gegriffen  hätte,  bie  >$aty  ber  ©ewerbetreibenben  gu  ftriren  unb  ihnen  fo 
t>on  (BtaatSwegen  baö  SluSfornmen  gu  garantiren ,  was  boef)  bie  fdjrei« 
enbfte  SBerlefcung  ber  ©Irichheit  vor  bem  fechte  gewefen  märe,  ba  alle  : 
anberen  (StaatSgenoffen  biefe  ©arantie  nicht  befeffen  Ratten.  SBenn 
wir  bie  Sache  näf>er  betrachten,  beflanb  früher  fogar  ein  t>err)ältnifc 
mäßig  jtärfereS  Proletariat  bei  ber  gangen  Arbeiter*  unb  $agel6r)ncr* 
flajfe  unb  ift  bei  bem  alten  ©tyfteme  ber  53auer  am  fdjjlimmften  baran 
gewefen,  ba  er  bei  fieigenbem  greife  ber  ©Itter,  Tagelöhner,  Arbeit  unb 
aller  anberen  Sebürfniffe  für  feine  @rträgnifTe  nicht  mehr,  fonbern  lange 
3eit  r)inburcr;  fogar  weniger  löfte.  (£in  SBergleid)  mit  früher  wirb  ba* 
gegen  geigen,* baß  baS  Sieben  aller  unferer  klaffen  ein  viel  beffereS  unb 
reichlicheres  ift,  als  noch  vor  gwangig  unb  breißig  3al)rcn,  baß  cS  viel 
leichter  ift,  fld>  burdj  ©parfamfeit,  gleiß  unb  nüchternes  Seben  ein  au3> 
reichenbi3$luSfommen  unb  felbft2Bof)lfranb  gu  erwerben,  baß  bie  galjl*  : 
reiben  33ettler  vor  ben  fflöftem  unb  *ßrivathäufcrn  verfchwunben  fmb, 
baß  ber  heutige  angemeine  Arbeitslohn  baS  doppelte  von  früher  er* 
reichte  unb  mer)r  ben  fpegiellen  Seiftungen  entfprief)*  unb  baß  entlieh 
nicht  mehr  Saufenbe  von  arbeitsfähigen  Gräften  lange  unb  vergebend 
nacr)  Arbeit  fucr)en ,  fonbern  baß  tüchtige  SlrbeitSfräfte  fortwäljrenb  ge* 
fucfjt  ftnb  unb  immer  t>6t>er  begabt  werben.  3a  felbft  in  ber  Seife 
ftnb  bie  Arbeiter  heute  beffer  baran,  baß  fte  früher  mit  ff  oft  unb  2ßoh* 
nung  befriebigt  würben  unb  ihr  ©elblohn  feiten  gu  einiger  drfparniß 
hinreichte ,  wäfjrenb  fie  heute  bei  ber  93egahlung  in  ©elb  bie  volle  grei* 
heit  haben,  ir)r  Sebcn  nach  eigenem  ©efallen  einzurichten  unb  (Srfparntffc 
gurücfgulegen,  freilich  at)Cr  mic&  *>cn  »cöen  93erbicnft  in  ^ebenSgenüffcn 
wieber  gu  vergeuben,  wenn  fte  nicht  geftigfeit  unb  53i(bung  genug  haben, 
bie  fchlünmen  golgen  bavon  vorauSgufchen. 

Sirb  ferner  geltenb  gemalt,  baß  ie$t  bie  ßoneurreng  ftärfer,  ja 
überftarf  fei ,  fo  ift  barauf  einfach  gu  entgegnen ,  baß  gu  gleicher  3^ 
auch  baS  (Soncurrengfelb  noch  viel  bebeutenber  erweitert  würbe  unb 
barauf  Sfbermann  mehr  ©elegenheit  ftnbet ,  ftch  einen  paffenb^n  2Biv* 
fungSfreiS  unb  Erfolge  gu  verfchaffen,  als  in  bem  früheren,  burd)  baS 
3unftwefen  befcf>ränfrcn  OJaume ,  wo  auch  ber  $üd)tigftc  feine  Gräfte 
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ma)tvoUftanbtg  verwerten  unb  fid)  nidbt  weiter  au$bcf)nfn  fonnte,  a(6 
biö  ben  ©rän^ficinen  ber  £rt$gemarfung.  £>te  großartige  2Bor>l^ 
tfjat  ber  eröffneten  (£oncurren$  mit  ber  ganzen  2Bclt  gef)t  aber  auch 
au$  nichts  fdjlagenbcr  l)cn>or  al$  au$  ber  £l)arfad)e ,  baß  eine  Stenge 
Xalente  unb  Äenntniffe  im  früheren  (Bijfteme  gar  feinen  ©eben  unb  feine 
©irffamfett  fanben ,  weil  in  bem  engen  Greife  entweber  gar  feiner  ober 
fein  gemigenber  21  bfafc  311  finben  war,  währenb  e$  jefct  auf  ben  *}ko* 
tmetionflort  gar  nicht  mehr  anfomint  unb  3.  53.  ein  <Sd)war$walber, 
Sonneberger  ober  Nürnberger  vielleicht  fein  gan$e$  Seben  r)inbura^  ftd) 
$robuctionen  fyingibt,  bie  rool)l  in  ganj  Europa  feinen  Käufer  fanben, 
aber  nun  in  Slmerifa  ober  £interaften  ba£  erfolgreiche  Slbfafcfclb  haben. 
Diefe  ©ewerbäleute  waren  aber  beim  alten  evftemc  wol)l  ^eitlebcnä 
wunf)eilt  gewefen ,  mit  orbinaren  ^anbarteiten  unb  fpärlichem  Sohne 
jufrieben  $u  fein,  währenb  tf>ve  ie&ige$f)ätigfeit  fie  nicht  bloS  juSBohl* 
ftanb  unb  felbft  Oiriehthum  bringt,  fonbern  fte  aud)  in  ben  (Staub  fefct, 
Rimberte  von  Arbeitern  31t  befestigen  unb  ü)ncn  bie  (^rünbung  von 
eigenen  gamilien  ju  ermöglichen.  2ßcnn  enblid)  gefagt  wirb,  bie  (£on* 
curren^  füt>re  jur  Unreblicfyfeit  unb  verberbe  bie  bitten,  fo  ift  aud?  bieS 
nur  ein  eitler  2ßaf)n,  benn  bie  ^enfd)en  werben  immer  fo  viel  ald 
möglich  fuct)cn,  ntcf>t  betrogen  gu  werben  unb  nur  gute  unb  pretöwür* 
%  2Baaren  annehmen ,  waä  ja  bei  ber  ßoncurrenj  am  leichteften  ift, 
ta  fte  gewiß  nicht  burd)  bie  <Sd)lechtigfeit ,  fonbern  nur  burd)  beffere 
©aaren  ben  6ieg  erringen  fann.  SäUt  aud)  einmal  ein  betrug  vor  . 
unb  bebient  man  ftd)  jur  ßoncurrenj  unreblidjcr  Littel ,  fo  wirft  bie 
ßntfcerfung  berfelben  nur-  um  fo  nachteiliger  auf  ben  Urheber  jurücf. 
3n  früherer  3«t  ()atte  aber  baä  alte  <£t)ftem  gerabeju  bie  fct)Icii>tere 
Arbeit  begünjiigt,  ba  bie  bejferc  frembe  Slrbeit  nid}*  zugänglich  ge* 
nwebt  war. 

9cid)t  minber  fd)led)t  ift  eä  mit  bem  (Jinwanbc  befteOt,  baß  bie  ®üter* 

Jtrftürfelunij  311  groß  werbe  unb  bebenfliche  Solgen  habe,  unb  e$  fcfjeint 

faft,  als  Sötten  biejenigen,  welche  fold)c$  behaupten,  ftd)  noch  gar  nicht 

in  ber  SÖelt  unb  ihren  SBcrhältniffen  umgefehen.    &  wirb  SRicmanb 

bfftreiten  wollen ,  baß  bie  frühere  ©efci)loffenf>ctt  ber  ®üter  nur  nach* 

tfyfijig  unb  verberblich  war ;  wenn  aber  nun  umgefchrt  in  einigen  San* 

fcern  bie  Aufhebung  biefeä  ©üterswangS  $u  allju  großer  ©üter^erftücfe* 

lung  unb  bann  $u  aaf)lreid)en  (Tanten  geführt  f)at,  weil  bei  ber  immer 

größeren  ®ütertf)cilung  eine  gamilie  jule^t  (Ich  nid)t  mehr  von  bem 
mm.  8 
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etücfdjen  ©oben  ernähren  fonnte ,  wie  3.  93,  in  SBürttemberg  in  ben 
legten  jwanjig  3ah*m>  fo  lag  bie  Urfache  nid)t  in  ber  greifet  ber 
©uterjerftütfelung,  fonbem  in  ber  übrigen  ©efefcgebung.  2Öar)renb 
beö  ®üter$wang$  erbte  nur  ein  äiub  baä  ®ut  unb  bie  anberen  ©e< 
fcr)wtfter  würben  $umeift  beffen  Xagelöhner  unb  mußten  er)e(od  bleiben, 
wenn  nid?t  etwa  eines  berfelben  ftch  t>on  einem  Sanbgewerbe  ernähren 
fonnte.  3)ie  weiteren  €>ör)ne  bem  (bewerbe  gu  überliefern  ging  faum 
an,  ba  bie  ftfibtifchen  3ünfte  wegen  ber  hohen  (SinfaufSpreife  unb  an* 
berer  6chwierigfeiten  ben  Söhnen  be$  2anbwffS  meiftend  t>erfcr)loffen 
blieben,  bie  Sanbgewerbe  fchon  genugfam  befe&t  waren  unb  ba$  Arbeiten 
in  bie  Stabt  wieber  auf  unfaglicr)e  Jpinberniffe  ftieß.  211$  bar)er  ber 
@üter$wang  aufgehoben  würbe ,  geigte  fid)  $war  &on  ben  6täbten  auä 
eine  größere  Soncurrenj  ^um  Slnfauf  von  länblichen©runbftüefen,  allein 
bie  Sanbleute  fonnten  ben  €täbtern  nirgenbS  Goncurrenj  machen  unb 
fo  sertheilten  fie  bann  bie  ©üter  in  immer  Heineren  ^ßarjeflen  unter  bie 
9?acr)fommen,  für  welche  fte  bann  $u  Hein  würben  unb  burcr)  ^|3acr)t  »on 
anberen  ©runbftücfen  nachgeholfen  werben  follte,  wa$  fte  aber  tn©chul< 
ben  unb  ßlenb  braute,  weil  bei  ber  (Soncurren$  bie  ^achtfchi  Hinge  $u 
r)od)  würben ,  ber  Ertrag  nur  in  guten  3af)ren  ausreichte  unb  niedere 
greife  s43achtrücfftänbe  brachten  unb  feibft  ba$  eigene  ©runbftücf  baburd) 
verloren  gehen  ließ.  6eit  Aufhebung  bed  Sunftywanga  unb  (Sinfüh' 
rung  ber  greijügigfeit  ift  bieS  aber  anberS  geworben,  benn  nun  wibmet 
ftch  bie  für  bie  Sanbwtrthfcbaft  überfällige  $et>ölferung,  bie  nicht  mehr 
gezwungen  ift  bei  ber  Sanbwirthfchaft  gu  bleiben ,  ohne  bic  gehörigen 
Littel  baju  ju  haben ,  ben  ftäbtifchen  33efcr)äftigungen  in  ©ewerben, 
gabrifen,  Sagelohn  u.  bgl.  unb  finbet  hier  viel  leichter  ein  genügenbe* 
2lu3fommen,  weil  nur  bie  ftäbtifche  ßrwerbäthätigfeit  beliebig  auSbefm; 
bar  ift ;  auf  bem  Sanbe  bleiben  aber  nur  folche ,  welche  fich  genügen!) 
©runb  unb  SBoben  erwerben  unb  bie  Sanbwirthfchaft  fortbetreiben 
fönnen.  2Bie  nun  aber  früher  bie  $heilbarfcit  ber  ©üter  in  golge  ber 
t>orr)anbenen  fct)led)ten  ©efe&gebung  in  ungünftiger  2Beife  benü&t  würbe, 
fo  geflieht  eä  jefct  im  entgegengefefcten  6inne,  benn  ba$  Sanbvolf  fauft 
ftch  eben  in  golge  biefer  Xljeilbarfeit  jefct  beliebige  paffenbe  ©runbftütfe 
jufammen,  arronbirt  fte  nach  bem  üflaße  unb  ©tanbe  feinet  lanbwiru> 
fchaftlichen  ^Betriebes  unb  bie  ©üter  erhalten  nun  gerabe  bie  ©rö£e, 
welche  jeweilig  bie  entfprecr)enbfte  ift.  Dfymfyn  faufen  nun  auch 
ctäbter  länbliche  ©üter,  inbem  fte  bie  ©röße  berfelben  nach  bem  ÜÄaf* 
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ifjrer  tfräfte  auswählen,  fich  nicht  beim  SMnfaufe  von  vornherein  in 
übermäßige  ©chulten  ftecfen  muffen  unb  bei  ter  fortbeftehenben  $r)eil* 
bnrfeit  aud)  ein  €infen  tcr  greife  wie  in  früherer  3eit  nicht  mehr  $u 
befurchten  ift.  $Bir  fchen  alfo,  baß  bie  übten  golgen  nur  tarin  lagen, 
bajj  bie  ^Regierungen  mit  ber  (Einführung  Der  !Xr)eilbarfeit  ber  ©üter 
nia)t  $ugleid)  aud)  bie  anberen  nothwenbigen  gefe^eberifdjeu  Reformen 
eintreten  ließen  unb  in  ben  allgemeinen  gebler  verfallen  waren,  fichburd) 
8tücfbau  helfen  ju  wollen,  anftatt  alle3iUereffen  gleichmäßig  im  Sluge 
ju  behalten.  Uebrigenä  wirb  bie  faft  überall  begonnene  3wfammen* 
legung  ber  ©üter  wot)l  aud)  fliir  golge  l)aben ,  baß  man  eine  nieberfte 
ßinneit  für  bie  ^arcellirung  unb  ©ütereintheilung  ^u  ©runbe  legt  unb 
fo  ber  (ßarceOirung  felbft  eine  paffenbc  unterfte  Ö)raii^e  fefot  /  bie  etwa 
oon  ber  $äf)e  be$  Dorfs  bis  $u  ber  weiteren  ©emarfungSaudbehnung 
wn  einem  Viertelmorgen  bis  $u  einem  ganzen  borgen ,  natürlich  tnU 
fprecbenb  ben  2anbe$fttten  unb  ©ebürfniffen,  reiben  fanu. 

(Sin  weiterer  (Sinwanb  beftef)t  tarin,  baß  von  ber  Soncurren^  viele 
ertriieft ,  ber  SDJcnfd)  nur  jur  ÜDtafdnne  unb  ber  Langel  an  Anlagen 
unb  Ära  fr  gum  53erbred)en  werte.  $ßa$  ben  lederen  Vorwurf  betrifft, 
l'o  wirb  wot)l  ju  allen  ßtiUn  ein  Unfähiger  unb  Untüdjtiger  ftd)  in 
feiner  Sörancbe  haben  emporfdjmingen  fonnen  unb  eben  aufrieben  fein 
muffen  mit  bem,  was  ihm  bie  Xüdjtigeren  unb  (Stufigeren  übrig  ließen  j 
ein  fd)led)ter  ©djneiber  wirb  nie  eine  gute  Arbeit  erhalten  haben ,  fon* 
tem  immer  nur  glieffchneiber  geblieben  fein.  (Sine  fludnafnnc  fanb 
ehvanur  ba  ftatt,  wo,  tvic  53.  in  granffurt,  ber  Unfmn  biä  $um 
Uebermaß  getrieben  war  unb  ein  jeber  $Refoger  wodjentlid)  nur  l1/« 
Od)fen  fd)lad)ten  unb  verfaufen  burfte.  SlÜein  biefer  2Ui$wud)ä  beS 
3unftwefen$  war  von  jeher  verfebrt  unb  fonnte  nur  etwa  baburd)  ent* 
fcbulbigt  werben,  baß  bie  Berechtigung  $um  2We&gerr)anbweif  burd)  ben 
tfauf  einer  ©eredjtigfeit  im  fünftlichen  2Bertt)e  bis  gu  10,000  fl.  unb 
mehr  erfauft  werben  mußte  unb  obige  Vorfchrift  ober  Begründung 
Äapftal  unb  Ver^infung  ftd)ern  folltc.  53ct  2id)t  betrachtet  ift  bicS  nun 
aber  gerabe  anberS  geworben ,  benn  wenn  ber  weniger  Süchtige  unb 
Äraftige  früher  e6  $u  gar  nichts  weiter  bringen  fonnte,  ift  e$  jefct  mög* 
lieh  iebetfraft  aller  2lrt  auf  bie  befte  2lrt  §u  verwenben,  unb  ein©chnci<» 
ber,  ber  früher  fein  Talent  hatte,  fchöne  unb  paffenbe  tfleiber  ju  febneu 
ben  unb  ju  machen,  unb  baher  als  SDteifter  juni  glirffchneiber  herab* 
fanl ,  wo  ihm  bloS  bie  geringfte  unb  am  fchlechteften  bezahlte  Slrbeit 
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nod)  jufiff,  fann  nun  in  einem  größeren  ®efcr)äfte  in  einem  befonteren 
3weige  gan$  Dorjüglid)  wrwenbbar  unb  wirffam  werben  unb  baburd) 
ein  siel  beffercä  SluSfommen  flnben.  2ler)nlid)  ift  e$  in  beinahe  fafl 
allen  übrigen  ßrwerbfyweigen  unb  tritt  bei  manchen  berfelben ,  wie  bei 
allen  ßifenarbeitern ,  nod)  \>icl  fd)(agenber  Ijertwr,  benn  in  ber  Sftegcl 
liegt  bie  Untüd)tigfeit  blod  barin ,  baß  ber  SBetreffenbe  $u  einem  ganzen 
©ewerbe  unb  beffen  Seitung  nid)t  red)t  fäf)ig  ift ,  in  einem  einzelnen 
3weige  ober  Steile  beffelben  e$  aber  ju  großer  Sertigfeit  bringen  fann, 
unb  man  muß  ftd)  in  biefer  ,£)inftd)t  nur  nid)t  bem  irrigen  iffiafme  bin* 
geben ,  baß  bie  8elbftftantigmad)ung  al$  s3)?eiftcr  fo  etwa*  gan$  93or* 
jüglidjeS  fei,  weil  bamit  $ugleid)  ber  Unternef)merlol)n  verbunben  i(t; 
e$  ftcUt  ftd)  vielmehr  jefct  ein  tüchtiger  Arbeiter  eben  fo  felbftftanbig  unt) 
in  ber  Diegel  nod)  fixerer  bar  unb  ber  3ufla»9,  äu  foldjer  ©elbftftaubig* 
mad)ung  ift  aud)  leid)ter,  roeil  fein  ©efd)äft6anlage;  unb  SBetriebSfapital 
nötl)ig  ift  unb  ftd)  3eber  burd)  folcfye  Arbeit  baffelbe  wrbienen  fann. 

93erftef)t  man  unter  Langel  an  tfraft  ben  Langel  an  Kapital, 
fo  baß  alfo  einfoldjer,  bem  e$  an  Kapital  fcfjlt,  fjinter  ienen  mit  Kapital 
jurürfbleiben  muß,  fo  war  bieä  gewiß  ju  allen  3citen  in  gan$  gleicher 
SBeife  fo  gewefen,  wenn  eS  ftcf)  aud)  m'd)t  fo  bemerflid)  machte,  weil 
eben  baä  Kapital  überall  nod)  gering  war  unb  feine  fo  große  9tolle 
fpielte ,  bie  cd  aber  aud)  in  ben  3*inftgewcrben  jefct  gewiß  in  ebenfo 
l)of)cm  Üftaße  fpielen  würbe.  SlÜein  aud)  unter  bem  3ttnftwefen  f>attc 
e6  bereits  ftd)  nur  $u  fetjr  fühlbar- gemad)t  unb  wäre  berfelbc  2lbftanb 
$wi|*cr;en  fHeicben  unb  Sinnen  nid)t  weniger  t)enwrgetretcn.  93ebenfen 
wir  aber,  baß  früher  ein  Arbeiter  ober  ©efelle  überhaupt  garniert eifur 
werben  fonnte,  wenn  er  mcfyt  baä  nötige  Kapital  befaß,  um  ftd)  in 
einer  6tabt,  in  bie  3»nfa  unb  bie  Waffen  ein^ufaufen  unb  bie  nötige 
©efcr)aft6emrid)tung  31t  machen ,  fo  ftefyt  e$  unftreitig  jc&t  bebeutent) 
beffer  aud ,  ba  bie  heutigen  ©ewerbä  *  unb  3nbuftrieverl)dltniffe  e$  er* 
lauben ,  einzig  auf  ®runb  ber  SlrbeitSfraft  ftd)  felbftftanbig  31t  machen 
unb  einen  fixeren  Sroberwerb  gu  gewinnen.  Wan  muß  ftd)  eben  babei 
nur  nid)t  bem  tf)örid)ten  SÖafjne  Eingeben ,  baß  baö  Stteifterfein  bie 
einzige  wünfcrjbare  unb  günftige  gorm  ber  (Sclbftftänbigmacfmng  fei. 

2)ie  33cr)auptung ,  taß  in  ber  heutigen  ütit  ber  ©üterer^eugung 
ber  Genfer)  jur  sJWafd)ine  fjerabgefunfen  fei,  gebort  lebiglid)  $u  ben 
(Stidjreben,  bie  gerne  gebraucht  werben,  ofme  baß  man  ftd)  über  beren 
Tragweite,  Eebeutung  unb  2Bar)rf)eit  flar  geworben  ift.    9Han  wiü 
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rootyl  bamit  fagen,  baß  bte  Arbeit  jefct  vom  Kapital  unb  bem  £anbel 
br^errfc^t  unb  geleitet  werbe  unb  bie  3tücf  #  unb  Xbfilarbeit  eine  mo* 
notone  mafdjinenartige  Arbeit  fei.  Allein  fcr)on  bie$  (entere  ift  unwabr, 
ra  jebe,  aueb  bie  geringftc  Teilarbeit  fortwäbrenber  ^ervotlfominnung 
fäf)ig  ift,  ebenfalls  9?ad)benfen  unb  Skrbefferungen  verlangt  unb  ber* 
rorruft  unb  aud)  bie  geringfte  Teilarbeit  immer  nur  im  93ewußtfein 
tfö  3uf(inimenr)angd  unb  in  9iücfficbtna()me  auf  benfei ben  bewirft 
werben  famt.  ®d  ift  aber  gewiß  flar,  baß  e$  früher  eine  größere  Wenge 
Arbeiten  gab,  weldje  noct)  weit  mebr  rot)  unb  mafcr)inenmäßig  genannt 
werben  mußten  unb  eine  weit  größere  (Sintönigfeit  unb  (frinförmigfeit 
befaßen.  ©erabe  biefe  rofye,  mafd)inenmaßige  unb  gebanfenlofe ,  auet) 
weniger  menfct)enwürbige  Arbeit  ift  ja  aber  burd)  bie  Wafcr)inen 
fcen9J?enfcr)en  abgenommen,  wie  ba$  Ü)refcr)en,  (Sagen,  pöbeln,  6cbmie* 
ten  u.  bgl.  mehr,  wo  fonft  nichts  als  meebanifetye  Äraftäußerung  vor* 
fam,  unb  bie  93ebienung  unb  £anbr)abung  ber  Wafcbinen  ift  gewiß 
eine  anregenbere  unb  t)öbere  Arbeit  geworben.  3)ie  Teilarbeit  war 
aua)  fajoit  längft  bei  ben  3«nfrgewerben  unter  ben  ©efeüen  eingeführt 
unb  wenn  man  großen  Söertf)  barauf  legt ,  baß  früt)er  ein  ©efelle  bad 
gan^e  Jpanbrverf  lernen  unb  ein  ©an^eä  fjerftellen  mußte,  fo  verftanben 
ftd)  eben  auet)  bamalS  nur  Wenige  reci)t  barauf;  wir  aber  t)aben  fogar 
nod)  einen  weiteren  gortfdjritt  anjuerfennen ,  baß  nfimlicfc  bie  ©ewerbc 
nidjt  mer)r  wie  früt)er  in  6crjroffbeit  unb  fleinlicfeem  ©inne  von  ein* 
anber  gefcr)ieben  bleiben,  fonbem  gerabejueombinirt  unb  in3ufammcn* 
bang  gebracht  werben  unb  vorjüglidi  r)ierau$  bie  größten  unb  fünften 
Sortfdjritte  unb  (Srfmbungen  t)ervorgeben. 

Alle  biefe  Einwurfe  wiegen  baber  nid)t  fcl>r  fcr)wer  unb  ber  einige 
llfbelftanb  beftefyt  in  ber  Uebergang$periobe,  inbem  man  fct)on  vor  ben 
pfjcn  Reformen  Jpanbel  unb  gabrifation  einfeitig  ju  ftarf  werben  ließ 
unb  bie©ewerb3tbätigfett  buret)  verfer)rte$5eftf)alten  am  Alten  ftcr)  nid)t 
9lrid)mäßig  gur  doneurrenj  befähigen  unb  ftärfen  fonnte.  Alle  fon> 
f%n  Uebelftänbe  ftnb  bagegen  nidjt  golgen  beS  Svftcm*  ber  freien 
Bewegung,  welcbe  biefelben  nur  milbern  unb  beben  fann  unb  wirb, 
fobalb  e$  ganj  unb  in  möglicbft  weitem  Umfange  eingeführt  fein  wirb, 
fonbem  einzig  nur  bebingt  burcr)  ba$  mäßige  unb  einfeitige  £ervor* 
tringm  ber  materiellen  3ntereffen,  baä  aber  unbebingt  notbwenbig  war, 
tomit  unfere  3^*  *>tn  an  fte  gefteflten  großartigen  gorberungen  enU 
foredjen  unb  bie  bafür  erforberlicr)en  umfaffenben  Wittel  unb  Gräfte  in 
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Bewegung  fegen  fonntc.  9?od)  niemale  ift  ein  folcf)er  Umfcr)tt>ung  ber 
3eit  ohne  bebeutenbeDpfer  vorüber  gegangen,  n?e(c^c  eben  ertragen  unb 
fo  viel  ale  möglieh  gemildert  werben  muffen;  in  SBahrhettflnb  aber  biefe 
Dpfer  verljaltnißmäßig  nie  fo  gering  gewefen,  ale  bei  bem  jcgigenUm* 
fchwung,  welcher  bie  Sflenfchheit  im  legten  r)alben  3«r)vl)unberte  weiter 
gebracht  r)at,  ale  ee  bie  vorhergegangenen  taufenb  3«t)re  ju  tr)un  ver* 
mochten.  Bezüglich  biefee  Umfcrjwunge  ift  aber  noch  ein  weiterer  Um* 
ftanb  fcfjr  $u  beachten. 

2Bo  in  ber  langen  ßdt  bee  irbifrfjen  33cftanbe  ein  folcfeer  Um* 
fcrjnnmg  unb  gortfehritt  vor  ftcr)  ging,  war  er  niemale  ein  allumfaffenbcr 
unb  ganj  allgemeiner,  fonbern  buref)  einzelne  große  Gräfte,  Anregungen 
unb  (Elemente  getragen.  Severe  waren  bietaher  immer  von  ber  Art,  baß 
fie  niemals  ftd)  fo  großartig  concentriren  fonnten,  nod)  eine  fo  gewaltige 
Stärfe  annahmen,  vielmehr  war  il)re  ffraftentwicfelung  unb  SBirffam* 
feit  mehr  eine  langfamere.  Betrachten  wir  bie  (£infübrung  bee  (5r)riften* 
tfyumS,  bie  (Sntbeefung  von  s)iorbamerifa  unb  ber  Buchbrucfpreffe  unb 
weiter  bie  Deformation,  fo  ging  bie  Anregung  immer  von  einer  (Seite 
aue  unb  bie  ©irfung  war  burd;aue  ntd)t  nach  SBillfür  3U  verftärfen 
unb  au6jube^nen.  2Bae  aber  unfere  Seit  belebt  unb  ben  heutigen 
Umfdjwung  hervorgebracht,  waren  bie  taufenberlei  großen  Chrftnbungen, 
welche  alle  barauf  fjinftrebten,  eine  ungeheuere  ^raftvermeljrung  ju  er* 
jeugen,  fel)en  wir  auf  €tcin?of)len  unb  $)ampfmafd)incn,  (Spinn*  unb 
28ebemafcr)inen,  (£ifenbaf)nen  unb  €d)ifffar)rt,  bie  SBerf^euge  bertfrieg* 
fur)rung  unb  bie  SÖiebervcrarbeitung  bieher  ale  wertt)loe  gehaltener 
verbrauchter  ©egenftänbe,  unb  biefe  ungeheuere  Vermehrung  unb  (£on* 
centrirung  ber  tfraft  fiel  $ufammcn  mit  bem  mächtigen  Borbrängen  ber 
großartigen  materiellen  3ntereffen  unb  ber  bie  auf  bae  £öd)fte  fteiger* 
baren  3nbuPriethätigfeit,  welche  beim  aud)  ale  vorsüglichftee  Littel 
ber  Bereicherung  burch  bie  neuen  tfraftelemente  faft  urplofclid)  unge* 
mein  gefteigert  wurfce,  fo  baß  fte  aUcrbinge  in  ßür$e  eine  fo  riefenhafte 
Shätigfcit  entfaltete,  baß  ber  heutige  ©oben  ber  civiliftrtcn  2Belt  ihr  gu 
eng  würbe  unb  fic  $eitweiie  mehr  probucirte,  ale  biefe  aufnehmen 
unb  verbrauchen  fonnte.  9?ur  r)tcrburct)  ift  bat)er  auch  bie  jeitweife 
©rfchüttcrung  bee  Abfagee  unb  Berbienftee  in  ben  legten  3abr$cr)nten 
erfolgt  unb  fte  würbe  oft  wiebcrfer)ren  unb  wieberr)oltSd)abenunbBer* 
heerungen  anrichten,  wenn  nicht  jeitig  gegenüber  biefer  riefenmäßigen 
Arbeit  unb  *ßrobuctton  gett)an  wirb,  Wae  feit  fünfjig  unb  mehr 
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3ar)ren  311  tljim  unterlaffen  würbe ,  inbem  man  f>ter  benfelben  gehler 
beging,  wie  »orr)in  bei  bem  galle  beö  93eoormunbungdft)ftem$  erörtert 
mürbe,  (£6  ift  nämlich  oerfäumt  worben,  gleichzeitig  mit  biefen  außer* 
ordentlichen  ßrfinbungen  unb  gortfehritten,  welche  eine  noch  nie  ge* 
fnnnte  9ttaffenprobuction  ermöglichten ,  baS  bisherige  §anbeld*  unb 
Slbfafcgebtet  ebenfo  ju  erweitern  unb  mit  fernen  intern  einen  großen 
53erfer)r  3U  eröffnen,  fowie  überhaupt  bie  ben  internationalen  S8erfer)r 
fyemmenben  3ottfcr)ranfen ,  ©ebrüefungen  unb  S^ifanen  h"vwegau* 
räumen,  fo  baß  ba*  bifytx  offene  gelb  fer)r  leict)t  unb  balb  überfüllt 
unb  überfättigt  war,  jumal  in  unferem  duropa  biefe  *ßrobuction  eine 
butefr)  aQe  Sänber  giem(icr)  gleichartige  würbe,  unb  baljer  für  viele  @e* 
genftänbe  überall  r)er  bie  gleiche  (£oncurren$  entftanb.  Unfere  jefcige 
3nbuftrietf)ätigfeit  ift  aber  r)auptfäd)iicr;  auf  ben  HuStaufcr)  mit  anberen 
©einheilen  angewiefen,  weil  biefe  allein  fiel)  ^robuetionen  hingeben  fönnen, 
bie  ihnen  gegenfeitig  fehlen ,  unb  baburch  alfo  allein  ber  wahre  $3oben 
für  bie  heutige  SWaffener^eugung  gefunben  ift.  9tad)  Eröffnung  beS 
*Warft$  in  ßlnna  unb  3apan,  ber  befferen  Gioilifirung  JDftinbiene  unb 
Einführung  ber  confolibirtern  3uftänbe  in  ÜWittel*  unb  Sübamerifa  ift 
für  bie  europäifdje  3nbuftrie  ein  gelb  gewonnen,  bad  auf  Sabrhunberte 
I)inau8  groß  genug  ift  unb  Je  weiter  bieS  eröffnet  unb  ber  Sludtaufd) 
bamit  geregelt  ift,  befto  weniger  unb  feltener  werben  ffrifen  unb 
Fütterungen  bie  3nbuftrie  treffen  unb  um  fo  günftiger  wirb  bie 
Sage  aller  unferer  *ßrobuccnten,  wie  Gonfumenten. 

$L*ir  gebenfen  enblich  ber  fogenannten  Uebermacht  bed  Kapital« 
au«  bem  ©runbe,  weil  ee  gegenwartig  ald  ber  Jpauptpopanj  ^tngefteQt: 
wirb,  ber  bie  9ttenfcr)en  erbrüefe.  §ier  ift  man  aber  allgemein  im  groß* 
ten  Srrthum ,  benn  nod?  niemal«  war  etwa«  Erhebliche«  ohne  Kapital 
Ijeworjubringen,  nur  bie  Bereinigung  großer  Kapitalien  vermag  bie 
ungeheueren  Seiftungen  unferer  §nt  $u  ermöglichen  unb  Ähnliche  grofcc 
Äapitalanfammlungen  wie  jefct  fanben  auch  fair)«  oft  ftatt,  tyabtn 
aber  niemals  fo  probuetw  unb  allgemein  befruchtenb  gewirft  wie  bie 
unferigen ,  fonbern  finb  meiften«  in  gänzlich  falfdjer  2Beife  verpraßt 
unb  oergeufcet  worben.  tffienn  aber  ba«  Kapital  foldje  SÖunber  fcf>afft 
unb  bie  SKöglichfeit ,  baß  viele  «Millionen  ÜJ?enfcr)eu  mehr  al«  früher 
ityt  ifjr  gute«  unb  leichte«  2lu«fommen  ftnbcn  unb  ein  menfcr)liche« 
^eben  führen  tonnen,  fo  barf  man  e«  nicht  be6t>a(b  anflagen,  weil  ba* 
W  aua)  einmal  eine  fa^limme  ffiirfung  mit  unterläuft  ober  e«  nicht  in 
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reicher  güüe  3ebcrmann  ohne  SJJühe  unbSlrbeit  in  benScboog  träufelt. 
2öer  arm  ober  ohne  Bermögen  geboren  war,  Fonnte  nie  anberS  zu 
®elb  unb  Bermogen  fommen,  als  burd)  eingebogenes  öcben,  %Ui$  unb 
Sparfamfeit,  ba  anberer  BermögenSgcwinn  $u  ben  SluSnahmen  gehört, 
unb  ba  ift  benn  ganz  gewig  in  unferer  3tit  viel  mcfcr  unb  ftc^erere  ®e* 
legenheit  gegeben  als  in  früherer  3«t,  wo  nicht  einmal  Heine  (Srfpar* 
niffe  jinßtragenb  gemacht  unb  fo  beren  Selbftvermehrnng  bewirft  wer* 
ben  fonnte.  $lnbererfeitS  ift  eS  aber  aud)  ber  3ug  unferer  3?it ,  bag 
man  gerabe  of)ne  folcbeS  Kapital  jefct  viel  leichter  zur  Selbftftänbigfeit 
gefangen  fann  wie  früher,  ba  fonft  nur  baS  febwieriger  ju  erlangenbe 
5J?eifterrecbt  zur  Berheiratfjung  ermächtigte,  währenb  nun  fdjon  ber  Sir* 
beiter  in  gabrifen,  großen  (5tabliffemcntS  unb  anberen  5!rten  sott  ©e* 
fc^äften  bicfelbe  Stellung  noch  viel  beffer  erlangen  fann.  2lufjerbem 
ift  eS  ferner  auch  baS  Hauptziel  aller  unferer  Grrfinbungen,  folcfye  Kraft* 
äugerungen  hervorzubringen  unb  bie  3nbuftrie  fo  auSzubilben,  bafj  mit 
ben  wenigften  Mitteln  baS  @rögtc  zu  erreichen  ift,  woraus  alfo  fjersor* 
geht,  bag  im  Durchfcbnitt  verbälinigmägig  weniger  Kapital  vern>enbct 
wirb  als  fr»f)er.  (Sbenfo  war  eS  noch  niemals  fo  leicht  wie  jefct, 
frembe  Kapitalien  gu  ©efc^äften  31t  erhalten  ober  groge Kapitalien  burch 
Bereinigung  fleiner  zu  bilben.  3m  U einigen  ftnb  bie  in  unferer  3n* 
buftrie  unb  bem  §anbel  fteefenben  Kapitalien  verhältnigmägig  faum 
ftärfer  unb  groger  als  früher,  wenn  man  zugleich  aße  jene  ungeheueren 
Kapitalien  in  2lnfd)lag  bringt,  welche  in  ©runbftücfen,  Käufern,  5)£> 
biliar,  (Erziehung  unb  perfönlicber  Kraft  liegen,  ba  biefe  lederen  weit 
mehr  als  erftere  geftiegen  ftnb. 

hiermit  wieberlegen  fid)  alle  bisher  iibltcf>eii  Borwürfe  gegen  baS 
Softem  ber  freien  Bewegung  unb  bie  vielen  Borurtf)eile ,  welche  nur 
aus  niebt  genauer  Kenntnig  ber  Urfaeben  unb  SBirfungen  ber  babureb 
gefchaffenen  3"ftänbe  hervorgegangen  finb.  Slnftatt  baS  $rincip  an* 
auflagen,  folllen  fte  im  ©egentbeile  ftcb  bemühen,  bie  angebeuteten  Ur= 
fachen  ber  ungünftigen  SluSwüebfe  unb  ©eftaltungcn  möglichft  rafch 
hinweg  gu  räumen  unb  Borfehrungen  gegen  jene  Uebel  zu  treffen,  bie 
mit  allen  menfehlicben  (Einrichtungen  unb  Strebungen  verfnüpft  ftnb,  bie 
menfchltche  Unvollfommenhett  bartr)un  unb  baburd)  auch  bie  9flenfcben 
auf  tyrelßflicbt  hinwetfen,  ntd)t  überall  BotlfommeneS  zu  erwarten  unb 
bem  Unvollfommenen  foviel  als  möglich  nachzuhelfen,  eS  zu  reinigen 
unb  ju  unterftüfcen.    9J?an  wirb  bann  fchon  von  felbft  auf  (SinriaV 
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nmgen  unb  eine  ©efefcgebung  fommen,  welche  t)en  ctnfeitij)en  materiellen 
3ntereffen  auch  bic  anbcren  menfcfed'c^en  3ntereffen  entgegcnfc&en,  bette 
unter  leerem  ©efic^t^pimfte  ausgleichen  unb  fo  balb  ben  reichen  ©c 
nrinn  unterer  neuen  3^*  in  reinerem  unb  eblcrem  Sichte  erfch  einen  laffcn 
werten.  2)iefe  neuen  Reformen  werben  aber  nid)t  gegen  tad  jefcige 
€t)ftem  gerietet  fein,  fonbern  e$  im  ©egentbeile  noch  freier  unb  voll* 
fommener  entwicfeln  unb  von  ber  bisherigen  Reform  nur  batttreh  untere 
idncfcen  fein,  bafj  bieö  Softem  nicht  me^r  blöd  einfeitig  für  bie  materiellen 
Jntereffen,  fonbern  gleichmäßig  nad)  allen  leiten  r)in  angewenbet  wirb. 

3Benn  mir  bargelegt  haben  /  tag  nicht  ba$  ©vftem  an  unb  für 
tty,  fonbern  bloS  bie  unrichtige  Slnwenbung  unb  (Sinfeitigfeit  babei  bic 
frjfugten  Uebelftänbe  hervorgerufen  fwbcn  unb  bafj  bie  (£oncurren$  febon 
MW  auf  bie  2ht$wücbfe  aufmerffam  machen  unb  fte  heben  unb  befei* 
tü]tn,  auet)  3eben  am  beften  in  bie  richtige  ©ahn  einlenfen  werbe,  fo  ift 
boefo  nicht  $u  verfennen,  bajj  auch  ber  ©taat  vor  Slüem  verpflichtet  ift, 
tura)  feine  ©efefre  fbenfo  tiefe  Uebelftänbe  $u  befämpfen,  wie  bie  ®c> 
l'füfdjaft  ihrerfeitd  fte  milbern  fann.  Slllein  immerhin  führt  baju  nur 
«n  mittelbarer  $Beg,  ber  alfo  auch  nur  mittelbar  hilft,  benn  Staat  unb 
©fffüfchaft  f önnen  ben  Unbemittelten  weber  Kapital  geben ,  um  ®e* 
Wfte  ju  begrünben,  noch  ben  ^robucenten  bic  erzeugten  Söaaren  ab* 
nehmen,  wenn  fie  fie  nicht  felbft  brauchen.  $)ad  ganje  Seben  ift  ein 
Wtänbigeä  Cftifico  für  3cbcrmann  unb  wenn  ber  £öcbfte  nicht  bavon 
«^genommen  ift,  fo  muß  ftd)  auch  ber  Siebente  barein  ftnbcn.  $ic 
W3efd)lagenen  unb  theilweife  in  Slnwcnbung  gebrachten  Littel  jur 
3lbwenbung  unb  Sinterung  biefer  Uebelftänbe  befrohen  nun  vorjugäweifc 
in  beflierer  ^iehung  unb  Stlbung ,  Ghwccfung  unb  SBeftärfung  ber 
£irtlid)fcit,  9teligiofttät  unb  ©parfainfeit,  Errichtung  von  ©parf  äffen, 
Einrichtung  gefunber  unb  billiger  SBofmungcn,  ©rünbung  von  Slffo* 
fiationen  311m  SInfauf  von  Sebenömitteln  unb  $ol)ftoffen  unb  gemein- 
tätlicher  53efchaffung  ber  erforberlichen  Kapitalien  unb  enblict)  in  ber 
Sorforge  für  bie  Unterjtü^ung  tfranfer  unb  Dinner  unb  ben  Unterhalt 
in  ben  3eitcn  ber  9iahrungöloftgfeit  unb  M  2lltcr$.  Allein  man  mu& 
Wei  innner  im  $luge  behalten,  tag  alle  tiefe  Littel  tie  Sage  nur 
niilbern  unb  bie  33?ieberho(ung  ber  Uebel  verhinbern,  baß  fte  aber  tie 
$fft&lofen  nicht  reich  unb  bie  2lrbetter  nicht  31t  vornehmen  gabrifhenen 
machen  tonnen  unb  bafj  enblicf),  wie  bie  ganje  3citrichtung  auf  ber 
fmen  ©elbftthätigfeit  unb  (5oncurren$  beruht;  5llle6  bie$  aud)  nur  auf 
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freiwilligem  2Öege  unb  aud  ber  Witte  ber  Vethetligten  ^eraud  bewirft 
werben  fann,  beim  alles  Slnbere  märe  bireft  ober  inbtreft  ein  Sllmofen, 
ba6  bie  Sage  ntcr)t  änbert,  wohl  aber  bie  betroffenen  nur  noch  metyr 
emiebrigt  unb  in  bie$eir)e  ber  §offnung$lofen  herabbrüeft.  <5er)en  mir 
biefe  SÄittel  noch  etwas  nat)er  an,  fo  ftnb  fte  aber  atlerbingä  auch  ge* 
eignet,  bae  war)rc  Uebel  an  berSöurjel  anzugreifen,  wenn  fte  rechtzeitig 
unb  energifer)  angewenbet  werben ,  unb  wenn  fte  vielfach  jefct  nur  $u 
milbern  vermögen,  fo  l)at  bie$  feinen  ©runb  barin,  baß  fte  eben  nidjt 
frühzeitig  unb  vor  ber  vollen  (Einführung  be$  neuen  StyftemS  eingeführt 
würben.  SQßdrc  bamal*  für  bie  beffere  (Erziehung  unb  Vilbung  fdjon  geformt 
worben,  fo  fjatte  ftd)  SRiemanb  mer)r  ftarrföpftg  ber  neuen  3«trirf)ton<) 
entgegengeftemmt,  fonbern  barauf  3cbermann  ftd)  vorbereitet  unb  ben 
^(afc  audgefucht ,  ben  er  barin  einnehmen  unb  richtig  ausfüllen  fonnte. 
2lbcr  auet)  biejenigen  Vorfdjläge  unb  Littel  ftnb  nicht  aurücfjuweifen, 
welchen  man  offenbar  bie  »uaftcrjt  entgegenftellen  fann ,  baß  fte  bei 
größerer  Verallgemeinerung  eben  ben  3weef  wieber  verlieren,  weil  bann 
bie  befonbere  SHSirffamfeit  hinwegfalle ,  benn  biefe  Verallgemeinerung 
wäre  wofyl  möglieh,  wirb  aber  aUer  menfcr)licr)en  Veredlung  nacr)  nicfyt 
eintreten.  @benfo  wirb  bie  ©rünbung  von  Slrbeiteraffociationcn  jur 
©rünbung  eigener  gabrifen  unb  ©efchäfte  nur  ein  vorübergehenbeS 
Littel  ohne  3)auer  unb  große  Nachahmung  fein,  benn  folcr)e  viel* 
föpftgen  ©efchäfte  taugen  nietjt  viel  unb  fönnen  r)öd)ften$  in  gorm  von 
Slctienunternehmungen  befielen,  welche  allein  bie  vielfeitige  Kapital* 
bett)ciligung  mit  einheitlicher  Leitung  in  ßinflang  bringen  unb  äuglet* 
ben  babei  beteiligten  Arbeitern  einen  Slntfycil  am  ©ewinne  verfcr)a(fen 
fönnen,  inbem  fte  eben  mit  2letien  babei  mitwirfen. 

2luf  ba$  (5ntfcr)iebcnfte  muß  man  ftet)  enblict)  gegen  eine  anbete 
(£f)imäre  auöfpred)en,  nämlich  gegen  bie,  felbft  von  SDiorjl  u.  21.  em* 
pfor)lene  ^Beteiligung  ber  Slrbeiter  am  ©efchäftSgewinne.  ÜMefelbe  ifi 
nämlich  ebenfo  ungerecht  wie  uupraftifet)  unb  würbe,  wenn  fte  allein 
in  gerechter  2Beife  jugelaffen  wäre,  bie  betreff enben  Arbeiter  fogarin 
noch  weit  größere  ®efal)ren  Bürgen.  &eße  ftch  ben  ®efchäft8unterne(l* 
mern  ber©ewimt  regelmäßig  unb  bauernbftct)ern,  fo  wäre  atlerbingä  eine 
Vetr)eiligung  amOewinn,  obfehon  fte  noch  ebenfo  ungerecht  bliebe,  mög* 
(ich  un*>  nid^t  $u  verwerfen,  infofern  nämlich  bie  Unternehmer  ftet)  baju 
verftehen  wollten;  ba  aber  (Gewinne  unb  Verlufte  mit  einanber  abrocefc 
fein,  fo  müßte  ber  Arbeiter  ebenfo  auch  flm  Verlufte  betheiligt  werben, 
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n>a3  aber  in  boppelter  2öeife  unmöglich  ift ,  benn  einmal  fann  ber  9lr* 
beiter  von  feinem  ?of)ne  nicht«  entbehren  unl)  nötigenfalls  nicht  um* 
femft  arbeiten  unb  anbererfeit«  f)at  er  ja  feine  (Imlage  gemalt,  welche 
fbenfo  vom  $erluft  betroffen  würbe  wie  ba«  Kapital  be«  Unternehmer«, 
ber  ftd)  alfo  im  «Berluftfalle  an  Weht«  halten  fönnte.    (£in  gerechte« 
*ßrincip  für  tiefe  ©ewinnbetheiligung  aufjuftnben ,  ift  alfo  unmöglich* 
9lid)t  minber  ift  bie  6acbe  aber  auch  unpraftifd)  unb  gar  nicht  einju* 
ittyn,  worauf  man  eigentlich  biefe  ©ewinnbetheiligung  grünben  will, 
renn  e«  müßte  boch  tobet  $uvor  frftgefietlt  fein,  bafj  bie  Arbeiter  ben 
©m>inn  mit  f>eroorgebracr;t  haben.  Die«  ift  aber  in  biefer  Söcife  gänj* 
lid)  unmöglid),  weil  ber  Arbeiter  am  ©ewinne  be«  Unternehmer«  gan$ 
unb  gar  nicht  Urfache  ju  fein  pflegt.    2Bo  man  bie«  aber  etwa  noch 
tagen  fann  unb  alfo  ein  ©ewinn  etwa  burch  gan$  vorzügliche,  au«ge* 
zeichnete  Arbeit  hervorgebracht  ift ,  ba  ift  aller  ftnfpruch  be«  Arbeiter« 
auf  ben  ©ewinn  fchon  mit  bem  ihm  gewährten  fybtyxm  9lrbeit«lohn 
beseitigt  unb  vergütet  unb  auch  h,er  verbleibt  ber  ^auptanfprud)  auf 
ben  ©ewinn  einzig  nur  bem  Unternehmer,  ber  bie  @hanccn  be«  ©e* 
fd)äft«  übernahm,  bie  3lbnet)mer  erwarb,  bie  betreffende  Arbeit  ein* 
füllte,  bie  Stoffe  bafür  zufammenbrachte,  bie  Arbeit  an^ab  unb  leitete 
unb  ben  guten  Arbeiter  bafür  aufteilte.    ©Are  ber  lefctere  in'  einem 
anteren  ©efct>aft  gewefen,  fo  hätte  e«  fchwerlich  benfelben  ©ewinn  von 
ifym  gebogen  unb  bafjer  ift  ein  für  allemal  fe^uftetlen,  baß  ber  Arbeiter 
in  ber  Siegel  am  Unternehmergewinn  nicht  befonber«  Urfache  ift  unb 
baher  auch  feine  9?etheiligung  baran  forbern  fann.    Der  (Gewinn  ift 
finu'g  unb  allein  bebingt  burd)  tie  Slnlage,  Leitung  unb  SEBagnifj  be« 
®efd)äft«,  tfenntniß  unb  richtige  SBenü&ung  be«  SKarft«  unb  feiner 
$erl)ältniffe,  Sfcagnifj  be«  Kapital«  unb  Grebitgeben« ,  Sinfauf  unb 
3Öahl  ber  JRohftoffe,  bie  Sßirffamfeit  be«  Kapital« ,  richtige  2Baf)l  ber 
Urobuetion,  ihrer  einzelnen  Birten,  Sonn  u.  tgl.,  ©ewinnung  tüchtiger 
Srffcitcr  unb  ©efd)äft«leute  unb  gar  oft  von  einem  blofen  ©efd)äft«* 
rteimniffe,  wo  e«  boch  überall  gänzlich  vcrfel)rt  wäre,  bem  Arbeiter 
QÖem  einen  Slntheil  am  ©ewinn  gujufchreiben ,  ber  auch  nicht  einmal 
au$  aUcn  ba$u  mitwirfenben  Elementen  unb  Jactoren  herau«juftnben 
unb  befonber«  gu  berechnen  wäre.    @r  getgt  ftd)  vielmehr  allein  im 
Hr\t  unb  ift  barin  enthalten,  benn  biefer  ftuft  fld)  nach  ber  53ebeutung 
M  Arbeiter«  für  bie  Slrbeit  ab.    Dabei  fei  nur  noch  nebenbei  gefagt, 
H  bei  einer  ©ewinnbetheiligung  bie  Arbeiter  auch  ßinfity  in  bie  ®e> 
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fc^aft^bürfjcr  nehmen  laffen  bürften  unb  biee  nicht  wor)l  gewährt  werben 
fann;  ja  ftc  fönnten  fogar  wegen  ihrcS  ©ewinnantheilS  bei  bcn  Unter* 
nehmunam  unb  (Bpcculationen  fclbfi  $u  Üiatf)  gebogen  werben  wollen, 
wad  confcquenter  SÖeife  fogar  gan$  richtig  wäre,  unb  bamit  vermöchte 
natürlich  £anbcl  unb  3»buftrie  nicht  $u  beftehen.  €olcfjc  $orfcbläge 
finb  baljer  ofme  ricbttqe  ßinftcht  in  bie  (Sachlage  gemacht  unb  bloS  au$ 
übertriebenen  ©cfühläbetrachtungen  cntfprungen,  inbem  man  ba$  gan$ 
gewöhnliche  $lu$fommen  ber  Arbeiter  betrachtete  unb  baneben  ba6  viel- 
leicht lururiöfc  Sebcn  bc$  gabrifuntemehmerd  hielt,  ohne  baß  man 
babei  bebenft,  wie  bed  Sefcteren  ©ewinn  entftanben  ift  unb  baß  er 
hauptfachlich  au$  ber  ilapitalwirf  famfett  cntfprang. 

Slnftatt  ber  ©ewinnbetr)eiligung  fdjlägt  man  auch  *>or  t  Da£  ^f 
gabrifanten  gewiffe  ©ewinnantr)eile  $u  ©rünbung  von  gonbä  für 
tfranfen*  unb  Sllterflverforgung  ber  Arbeiter  abgeben  follen,  unbeMann 
bafür  hervorgehoben  werben,  baß  bie  gorberung  gwar  auf  feinem  fechte 
fußt,  aber  boch  {ebenfalls  ber  93illigfeit  entfpricht.  SlHein  e$  wirb  babei 
überfehen,  baß  bie  gabrifanten  wohl  nicht  $u  folcher  einfeitigen  Steuer 
gegen  ihren  SBillen  genothigt  werben  fonnen  unb  baß  fle  {ebenfalls 
biefe  Abgabe  balb  wieber  3U  ben  ©cfchäftSfoften  fernlagen  unb  bie  $lr* 
beitölöhne  um  biefen  betrag  fjerabgebrücft  ober  boch  am  6teigen  ver* 
hinbert  würben.  SDJan  fommt  baher  fd)ließlich  wieber  barauf  jurücf, 
baß  ben  Arbeitern  vor$ug6wcife  au*  ftch  felbft  bie  £ülfe  fommen  muß 
unb  jebe  Außere  £ülfe  feine  bauernbe  unb  au$reicr)enbc  unb  {ebenfalls 
nur  ein  Sllmofen  ifi ,  womit  ben  Arbeitern  nfci)t  geholfen  werben  fann. 
8olct)e  mögen  für  iDienftunfähige  unb  2llte  am  ^lafce  fein,  obgleich 
wir  fte  auch  ba  verinieben  $u  fehen  wünfehten,  für  ben  fähigen  unb  ge> 
funben  Arbeiter  liegt  bie  £ülfe  b(o6  in  ihm  felbft,  in  feinem  gleiße, 
feiner  €parfamfeit  unb  SDiäßigfeit  unb  in  ber  Slrbcit  überhaupt  unb  e$ 
würbe  eine  traurige  Anficht  von  ben  Arbeitern  fein ,  wenn  man  von 
ihnen  erwarten  wollte,  baß  jte  anberäwo  £ülfe  fud)cn  möchten. 

Sllle  biefe  Uebelflänbe,  welche  mit  bem  Aftern  ber  freien  SBc* 
wegung  aufgetaucht  finb,  waren  auch  M  bem  früheren  (Styftemc,  jeboct) 
nur  in  anberer  SBeife  vorhanben  unb  fo  lange  cd  (5igentr)um  gab ,  baS 
in  oerfchiebener  Slrt  vertheilt  war  unb  balb  große  ffapiral*  unb  5Ber* 
mögenSmaffen  ben  zahlreichen  53eft^lofen  entgegenfefcte ,  hat  ftch  auch 
immer  wieber  eine  SReaction  bagegen  gebilbet ,  bie  tlch  balb  gegen  bie 
2lrt  ber  3krtr)eilung,  balb  gegen  ba$  *ßrincip  be$  (Sigenthumd  felbft  er> 
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f)ob.  füfan  fonntc  ftch  nämlich  ber  Xl)atfad)c  nicht  vevfchliefkn ,  bog 
ctar  manche^  (Sigenttjum  nid>t  auf  rechtlichem  Erwerbe  beruhte,  bajj  bir 
tjro^en  ©runbljerren  gu  ihrem  93eß$e  meidend  nur  fcurct)  Beraubung 
cer  alten  93e fifcer  gelangten  unb  bafj  cbcnfo  vieles  @igentr)um ,  welches 
b(od  burch  red)t$wibrige  unb  verwerfliche  Littel  erworben  werben  war, 
nur  in  ber  längeren  Dauer  beö  33efi^ed  einen  rechtlichen  Xitel  befafj. 
Dies  weefte  in  ben  S3efi^(ofen  bie  9lnftd)t,  bafj  überhaupt  jeber  93eftfc 
eine  Beraubung  ber  anberen  9Renfd)en  fei  unb  ba§  Grrftere  ihnen,  bie 
tod)  ebenfalls  ein  Anrecht  auf  bie  (£rbe  unb  ihre  ®aben  von  ber  Statur 
empfangen  hätten ,  gerabe$u  ben  3ugang  3U  9Jeicr)f m  ^ffi&e  verengert 
ober  gar  gan$  verfperrt  unb  burch  baS  Vermögen  felbft  wieber  ftch  ein 
Ufbcrgewtcht  unb  bie  «jperrfchaft  über  bie  Befi&lofen  t>erfcbafft  fyabtn. 
Dtcd  veranlagte  baher  immer  felbft  benfenbe  unb  geiftreiche  Männer, 
nach  einem  3ufxanbe  unb  einer  ©taatSverfaffung  ^u  fuchen,  welche 
bieffr  Ungleichheit  beS  Vermögens  entgegentreten  unb3ebem  ein  glcid)eS 
$lnred)t  an  bie  ©aben  ber  9?atur  vcrfd>affcn  feilte.  (Schon  bei  ben 
®tied)en  finben  wir  auch  u»  33olfe  von  3nt  $u  j$tit  är)nlid)e  2ln* 
ftrebungen,  noch  mehr  aber  im  römifchen  deiche,  baS  311  foloffale  $cid)* 
Turner  buret)  flriegSaüge,  s43lünberung ,  $aub  unb  SluSfauaung  ber 
^tomnjen  in  ben  ^>änben  SBeniger  angehäuft  hfltte,  wogegen  eine  un* 
geinttn  grofje  2lnjar)l  ohne  93efty  leben  unb  nicht  einmal  an  beu  politi- 
fttn  fechten  »ollen  2lntr)eil  nehmen  tonnte.  Daher  ber  Slufftanb  unter 
SpartaeuS ,  bie  ©efcfrcSvorfchläge  ber  ©raceben  unb  von  Nullius ,  bie 
eine  anbere  Vertheilung  beS  ßigenthumS  gewaltfam  burch  zuführen 
fuchtcn,  unb  bie  wieberholten  Vertheilungen  von  Sanb  an  bie  Regionäre 
unb  Veteranen.  «Später  brachten  auch  bie  Schreit  beS  Sr)riftcntl)um$ 
bie  dauern  in  granf  reich,  Deutfchlanb  unb  (£nglanb  auf  bie  nämliche 
Dichtung  unb  wir  fehen  fchon  vor  bem  Bauemfriege  Bewegungen  unb 
Slufftänbe  gegen  bie  Bcftfcenben  ftd)  vielfach  roieberholen,  obgleich  |le 
Mtürlia)  ihr  3kl  nie  erreichten,  ba  bie  reichen  Beftfcer  ftch  mit  ber 
Jtome  vereinigten ,  um  tiefen  SInbrang  guriuf  juweiferu 

Unftreittg  hat  bie  (Srfinbung  ber  Bud)brucferfunft  bie  Verbreitung 
folc^er  3been  nod)  bebeutenber  geförbert  unb  junächft  ben  Bauernfrieg 
tyerootgerufen,  welcher  in  allen  anberen  Sänbcm  ähnliche  (Srfcheinungen 
n<"h  fid)  jog  unb  bann  befonberS  in  granf  reich  einen  günftigen  Boben  fanb, 
«1*  bic  Regierung  Subwig'S  XIV.  befonberS  baju  beitrug ,  bie  ginan^ 
wtyalmiffe  beS  Staats^  verwirren,  ben  Drucf  ber  niederen  Älaffen  $u 
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Reigern  uhb  bie  ©rofjen  unb  Reichen  $u  einem  glanzvollen ,  üppigen 
unb  Iaftcrt>aftcn  Seben  auf  Soften  beS  93olfS  $u  führen.  $ier  waren 
Staat  unb  ©efellfaSaft  fo  bem  Herberten  unb  ber  (Sittenloftgfeit  an* 
heim  gefallen,  bajj  ein  weiterer  Sortgang  biefeS  3uftanbS  unmöglich  er* 
fd)ien,  waljrenb  er  bod)  unter  bem  Regenten  unb  Subrotg  XV.  nod)  mef)r 
übertrieben  würbe  unb  feine  fdjmachvollen  (Seiten  überall  bin  bloS  legte. 

Sd)on  Rouffeau  war  $u  ber  Behauptung  gelangt,  bafj  bie  ©rün* 
bung  beS  @igentf)umS  unfere  je&ige  ©efeüfdjaft  mit  allen  tt>ren  9ßer* 
brechen,  Kriegen  unb  ü)?orbtf)aten  hervorgerufen,  unfäglidjeS  (Slenb 
über  bie  (£rbe  verbreitet  unb  bie  ber  gefammten  ^cnfdj^ett  gehörenden 
grüßte  ber  @rbe  biefen  entriffen  unb  bloS  SBenigen  in  bie  £anb  ge> 
geben  ^abe,  unb  äl)nlid)e  3been  würben  aud)  fdjon  von  Slnberen  auS* 
gefprodjen,  wenn  ftd)  bie  Bewegung  aud)  nod)  nicht  gegen  baS  (5igen* 
trjum  felbft  wenbete.  Ü)ocr)  waren  fd)on  bie  Anfange  ber  Revolution 
wenigftenS  gegen  gewiffe  klaffen  beS  (Eigentums  gerietet.  $>ahin 
geborten  vorjugSweife  bie  erblid)  gemalten  Richter*  unb  33eamtcnftellen 
unb  bie  33orrect)te  unb  ßh^nftellen  beS  Abels,  welche  juerft  abgefcr)afft 
würben.  (Später  mad)te  aber  auch  bie  Regierung  nid;t  minberSlngrife 
gegen  baS  (Sigenthum,  inbem  ftc  bie  £ird)cngüter  als  Staatsgüter  er* 
flärte  unb  bann  ein  ^apiergelb  bafür  ausgab,  welches  rafd)  im  9Bcrtr)e 
fiel  unb  bar)er  baS  33olf  an  feinem  @igentr)um  beraubte,  wäljrenb  bie 
Xaration  ber  Lebensmittel  unb  ähnlidje  Maßregeln  gerabeju  auf  ba3 
Ramlidjc  hinausliefen.  AIS  bann  enblich  ber  Ruf  na*  ©leicht 
immer  allgemeiner  würbe  unb  bod)  bie  Ariftofratie  ber  geubalfjerren 
unb  erblidjen  ^Beamten  fa^on  gefallen  war,  wanbte  ftd)  ber  Ruf  nadj 
®leid)heit  auch  gegen  baS  Vermögen  unb  von  hieraus  batiren  bann  bie 
focialiftifeben  unb  communiftifchen  Befirebungen,  welche  vorjugSweife 
in  ben  großen  Unterfchieben  bcS  Vermögens  baS  Unglütf  ber  ©efeß* 
fdjaft  far)en  unb  burd)  Umgeftaltung  ober  Abfchaffung  beS  (Sigcnt^umS 
bemfelben  entgegenarbeiten  wollten. 

2öir  fönnen  uns  natürlid)  in  eine  genaue  r)iftorifcr)e  Darftetlung 
biefer  Bewegung  mit  ihren  Ginaelnheiten  niebt  einladen  unb  nur  im 
Allgemeinen  barauf  eingeben.  Radjbein  23aboeuf  einen  erfien  un* 
geftümen  Angriff  gemadjt ,  ber  ihn  auf  bie  ©uillotine  brachte ,  war  e$ 
befonberS  ber  ©raf  von  6t.  (Simon  (1760—1825),  welker  eine  com* 
muniftifche(Socialreform  anfirebte  unb  über  ein  neueS6»ftember$olfa' 
wtrthfchaft  nachbaute,  ba  er  glaubte,  baß  bie  SRenfchheit  nun  in  ba$ 
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öfonomtfd^e  3eitalter  eingetreten  fef  unb  ftd?  tyanad)  neu  organtfiren 
muffe,  um  tic  Weufcfecn  beffer  $u  intern  ^auptyiele,  ber  <)3robuction,  $u 
führen  unb  $fle  baran  gleichmäßig  ju  betheiligen,  weäfyalb  er  jwar  bad 
prrföniid)e  (Sigenthum  beibehalten ,  aber  bad  (Erbrecht  abraffen  unb 
ufux  eine  SBertheilung  be6  (Sigenthuine  burch  ben  Staat  nach  ber  be* 
(onberen  Befähigung  eines  3eben  einführen  wollte.  Der  £auptgrunb 
(jiftju  lag  ihm  in  bem  Umftanbe,  bajj  gwar  bie  £errfdjaft  ber  alten 
ftriftofratie  unb  bed  ßleruä  abgerafft  fei ,  aber  ftd?  im  Sa^oofje  ber 
tyobucenten  felbft  eine  neue  Slriftofratie  ber  grojjen  tfapitalbeftyer,  u>if 
in  Eanfyerren,  ©ro^änbler  unb  groger  Snbuftriellen ,  auägebilbet 
W>e,  welche  nun  bie  eigentlichen  3nbuftrieflen  unb  ^robucenten  um  fo 
[d)inät)[icrjer  ausbeuteten. 

Diefe  ßehre  St.  Simons  würbe  in  ber  golge  von  feinen  Sdjülern 
in  tyren  materiellen,  communifiifchen  unb  pantheiftifAen  (Sonfequenjen 
noa)  weiter  auSgcbilbet,  bi$  jur  Sluflöfung  ber  @r)f  unb  (Smancipation 
MSleifchfä  geführt,  in  3Ntungen,  ^rofcfyüren,  glugfchrtften,  SBer* 
fammlungen  unb  Vereinen  laut  geprebigt  unb  $u  »erbreiten  gefugt ; 
aber  mitten  unter  tem  Scanbai,  ber  baburd?  öffentlich  erregt  würbe,  ent< 
feiten  fleh  aule&t  bie  Schüler  wieber,  bie  @emäf  igten  trennten  fich  Don 
fm  Uebertriebenen  unter  (Snfantin  unb  bie  Regierung  far)  ftd)  j>ule$t 
im  3at)rc  1832  genötigt,  gegen  baä  Unwefen  gerichtlich  ein$ufd)reitcn, 
worauf  bie  #äupter  $u  ©efängnip  »erurtt)eilt ,  bie  St.  Simoniftiftfe 
Stebinbung  aber  aufgelöft  würbe. 

(Sine  anbere  forialiftifcfye  Salute  begrünbete  ($t)arled  gourier 
(1792—1837),  welker  ftd)  gegen  bie  Sefyre  von  St.  Simon  auSfprad? 
unb  ein  Softem  aufhellte,  ba$  bie  menfd)liche  (Sntwitfelung  nad?  jener 
H  UnwerfumS  conftruirt  unb  ald  j$it\  bie  §ertMung  ber  Harmonie 
Wc  (£d  foü  baS  @igentt)um  beibehalten,  bagegen  burch  *2lffociation 
aßc6  Unheil  ber  6oncurren$  befeitigt  werben,  fo  bafj  jeber  *ßrobuccnt 

Kapital  billig  geliehen  erhalte  unb  julefct  ein  3ujtanb  ber  ivbiferjen 
©lurffeligfeit  eintrete.  $iefe  2lffociation  fteüte  er  ftd)  fo  vor,  baß  bie 
^niftt)en  in  Phalangen  eingeteilt  würben  unb  barin  alle  Arbeiten  ge* 
nuinfdjaftlicr)  verdateten.  2Öar  bie  Sdjilberung  feinet  eintreten  follen* 

golbenen  3*italterö  mit  baarem  Unfinn  verfnüpft,  inbem  fta?  3.  33. 
to*  (Sie  ber  *ßolarfreife  unb  bie  ®luth  ber  (>el#ett  3one  verfchmeljen 
unb  an  bie  SteÜe  bed  93rob$  mit  3ucfer  eingemachte  grüßte  treten 
follten,  fo  fdjeiterte  auch  überall  bie  Söerwirflichung  feined  Swfiemä  unb 
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bie  ©Übung  feiner  ^alangen,  fo  baß  bie  Sehre  felbft  wieber  ttjre  Am 
ganger  verlor. 

$8on  anbererArt  war  bie  Sehre  Dw  enS,  eines  ©rtten,  welcher 
fich  einzelne  Steile  ber  bisherigen  Sehren  aneignete  unb  bie  Arbeiter  in  be= 
fonberen  gabrifbörfern  vereinigen  wollte,  wo  fte,  von  aller  höl)eren$Mlbung 
unb  inbivibuellen  Selbständig  feit  auSgefd)loffen,  gemeinfam  arbeiten 
unb  ftd)  fo  baS  größte  Phhftfche  9Öol)lfem  t>erfc^affen  follten.    3)a  in 
bie  3ci*  feinet  erfien  Auftretend  bie  erfte  23lütf)e  ber  SBauinwoOemnbu* 
ftrie  fiel,  fo  fa)ienen  feine  23efhebungen  gfücfen  $u  wollen-,  aber  fte  3er* 
fielen  balb  wieber  unb  mit  ihnen  auch  bie  oft  gläubige  Aufmerffamfeit, 
bie  if)m  von  bebeutenben  Bannern  feiner  3eit  anfänglich  germbrnet 
worben  war.  (§S  barf  jeboei)  nia)t  verfannt  werben,  baß  fto)  auS  feinem 
Vorgänge  meifte  ntfjeilS  bie  in  (Snglanb  aufgetauchten  Affociationen  ent= 
wicfelten,  welche  von  ben  Arbeitern  gegrünbet  würben ,  um  auf  eigene 
Rechnung  gabrifuntemehmungen  ju  errichten ,  Rohftoffe  unb  Sebent 
mittel  gemeinfa)aftlich  ankaufen  unb  bie  Arbeiter  felbf*  am  ©ewinnc 
anberer  gabrifen  $u  betheiligen.  Allein  ade  biefe  Bereinigungen  unter- 
fcfyeiben  ftefe       ben  bisherigen  SBeftrebungen  entfa)ieben  baburch,  ba§ 
fte  bie  inbivibuetle  greifet  unb  gamilte,  baS  (Sigenthum  unb  Kapital 
bura>uS  nicht  befehben  unb  angreifen,  fonbern  ftch  nur  ju  beftimmten 
3wecfen  unb  SBortheilen  gufammenfehaaren ,  wdhrenb  außerhalb  ber* 
felben  3eber  feinen  eigenen  2Beg  gehen  fann.    6ie  ftnb  baher  aud? 
wefentlich  mit  Erfolgen  gefrönt  worben,  wenn  gleich  bie  3dt  auch  Olfr 
gezeigt  t)at,  baß  eS  jur  befferen  Gntwicfelung  fola>r  Unternehmen  ge* 
rathener  erfahrnen  mußte,  bie  bisherige  gorm  ber  Affociation  in  jene 
von  Actiengefellfchaften  $u  verwanbeln,  ba  bie  gabrifarbeiter  felbft  nittjt 
nachhaltig  genug  über  Littel  verfugen  fonnten,  biefe  von  außen  tyran* 
jiehen  mußten  unb  (entere  ftd)  leidster  für  Actienunternehmungcn  ge> 
Winnen  ließen.   3)aburch  würbe  aber  nur  auf's  9?eue  bewiefen,  baß  e$ 
feiner  neuen  Drganifation  ber  ©efeOfdjaft  bebarf,  fonbern  für  bieütfaf' 
fenprobuetion  fo  günftige  unb  fte  vielfach  faft  nur  allein  wahrhaft  fäf 
bernbe  Aufbringung  beS  Kapitals  burd)  Aftien  auch  baS  geeignet^ 
Littel  ifi,  um  bie  33eftfclofen  ober  weniger  Seftyenben  ebenfalls  an  ben 
großen  Erfolgen  ber  heutigen  3nbufirie  bireft  $u  betheiligen.    9htr  bie 
(Shflttifkn  haben  in  (Snglanb  bie  communiflifchen  unb  fodaliftifchen  2ln* 
fluten  bergranjofen  einzuführen  verfucht  unb  würben  von  ben  granjofen 
unterftä|jt,  weil  biefe  burej)  eine  fodalißifche  Revolution  in  (Snglanb  eine 
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a/inftige  9{ücfn>trfunf|  auf  granfreid)  erwarteten.  Slllcin  ftc  fütterten 
am  praftifc^en  Sinne  ber  Griten,  welche  fcurd)  ü>re  riefenmäßigen  @r* 
folge  mehr  a(ö  anbere  Golfer  bic  wohlthatigen  golgen  beö  @igenthum$ 
unb  bie  ungemein  großen  föücfwirfungcn  ber  i*riftungen  beS  Äapitalö 
auf  bie  ©efammtheit  flar  $u  erfennen  (Gelegenheit  Ratten. 

3h  granfreid)  haben  biefe  bisherigen  Bewegungen  auch  nachher 
noa)  fein  (Snte  gefunben  unb  bie  Arbeiter  von  Shwn  unb  pariö  festen 
lle  in  mancherlei  2öeife  feit  1832  wieber.  fort.  3h*  Programm  vom 
3ahrcl833  erflarte  gcrabe^u,  baß  neben  500,000  fdjwelgenben  SJKtßig* 
Ungern  unb  einer  Million  vergnügter  6claven  ein  unb  breißig  9)fiU 
Honen  ^elolen ,  pariaS  unb  Proletarier  im  (Slenb  fchmachteten  unb 
neben  öffentlichem  Unterricht  auf  8taatSfoften  BolfSgerichte  ^ergrfleüt, 
Der  Sohn  erhöht ,  bie  2lrbcitSftunbcn  befchränft  unc  ber  Ertrag  befTer 
üertl)filt  werben  follte,  wärjrenb  im  Slügcmeinen  bie  Bewegung  aud)  auf 
©ieberaufrichtung  ber  9iepublif  abhielte.  9fod)  war  bie  Regierung  $u 
tfarf  für  biefe  Bewegung,  weld)e  fich  wieber  in  bie  Stille  $urücf$iehen 
nmfte,  allein  bie  Regierung  verfaumte  auch  ibrerfeitö  viele  Ucbciftänbe 
abjufchaffen  unb  lieg  bie  (£ntftttltd)ung  bcö  politifchen  bebend  unb  bie 
I9fteinatifd)e  SluSbeutung  beS  £anbc6  burd)  (Korruption  unb  bie  Ueber* 
tnaa)t  ber  großen  ©elbmänner  ungeftört  fich  ausbreiten.  Ulis  tar)er  bie 
Julirevolution  auSbrad) ,  brängte  bie  9lrbeitcrmaffe  ftch  fofort  wieber 
t)rwor  unb  fud)teein(^enu!chvou^orfchlägengouriereunb€t.Simond 
turei^ufeijen,  baS  SouiS  Blanc  als  eine  £rganifation  ber  Slrbcit  in  ein 
Aftern  gebracht  hatte,  Daffelbe  proclamirte  ein  9iccr)t  ber  Arbeit,  ver* 
langte  ^erfteüung  von  allgemeinen  9lrbeiterwerfftätten  auf  Soften  beS 
€taatö,  Berfürjung  ber  2lrbeitö$cir,  befferen  Solm  u.  bgl.  3m  erften 
Strubel  ber  Bewegung  ließ  man  auch  tiefe  gorberung  $ur  ©eltung 
fommen  unb  bergleichen  ?Irbeiterwerfftätten  würben  gegrünbet;  allein 
ftre  Berfehrtfjeit  trat  balb  $u  Xage ,  inbem  bie  Arbeiter  eben  nur  2of)n 
unb  freiem  Sebcn,  aber  nicht  arbeiten  wollten,  baS  Probuet  ihrer  Arbeit 
aber  $u  folgern  £eben  nicht  au6reid)te.  greilich  würbe  tiefen  5ßerf* 
fiatten  vorgeworfen,  baß  fte  nid;t  ganj  nad;  bem  plane  $oui$  BlancS 
durchgeführt  würben  unb  man  e$  überhaupt  nicht  reblich  bamit  gemeint 
He;  allein  e$  ift  or)nr 3«>eifcl,  baß  fich  boch  babei  bie  gän$liaV£alt* 
lojigfeit  beS  evftcmö  gezeigt  hat  unb  fein  Urheber  SouiS  Blane  felbfl 
tat»on  voüftänbig  überzeugt  würbe. 

BemerfenSwcrtr)  ijt  e$  übrigens,  baß  biefe  Bewegung  in  beniesten 
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3ar)rcn  in  I)cutfchlanb  wicbcr  aufgetaucht  ift  unb  jwar  buret)  einen 
achten  Demagogen,  ber  bei  halber  SBiclwiffe rei  unb  einer  getuiffen  Geniali- 
tät einen  mifjvcrftanbenen  <Safc  föicarbo'S  unb  etliche  falfche  ftatiftifdK 
^Belege  aufgriff,  um  unter  ben  Arbeitern  eine  neue  Bewegung  an$u* 
regen,  bie  angeblid)  bahin  führen  foütc,  burd)  ba$  allgemeine  Stimm* 
recht  ben  «Staat  $u  swingen,  ben  Arbeitern  $ur  Anlage  von  gabrifen 
Rimberte  von  Millionen  bar$ubieten,  bie  aber  eigentlich  nur  nim  3md 
hatte,  baö  allgemeine  Stimmrecht  51t  proclamircn  unb  in  ben  Arbeitern 
eine  SRevolutiondarmcc  $u  ergehen.  Leiter  würbe  von  einer  ^c^ienmg 
in  Deutfa)lanb  biefe  Agitation  g.  SaffaUr9«  gcbulbct  unb  föeinfar 
empfohlen ,  n>eil  (le  jugleid)  gegen  bie  (Sonftitutionellen  gerichtet  war. 
(Sie  ift  aber  noch  baltlofer  als  jebc  vorhergegangene  Bewegung,  Sßenn 
SajfaUe  von  einem  angeblichen  eifernen  ©efefce  Diicarbo'ä  fprad),  ba£ 
ben  Arbeitslohn  ftetS  auf  baS  Minimum  herabbrüefe ,  waft  boeb  JKicarbo 
b(o$  l)V;potJ)Cttfcf)  auf  bie  Tagelöhner  belogen  hatte,  fo  beging  er  babeibaö 
galfum,  bie  gan$  anberä  gefteflten  unb  gearteten  Arbeiter  ber  ©eroerfo 
unb  3nbuftrie  311  ben  Taglöhnem  l)frabnin>hfn  unb  einen  Arbeiter 
\ta\\^  anjunehmen,  ben  e$  bod)  gar  nirgenbö  gibt,  Gbenforoenig  ift 
bie  Sage  ber  arbeitenben  klaffen  3)futf(^Ianbd  von  ber  gefd)ilberten  2lrt 
unb  vielmehr  bebeutenb  beffer  geftaltet  ale  (te  nur  je  gewefen  war; 
folche  gabrifaffociationen  werben  unb  tonnen  nicht  glüefen  unb  noch 
weniger  fann  ber  Staat  bie  benötigten  Summen  baui  hergeben, 
wenn  in  ihm  90  ^roeent  ber  Söevolfcrung  in  jener  elenben  Sage  leben, 
wie  fie  ^affaKe  fehilberte,  wa$  aber  freilich  lieber  eine  falfd)e  SBorflel* 
lung  von  ihm  war.  3?ugten  bie  früheren  Si;ftemc  boch  wenigftcnö 
noch  ^on  einer  gewiffen  ©entalttctt  ober  Originalität  ber  ©ebanfen,  fo 
war  SaffaüYS  Agitation  beren  voüftänbig  entflcibct,  fchon  vorher  bureb 
alle  Erfahrungen  unb  Xhatfachen  wiberlegt  unb  wenn  ba$  allgemeine 
Stimmrecht  bie  Unterlage  bcS  fünftigen  $Bof)lergchenö  ber  SIrbeiterflaf* 
fen  fein  foütc,  fo  barf  man  blo$  auf  bie  prafttfehen  9tcfultate  beffelben 
in  granfreid)  fernen,  um  von  jebem  2ßaf)ne  barüber  befreit  ut  werben. 

(Sehen  wir  unä  biefe  Styfteme  nad)  ihren  ^rineipien  an ,  fo  3er* 
fallen  fie  in  focialiftifdu  unb  coinmuuiftifd)e.  Ü)ie  erftcren 
fehen  au$  ber  freien  Eoncurren^  nur  bie  Uebermacht  be$  Kapitals  über 
bie  Arbeit  he^orgehen  unb  in  ihrem  (befolge  $lbf)ängigfeit,  Slrnnith, 
(Slenb  unb  Verbrechen  ber  Arbeiter  erfahrnen,  welchem  bloä  baburd) 
Abhülfe  gefd;chen  fönne,  baß  ber  (Staat  bie  (Sache  in  bie  £anb  neljme, 
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tie  Arbeit  oraaniftrc  unb  nad)  ber  Arbeit  bie  inbwibuetlc  $etl)ciligung 
an  fcer  ©ütevwelt  beinoffen  werte.  Sinb  biefc  8pcialiften  über  ben 
®wnb  be$  Uebclä  mit  fceffcn  golgen  ciniq,  fo  finb  fte  cö  bort)  nid)t  bc* 
jjwju'cf)  ber  Littel  $u  il)rcr  2lbfd)affung  unb  ber  bafür  nottjwcnbigen 
Reformen.  §tcrin  fteben  ftd) ,  wie  fa>n  oben  fur$  ana.cbcutct ,  St. 
Simon  unb  gouricr  jiemlid)  cntfd)icbcn  gegenüber.  6t.  Simon  ift 
nid?t  flan^  gegen  baö  (£igentl)um,  aber  er  täfrt  nur  baö  Sclbftcrworbenc 
unD  aud)  bicö  nur  für  ben  Erwerber  befteben.  foü  tagten  alles 
®runbeiflentf)um  unb  Kapitalteil  in  ben  9lllcinbcft&  beä  Staats  .über* 
v]cf)en  unb  biefer  bann  bie  ^ertbeiluncj  ber  (SrmcrbSqucllen  an  bie  @in* 
\tl\m\  nad)  ifyren  gafyujfcitcn  beforgen ,  wobei  jetod)  ber  von  bcnfelben 
;u  evidente  Ertrag  itynen  felbft  $u  gut  foinme.  3erod)  falle  legerer 
nad)  beren  5Xot  wider  an  bie  (Mcfammtljcit  ober  ben  Staat  jurücf. 
^acb  gouriev  füllen  $war  aud)  ®runbeia,entl)um  unb  Kapitalien  vom 
Staate  eingqoa/n  werben,  aber  baS  (Sigentfjum  ber  @in$clncn  baran 
in  einer  antern  gönn  erhalten  bleiben ,  inbem  i^nen  namlid)  bafür 
flftienfebeine  gegeben  würben,  fo  baß  fte  camit  fortmal)rcnb  an  beren  (£r* 
miß  bctC>ciiif)t  blieben.  CDtefeö  fo3iifammeih)ebrad)te  ©et'ammtverinogen 
unb  Kapital  fofle  bann  auf  geiminfd)aftlicr;c  5ßeife  nad)  ben  t>erfd)iebe- 
nm  Birten  ber  ^robuetion  ausgebeutet  unb  crtragieid)  gemadjt  werben, 
intern  2lÜe  ju  ber  ^robuetion  unb  Arbeit  gcmeinfdwftlid)  beitragen, 
unb  c$  folle  ber  Ertrag  felbft  wljältnifhnätiig  unter  bie  Aktien  beft&er 
unb  Arbeiter  $ur  3$ertl)filung  fomtnen,  fo  bafi  bie  (öfteren  nad)  ber 
®röpc  iljreS  51cticnbc|lfccS  oter  Vermögend  größere  21ntl)eile  erhalten 
unt  baber  fict)  aud)  mel)v  ®cnüffc  vcrfd)affcn  fönnen. 

S3eibe  Birten  biefed  SvftemS  tragen  fdjon  in  ftd)  bie  gänjlidK  @r* 
folajoftgfeit  unb  llnvcreinbarfeit  mit  ber  greifycit  beS  3nbivibuum$ ; 
eine  foldje  2Öirtl)fd)aft  burd)  bie  ®cfammtl)cit  ober  ben  Staat  ift  bie 
id)led)tefte,  weld)e  man  ftd)  benfen  fanh ;  cd  fcl)lt  bei  bem  Langel  bcS 
«ollen  ober  gar  beS  gangen  @rbred)t$  ber  Sporn  $ur  Arbeit  unb  bie 
%  ber  Sin^clnen  wirb  nod)  fdUimmcr,  benn  wol)l  wirb  cd  babei  feine 
$fid)cn  ;nel)r  geben,  aber  cd  werben  §llle  arm  fein,  ftd)  mit  bem  gering* 
ften  Ertrage  begnügen  muffen  ,  feine  9)?öaUd)fcit  bcS  Sluffteigenä  mel)r 
m  ftcb  fel)cn,  batjer  abflcftumpft  werben  unb  bann  bie  in  ber  vermeint* 
liefen  Sorgloftgfeit  gefteigerte  unb  bie  auf*  $>6d)ftc  ausgebeutete  ©e* 
fctylectySluft  eine  Uebcrvölferung  hervorrufen,  welche  julefrt  bie  ©efammt* 
l)eit  beeimirt  unb  in  baS  tieffte  ßlenb  ftürjt.    Statt  ber  gleifcfytopfe 
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@gm)tcn£,  welche  tiefe  £et)rcn  verfpreeben ,  wirb  balb  Die  t)6cr)fte  (Snt- 
behrung  unb  9?otr)  erfcheinen  unb  bie  geträumte  allgemeine  ©leichbeit 
nur  mit  einer  ©leicfcbcit  ber  Slrmutf»  unb  beä  ($U\\W  enbigen. 

Ü)ic  ßommunifren  »erlangen  auch  eine  allgemeine  ©leid)f)fü 
unb  jinb  barin  wenigjtcnS  nod)  confcqucntcr  alö  bie  (Socialiften.  ©c* 
mag  biefer  allgemeinen  ©leidet  fallen  alle  s3ftenfd)en  gleichen  Slnfprucf) 
an  alle  ©üter  r)aben  unb  biefe  ©leichheit  aud)  fortwäbreno  erhalten 
bleiben.    @d  ifl  bamit  jebcS  (Sigcnthum  unvereinbar,  beim  fdwn  fcer 
augcnblieflicr)e  93ejt£  von  fögemhum  würbe  ein  £>icbftat)l  gegenüber 
ben  Uebrigen  fein,    ^ierauä  folgt  rociter ,  baß  ber  £anbel  unb  ba* 
©clb  nicht  beftet)en  fann ,  ba  beiben  @igcntt)um  ober  fpcjtcUcr  tBcft^ 
mtnigftene  für  ben  Slugcnblirf  vorausgeht.    3a  c$  follen  fogar  bie 
gamilie  unb  bie  $r)e  abgefchafft  fein,  ba  biefelben  glcichfam  eine  2lb- 
fonberung  unb  befonberen  93eft&  barftellen,  ber  ben  Slnberen  fiirgcgen 
ift.    Sluct)  ber  ßominuniämuö  f>at  in  feiner  2lu$führung  bc£  Swftemä 
verfd)iebene  ©cfialtungen  erfahren.    (Sin  Ztyii  ber  (Sommuniften  ver- 
wirft  ba«  @igentr)um  nicht,  fonbern  will  blo$  eine  ©lei(t)t)eit  bie|c$ 
93efifce8  herfiellen,  inbem  jwar  ba$  gefammte  $olf$vermogen  getr)cüt 
unb  ben  (Statinen  freie  Verfügung  über  ihren  5lntr)eil  vorbehalten 
wirb,  aber  ba  baburd)  natürlich  biefe  ©letchheit  be$  EeftfceS  jeben 
Slugenblicf  wieber  gehört  unb  aufgehoben  wirb,  fo  muß  bie  allgemeine 
$$ertf)eilung  immer  wieber  aufö  sJ?eue  vorgenommen  werben.  £ie 
ganje  6onfequen$  ber  ©leicfyfyeit  ift  bafjer  nicl)t  vorhaiiben ,  beim  (ic 
wirb  wenigstens  ^eitweife  unterbrochen  unb  baburd)  fönnen  (ebenfalls 
bie  ®efct)icfteren  unb  Süchtigeren  Reh  immer  im  Stanbe  feljen ,  fofort 
nach  teber  $hrilun9  ftch  wieber  größere  Xheile  ;ut  verfdjaffen  unb  fo 
gleid)fam  wieber  eine  Slriftofratic  bed  93efiftc3  ju  bilben.    3m  Uebrigen 
treten  f)\tv  wieber  alle  jene  oben  gefchilberten  golgen  tyxvox ,  bie  fty 
ftetS  an  ben  Langel  bc$  ($igemr)umö  unb  @rbrect)tö  hangen,  iebe  infei* 
vibuelle  Selbftftänbigfeit  unb  greiljeit  aufheben,  ben  gortfcf)ritt  verein* 
bern  unb  bie  Sftenfcfcen  auf  ben  Stanbpunft  ber  Xtyitrt  fjerabbiücfen. 
—  önbere  ßommumften  wollen  haben,  baß  alle  ©üter  unb  Kapitalien 
gleichmäßig  vertheilt  werben,  aber  zugleich  auch  alle  ju  gleichmäßig 
Slrbeit  verbunben  feien  unb  nicht  jeber  (frinjclne  ben  Ertrag  ber  Arbeit 
genieße,  fonbern  berfclbe  immer  wieber  gleichmäßig  unter  2lÜe  verttjeß 
werbe,    (Se  liegt  hierin  allerbingS  etwas  mehr  (Sonfequenj ,  aber  nur 
um  bie  «Uerberblic^feit  be$  ©vfteme  noef)  mehr  in^  Sictyt  $u  fteßen, 
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roär)renb  bic  anbere  SRicbtung  fcocft  nod)  mefyr  bem  3nbhNbuum  gerecht  $u 
werben  fuctjte,  inbem  fir  tfjm  wenigftcnä  son  einer  $Berrl)cilung  jur  an* 
cern  bte  grüßte  feiner  Arbeit  unb  Xl)ätigfcit  ließ  unb  ir)m  aud)  für 
tie  3«funft  immer  wieber  bie  gleite  Sludftdrt  eröffnete. 

@S  bebarf  wot)l  faum  ber  nar)eren  2luäfüf)rung ,  baß  alle  biefe 
8$rme,  fo  gut  eä  it)re  Urheber  aud)  mit  ber9J?enfd)r)eit  gemeint  fjaben 
mögen ,  (ebenfalls  vollftänbig  auf  §irngefpinnftcn  unb  auf  üerfefyrten 
OlnRcbten  t>on  ber  ©efeüfrtjaft  unb  ben  öfonomifcfccn  $err)ältniffcn  be* 
ruhen,  baß  fte  oor  allen  fingen  bem  natürlichen  iWedjte  eine$3ebcn  auf 
intimbuelle  3lu6bilbung  feiner  Gräfte  unb  Einlagen  wibcrfpred)en,  baß 
fir  feie  fcfyon  von  ber  53orfer)ung  gewollte  sJJ?annid)faltigfeit ,  bie  ftd)  in 
fcer  (Jrbbilbung ,  ben  Stimmten  unb  ben  23obcner$cugniffen  eben  fo  gut 
»ic  in  ber  93erfd)iebenf)eit  ber  mcnfd>lict)cn  Anlagen  unb  (Sbaraftere 
offenbart,  aufgeben  t>erfud)cn,  baß  fte  ftd)  bem  2Bat)ne  Eingeben ,  bie 
Arbeit  ber  (Stn^elnen  fönne  einanber  gleich  gemacht  werben,  jeben  9iei$ 
trö  Sebent  t)inwegncl)men  unb  barauä  eine 3wangdanftalt  machen,  welche 
ö)ot)l  bar)in  führen  mag,  baß  deiner  mel)r  als  ber  Sintere  empfangt, 
tajj  aber  aud)  jebenfallä  unb  gerabe  au$  biefem  ©runbe  3cber  nur  ba$ 
©eringfte  unb  SBenigfte  erhält ,  benn  überall  ift  ber  ©runbfafj  unum* 
Söjjlid),  baß  jebe  allgemeine  ®leid)f)eit  nid)t  höher  ftet)en  fann,  alö  ber 
Stanbpunft  ber^  am  niebrigften  ©tehenten  \\\  fein  vermag.    2)a$  3^1 
aücr  biefer  93cflrebungen  muß  baher  fluni  ©egentr)eile  t>on  bem  führen, 
»ad  fte  wollen  unb  anftatt  baß  nun  bie  Sftenfchheit  von  unten  bis  gum 
ßöcfyften  bunt  abgeftuft  unb  SRiemanbem  bic  SDcögliehfeit,  eine  l)ör)ere 
Stufe  3u  erflimmen  genommen  ift,  würben  allerbingä  SlUe  auf  ber 
Ulriken  ©rufe  ftehen,  biefe  aber  ewig  bie  nieberfte  fein»   £ält  man 
ferner  bie  beutige  Sage  ber  Arbeiter  entgegen,  wo  ihnen  alle  ©cr)ranfen 
unb  ^emmniffe  tjinweggenommen  ftnb,  fie  ir)rer  freieften  Xt)atigfeit  unb 
Hebung  aUer  ihrer  Anlagen  ftd)  Eingeben  fönnen,  tjeute  aud)  ohne  Ra* 
Püa(  bie  ©elbftjttnbigmacbung  jebem  gleißigen  möglich  gemacht  würbe 
unb  bie  jTapiralfammlung  unb  ^r)eilnar)me  am  Unterner)mergewtnn 
aud)  ben  geringjten  (Srfparniffen  offen  ftet)t,  fo  ift  ed  allerbingd  ju  ver* 
unmbern,  baß  bte  r)eute  noct)  fo  fiele  Arbeiter  ftd)  immer  wteber  aufd 
9ieue  t?on  folgen  Vertorfungen  unb  33etl)örungen  Einreißen  laffen,  wenn 
man  nicht  zugleich  in  2lnfcr)lag  bringt ,  baß  eben  fiuruß  unb  ®enuß* 
fafy  biß  in  alle  ©tänbe  t)inabgebrungen  ftnb  unb  baS  üppige  Seben 
ber  deichen  unb  Vornehmen  neben  ber  öffentlichen  21*  Sbietung  von 
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^radu  unb  vi*vfd)wenberifd)em  ßcben  einen  \\i  großen  Sftoi.Ji  ausüben, 
tcr  auf  tiefen  äußeren  QHan^  neibifd)  niadji ,  bie  l)iuter  bcmfelbcn  Iie* 
genbe  ^)ü{)(bett  unb  Leerheit,  ja  fogar  oft  tiefe  Verworfenheit  unb  un* 
glücf  liebe  9iuheloftgfcit  aber  nicht  erfennen  läßt,  wär)rcnb  man  $ugleid) 
vergißt,  baß  baö  (Mlücf  biefeä  Sebent  nid)t  in  irgenb  einem  s3Jiaßc 
äußerer  ©lücfögütcr,  fonbern  allein  in  ber3ufriebenl)eit,  bem  hmuMtdmt 
©lücfe  unb  ber  verftänbigen  5?cfd)ränfung  auf  einen  entfprechenben 
ffiirfungefreid  befiehl. 

SBenn  wir  gefcl)en  haben ,  baß  nidit  btcfeä  ober  icne$  (Softem  an 
tiefen  Bewegungen  Urfacbe  war,  ba  fte  eben  fo  ftarf  511  ber  DJöincr 
3eiten  unb  unter  bem  ftren^cn  Bevormunbungäfyfteme  granfrcidjS  unb 
ber  früheren  Jahrhunderte  überhaupt  auftraten,  fo  barf  boch  bie  Zfyat* 
fache  ntd)t  vergeffen  werben,  baß  fte  jedenfalls  unter  (euerem  ©pfteme 
heftiger  erfebienen  unb  gleid)fam  in  ummterbrod^ener  9ieif)e  ftch  forr= 
fefcten,  wahrenb  feit  ber  furzen  Seit,  wo  bie  freie  Bewegung  etwaä  all* 
gemeiner  ^ur  Anerfennung  gelangte,  offenbar  biellebel  verminbert  ftnb, 
feine  fo  heftigen  unb  verheerenden  Diadifalmittcl  vorgcfcblagcn  werben, 
ber  geringen  ^finberjahf  radifalcr  Agitatoren  unb  ihrer  wenigen  Am 
banger  fofort  bie  große  SDcaffc  ber  Arbeiter  mit  ihrer  befferen  (Sinftcbt 
entgegentritt,  in  (ich  felbft  genügende  tfraft  fühlt  unb  mehr  von  ihr,  bei" 
©Übung  unb  ber  Setbfttl)ätigfcit  erwartet,  unb  baß  offenbar  bie  lieber* 
jeugung  allgemein  geworben  51t  fein  fd)eint ,  baß  jeber  Angriff  auf  ba$ 
(Stgenthum  überhaupt  audi  jebem  @in$elnen  bie  SHl öglid)f cit,  (£igentfnu" 
jut  erwerben,  verminbern  unb  i'hmben2ßeg  ]\x  allem  Roheren  abfehneiben 
muß.  Auch  fcheint  fogar  bie  gurcht  vor  bem  ^opanje  ber  £errfd?aft 
be£  Kapitals  bebeutenb  abgcfcbwädjt  ^u  fein,  feitbem  fo  ^äufif)  uäb 
zahlreich  bie  reiebften  Käufer  burd)  flrifen  unb  polttifcbe  Vorgange  er* 
fdjüttert  unb  geftür^t  würben,  nid)t  einmal  auf  ben  Dorfen  bie  ©elb* 
fönige  ihre  unbefd)ränfte  £eirfd)aft  behaupten  fonnten  unb  ftcb  baran 
gewohnen  mußten,  in  ben  Affodationen  fleinerer  ^äufer  unbbenActiem 
gefeil  fdjaften,  woran  aud)  ba6  Kapital  unb  ber  Sparpfennig  bcrSBenifl/ 
bemittelten  betheiligt  ift ,  ebenbürtige  Nebenbuhler  an$uerfennen.  3n 
glciaVr  2ßeifc  fällt  cd  auch  ben  englifchen  Arbeitern  nicht  ein,  gegen 
baö  Gh'genthum  Dppofttion  ^u  erheben  ober  e$  $u  befehben,  obfehon  bei 
ihnen  nod)  viel  mehr  9ceid)tl)um  in  wenigen  £änben  angefammelt  ift 
unb  in  neuerer  3^*  bie  §anbcl3  *  unb  ©aumwollfrtfcn  ben  ganzen 
Arbeiter  jtanb  empfmblid)  getroffen  haben,  benn  fte  fehen  neben  ftch  3U  viele 
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©eifpiele,  wie  ein  einfad^r,  befifclofer  ^abrifarbeuer  auö  eigener  Äraft 
unt  Einlage  ftch  burdj  alle  £turen  terWefellfcfcaft  unt  tie  (5igentr)um$ 
hinauf  gufc^wingcnwrmo^tf,  unb  erfennen  e$  $u  flar,  tag  biegabrif* 
tjcrrtn  unb  ,£>anbel$r)äufer  nid)t  minber  von  tiefen  Ärifen  rjeimgefuebt 
würben  imb  tie  gan$e  ($mM)rungäfär)igfeit  von  ,£umberttaufenben  51t* 
fammenbrädje,  wenn  biefe  Unternehmer  nidjt  fo  viel  Vermögen  jufammen; 
gebracht  fjätten,  um  bei  wiererfer)rentem  Vertrauen  unt  ber  SHöglid)* 
feit  ot)ne  x>orauäftcr)tlid)en  Seeluft  weiter  $u  arbeiten  tie  gefammte  3n* 
bu(trie*  unb  £antel$tt)ätigfeit  wieter  fortsufefcen.    CDic  SlrbeiterftrifeS, 
welche  r)öf)eren  ßor)n  erzwingen  wollen ,  werten  taber  immer  feltener, 
weil  bie  Arbeiter  31t  ber  Ueber^eugung  gelangt  ftnb,  tag  eine  gewinn* 
bringente  *ßrotuction  wegen  einer  r)6t)eren  Sofynforterung  nidjt  eingeteilt 
wirb,  ein  3ntu|trie(ler  aber  gewig  nicr)t  weiter  protueiren  wirb ,  wenn 
ii)m  ber  f)öt)ere  £or)n  ten  ©ewinn  fyinwegnimmt.    SBie  weit  r)ierin  tie 
mmjöjifcfyen  Arbeiter  an  allgemeiner  unt  befonterd  an  Politiker  s8il* 
fcung  unb  @inftd)t  in  tie  öfonomifcr)ensBerl)ältniffe  fyinter  ten  englifdjen 
vUintrfjtet)en,  fann  nid)t£  mefyr  unt  fetyarfer  be^eidjncn  al$  ter  Umftant, 
tag  bie  ^arifer  unt  Styoner  Arbeiter  am  meiften  gegen  ten  C?cid)tr)unt 
unt  Suruä  ter  $ornef)men  eifern  unt  in  Söejug  tarauf  communiftifdjc 
itren  uät)rcn ,  wä()rent  tod)  il)r  ganzer  Unterhalt  unt  ter  gortbeftanb 
it)KrsJBefcr)äftigungen  lebiglid)  von  bergorttauer  unb  ter  Qonfumtionä* 
fäl)igfeit  biefeö  Suruä  unt  9feid)tt)um$  abfangt  unt  gefiebert  wirb  unb 
ein  51ufr)ören  ober  nur  eine  tßerminberung  berfelben  £unterttaufenbe 
brobloe  machte,  ta  für  tie  übrigen  ^rotuetionen  fcfyon  reid)lid)  genug 
fleforgt  ift  unt  fomit  an  tie  (E teile  ber  £uru$au#gaben  feine  anteren 
träten ,  wenn  tureb  tie  beabfubtigte  ©leid)macf)erei  unt  @ütertr)eilung 
9ifi£r)tl)um  unb  SuruG  verid>winten  müBten.   3m  Uebrigen  follte  man 
bort)  auf  allen  leiten  auet)  tie  Sage  ter  $3ermögen$vert)ältniffe  flar 
maaVn,  weld)e  burd)  ©leicfymacfyerei  unt  (Sommum'SmuS  überhaupt 
entfielen  würbe*  <5ö  gibt  in  allen  Säubern  fer)r  reiche  Seute,  aber  tiefer 
Sfcidittjum  wirt  $um  größeren  $r)eile  nict)t  tureb  wirflid)  vorr)anbene$ 
unb  unter  allen  Umftänben  bletbenbeä  Vermögen  gebiltet,  fonbem  ift 
&umgrogen  Sfjeile  ein  bloä  ftetiveS  oter  beftet)t  bloä  in  (Sinfommen 
au$  93efoltungen ,  ^robuetionen  unb  verfdjiebenen  (£rwerbfyweigen, 
wld)e  beiterlei  5lrten  alfo  bann  von  felbft  aufhörten.    2Bir  mad)en 
nur  auf  bie  ©ehalte  ber  vielen  Beamten,  ^iniftcr ,  ©efanbten,  ©rog* 
ttürfcenträger  unb  Militär*,  ber  Seiter  unb  erfreu  Beamten  bergabrifen, 
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£anbel3f)äufer,  93anf*  unb  Srebitinfiitutc  «.  f.  w.,  bei*  Vermittler  ber 
Dorfen*  unb  ^paiitcldvjcfc^dftc  unb  überhaupt  aller  jener  aufmerffam, 
beren  ü^ätigfeit  allein  burd)  bad  Vorhanbenfein  von  @in$elnreid*tr)um 
unb  Sujud  bcbingt  ift.  Rechnen  mir  biefe  ab ,  ferner  bie  SJiilliarben 
von  rein  ftctivem  Vermögen  in  Staatdpapieren  u.  bgl. ,  bie  natürlich 
bann  aud)  wieber  hinwegfielcn ,  weil  Sorberungen  an  bie  ©efammtheit 
unter  bie©efammtl)eit  verteilen  fo  viel  beißt  alö  fte  aufgeben,  unb  ver* 
feilen  wir  ba$  fonft  nod)  bem  Dieichthume  unb  Suruä  bienenbe  93er* 
mögen  auf  Sllle,  fo  würbe  e6  wohl  ausreichen,  um  ir)nen  einige  vcr* 
gnügte  $age  gu  bereiten,  aber  jebenfallö  im  erften  Monate  aufgekehrt 
fein  ober  bocrj  $u  gar  nichts  Erheblichem  reid)en  unb  bafür  wären  biefe 
taufenb  unb  Millionen  Kanäle  be$  VerbienfteS  unb  ber  Selbftftanbig* 
mact)ung  für  2llle  verloren ,  bie  boeh  nur  auf  bem  Vorr)anbenfein  von 
9?eitt)tf)um  unb  £uru$  berufen. 

Söer  bie  Xljätigfeit  ber  Otegicrungcn ,  ihre  SBefugniffc  unb  ben 
©ang  ber  ©cfefcgcbung  unb  beS  ftaatlidjen  Verhaltens  etwaö  näher  be* 
trachtet,  wirb  fui;  ber  (£inftd)t  ntd't  vcrfchließen  fönnen,  baß  alle  $lady 
tr)eile  bcö  Sin^elnreidjtljumö  in  gar  vieler  §injtd)t  cingcfchränft  ober 
gang  abgefchnittcn  ftnb ,  baß  ber  Staat  überall  ba ,  wo  bie  ©efammt* 
intereffen  $u  leiben  beginnen,  gang  wohl  einfd)reiten  unb  3lbl)ülfe  bringen 
fann,  baß  nach  allen  (Seiten  f)in  bie  Langel  bcrSIrmuth,  Untüchtigfeit 
unb  UnvoQfommenhcit  möglichft  cTuSguglcid'en  gefacht  werben  unb  baß 
wir  überhaupt ,  infoweit  e6  und  möglieh  ift,  ber  ©ütergemeinfc^aft  viel 
näher  gerücft  ftnb  unb  und  ir)re  2ßot)ltt)aten  gu  eigen  geinad;t  r)aben, 
als  man  eS  auf  ben  erften  Slnfdjein  nur  gu  glauben  vermöchte. 

3Bir  fommen  baburd)  auf  bie  gweite  DMtfftcht ,  welche  ber  Staat 
auf  baS  @igentr)um  unb  bie  baffelbe  betreffenden  Verrjältniffe  gu  nehmen 
hat  unb  woburch  bie  (Schroffheiten ,  bie  bem  perfönlidjen  teigenthum 
anfleben  fönnen ,  eine  bebeutenbe  9)?ilberung  erfahren.  Jpier  ijt  vor 
Willem  ber  ©runbfafc  ^er*oor5uJ>ebcri ,  baß  überall,  wo  baS  *ßrivatcigen< 
tb)um  bem  2ßof)le  bcS  ©angen  entgegenfteht  unb  SefctereS  von  über* 
wiegenbem  ©ewichte  \\\,  bie  ©efammtheit  vorangeht  unb  ber  ©ingelne 
gurüeftreten  muß  unb  gwar  baS  (Jigentbum  um  fo  mehr,  weil  ja  ber 
Staat  gu  biefem  3werfe  noch  n>eit  höhere  ©üter  unb  baß  Seben  fclbft, 
g.  33.  im  5fltlitärbienjtc,  für  ftch  in  Sinfpruch  nehmen  barf,  gefdjweige 
benn  materielles  (Sigenthum,  wofür  ohnehin  (Srfaj*.  unb  @ntfcr;äbigumi 
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möglich  iji.  2Bo  ber  Staat  ©ut  unb  33Iut  feiner  Shtrger  aufopfern 
tarf,  bann  muß  if)m  cbcnfü  911t  auch  taS  gcfammte  (5igcnthum  $u 
i)(rid>eni  3«>ecfc  $u  ©ebot  ftefyen  unb  trenn  gleich  c$  in  tiefer  Jpinftcht 
cie  Oiegel  ift,  folche  2inforbcrungen  an  alle  ^Bürger  gleichmäßig 
machen,  fo  fliegt  bieS  ntd)t  aus,  baß  felbft  ber  @in$elbefio  DtcfcS  ober 
3cneö  in  Slnfpruch  genommen  werten  muß,  wenn  eö  gebietertfefc  nötbig 
ijt,  imb  bic  ©jefammtheit  bat  bann  nur  für  ben  (£rfa&  ober  bie 
l'djäbigung  einzutreten,  9tie  famen  folche  23cifpicle  gaMretc^er  vor  als 
in  unferer3f  it,  roo  namentlich  fcie  C^tfent>ar>nbauten  unb  ähnliche  Unter* 
nehmungen  für  bie  ©cfammthfü  gar  nicht  auszuführen  wären ,  wenn 
m'a)t  ber  Staat  bieS  9ted)t  geltcnb  machen  tonnte.  2lud)  fallen  jeben* 
fatlö  bie  53efteuerung ,  3^c  unb  jebe  3lrt  von  Kontributionen  in  frie* 
felbe  Kategorie  unb  nehmen  baS  (Sigcnthum  in  SInfprud).  2ßir  ftnb 
jnxirroeit  entfernt,  bie€eifacr)tf)eia  SolonS  ober  bie  Sd)tilbherabfe$ungen 
ter  Gilten  in  bie  gleiche  Reifte  ju  fefcen,  weil  fte  tl)eilS  wirflich  mit  Un* 
recht  verbunben  waren  ober  anbere  ©rünbe  Ratten ;  allein  {'ebenfalls 
gehört  t)icrr)er  bie  Aufhebung  ober  Slblöfung  ber  geuballa  jten, 
womit  fehr  tief  in  baS  $rioatrcd)t  eingegriffen  werben  mußte.  2ßar 
tiefeö  aud)  tMelfad)  in  nicht  rechtmäßiger  2ßeife  entftanben,  inbem  bie 
großen  Herren  bie  freien  dauern  unterbrüeften  unb  fte  bloS  in  erblicher 
9iufcnießung  ber  ©runbftütfe  liefen,  fo  war  bod)  vielem  Derartige  auch 
in  ganj  rechtmäßiger  SBeife  entftanben j  als  aber  baS  Aufboren  ber 
ftttterbienfte  bie  (Einführung  ber  allgemeinen  5Behrpflicht  unb  ber  nun* 
me^rige  fefte  Sdnt&  unb  Schirm  burd)  ben  Staat  bie  früheren  gegen- 
teiligen $ert)ältniffe  änberten  unb  ber  gortbeftanb  beS  bisherigen  3u< 
fcmbS  fogar  fct}äblid)  würbe,  weil  babei  bie  ^robuetton  ftel)en  bleiben 
unb  bie  nun  möglich  geworbene  Seiftung  nicht  machen  fonnte,  fo  mußte 
bfr  6taat  bei  ber  Weigerung  ber  geubalherren  felbft  eine  Umgeftaltung 
wnetmien,  felbft  inS  Littel  treten  unb  im  allgemeinen  heften  jenes 
%mf)um  aufheben  unb  jur  Slblofung  bringen ,  nachdem  baS  $olf 
ld)on  felbft  baran  gewaltfam  gu  rütteln  Jcgonnen  fyattt.  (£in  anberec3 
^eifpiel  bieten  bie  ©üter  ber  Kirche  unb  ber  großen  ewigen  #or* 
Rotationen.  @S  ift  hierbei  jwar  oietfach  baS  Verfahren  ber  Diegic* 
nmgen  nicht  $u  billigen,  welche  bloS,  weil  bie  SSerfchwenbung  bcr£öfe 
unb  anbere  leichtftnnige  2luSgabcn  unb  fchlechte£auShaltung  ben  Staat 
in  9lotf)  unb  an  ben  9fanb  beS  93anferottS  geftür^t  hatten,  bie  ilirchen* 
öüter  einjogen  unb  ber  ©eiftlichfeit,  fowte  ben  Stiftungen  bloS  Kenten* 


Digitized  by  Google 


138 


©runblagen  bcö  Stoatelcbcua. 


vcrfchrcibungen  gaben,  bie  jcbenfallS  nidit  frbr  qcftc^crt  finb ,  ba  ja  ber 
Staat  wicbertyolt  in  bie  gleiche  Älemme  fommen  unb  bann  aucfc  biefe 
Kenten  nicht  mcr)r  bc$ar)(cn  fönnte,  wie  bic$  bereite  vorgefommen  iftj 
aud)  ift  man  nicht  babei  ftchen  geblieben,  bloä  jene  (Mtcr  cin$U£ief)en, 
welche  für  Älöficr,  Dvben  ober  anbere  3wecfe  bienten,  Die  ftd)  nid;t  mit 
ber  heutigen  3nt  vertragen  unb  veralteten  unb  beren  urfprünglid)  etwa 
förderlichen  3wccfc  nun  beffer  unb  allein  vom  Staate  31t  erfüllen  finb, 
buret)  Untcrricfytöanftaltcn,  gelehrte  (schulen  unb3nftitute  u.  bgl., 
fonbern  man  hat  alles  tfirchenvermögen  unb  felbft  ba$  anbercr  ßorpo* 
rationen  unb  ber  ©emeinben  veräußert ,  nur  um  ba$  große  Kapital  in 
bie  Jpanb  311  befommen,  weil  man  bachte,  bie  $\\\fcn  fd)on  tragen  $u 
Tonnen.    @nblich  t)at  man  erflärt,  bie6  Vermögen  beftehe  bloS  auS 
Dulbung  unb  Slncrfennung  be$  «Staate,  ber  baher  auch  «"  Siecht  tyaU, 
btcS  nicht  mehr  311  tfyun,  unb  ba  bei  bem  meiften  tfirdjengut  e$  ftreirij] 
unb  fraglich  fei,  wem  benn  baä  ($igentl)um$recht  gehöre,  ob  bem  Staate, 
93i0thumc,  ber  Pfarrei,  ber  ©cmetnbc  ober  beren  befonberen  Steligion^ 
befennern,  fo  fei  baS  flirdjengut  ein  hcrrcnlofcö  @ut,  worauf  ber  Staat 
ben  nädjften  5lnfprud)  fyabc.    Mein  rcd;tlid)c  ©rünbc  311  folgen  bc* 
raubenben  Sdjritten  fann  bicä  5l(leö  nicht  abgeben  unb  fte  einjig  unfc 
allein  burch  bie  9lott)  entfcfyulbigt  werben,  wo  bann  allcrbingä  auch  bic 
fluche  in  SRitlftbenfcfjaft  gebogen  werben  barf  unb  bereu  übertriebene, 
ihren  ^md  ohnehin  übcrfchrcitcnbe  ßinfünfte  in  Slnfpmcfj  genommen 
werben  mögen ,  jumal  ber  Staat  al$  ber  (£rbc  ber  bar)ingrfct)iebenen 
3cit  viclfad)  annehmen  fann,  baß  jene,  welche  biefc  tftrd)engüter  ab> 
|ld)tlich  ober  getäufcht  gefchenft  fjaben,  jc$t  gewiß  bie*  nicht  mehr  ge^ 
tl)an,  fonbern  ihren  Sd)cnfungen  gewiß  einen  anberen  3u>ccf  unb  93c* 
ftfcer  gegeben  fyatttn.    Da*  emsige  vorhanbene  9icd)t  be6  Staats 
bezüglich  ber  tfirchengüter  liegt  vielmehr  auf  einer  ganj  anberen  Seite 
unb  fann  f)ier  auch  "icf;t  wohl  angegriffen  werben.    3n  jener  alten 
3eit/  wo  c3  fogar  notfywenbig  war,  baß  ber  ©runbbejty  gebunben  unb 
befeftigt  war,  weil  er  nur  foTincr  orbentlichen  53cwirthfd)aftung  juge* 
führt  unb  unterworfen  würbe,  unb  wo  ber  Staat  ftd)  $ugleid)  für  alle 
Stiftungen  nur  an  ben  ©runbbcjtfc  h^ten  fonnte,  auch  t>te  3mmunität 
ber  ^irchengüter  blo6  au$nar)m$weife  unb  mißbraud)licb  augeftant, 
war  eS  ganj  gut,  baß  bietfirche  felbft  ©runbbeft^  tjarte,  gumal  fie  viel- 
fach in  ber  $erbcjfcrung  ber  Sanbwirtfyfchaft  ben  Vorgang  machte  unb 
fomit  auf  baS  ®ange  wofyltfjätig  einwirfte.    Sllletn  feitbem  nid)t  nur 
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bat  £e$terc  hirdjau«  nid>t  mein*  ber  ftall  ift,  fmibcrn  auch  im  Jntcreffe 
ber  Sanbwtrtl)!d)aft  unb  ber  fteigenben  s«Holfö$ahl  eä  notbwenbig  ift, 
Kiß  t>iefc  @cbunbcnf)eit  allgemein  anfröre,  t»te  Wöglichfeit  bc$  33oben< 
crroerbS  crleid)tcrt  werbe  unb  nidjtfl  bcrfelben  mcl>r  cntgcgenftchc ,  fann 
ber  Staat  nicht  mehr  bulbcn,  bog  vicUcicbt  ein  Tritttbcil  tcS  OrunN 
bfft&e$  in  ber  tobten  Jpanb  ter  flirebe  liege,  für  immer  bem  (Sürerver* 
frrjr  entzogen  bleibe  unb  fo  ber  Wöglid*feit  be$  33obcncrwcrb$  unb  ber 
bfltcbi'i-jen  S3e nu^ting  für  bie  gortfd)ritte  ber  Sanbwirthfdnift  vorenthalten 
fei.   2lud)  entzieht  ihm  biefer  ewige  ^eftfc  bie  «Steuer,  bie  Unnaus 
rem  3Becf)fel  beö  ®runbbefi(e6  juflicßt  unb  wcld>c  bie  ftcigenbc  Diente 
rt6  übrigen  ©runbeigentbumö  fortwährenb  erniebrigt,  wabrenb  fte  für 
tte  ftirdKiißüter  nid)t  beftebt  unb  beren  Söertl)  baber  um  ben  53ctra^ 
berfelbcn  junimmt.    $>er  Staat  ift  baber  vollftänbig  berechtigt ,  bie 
Aufgabe  bicffä93cbenbeft$e$  ber  tobten  §anb  um  fo  mehr  31t  verlangen 
unb  etwa  gegen  2lu$taufcb  von  Staatarenren  ober  Unterhaltung  ber 
flirche  burd)  ben  Staat  benfelben  in  bic  £anb  $u  nehmen  unb  bem 
allgemeinen  Sßerfchr  $u  übergeben,  als  unfere  3fit  fejjar  gcbictcrifch 
ferbert,  baß  felbft  ber  Staat  ftd)  folctjen  dhitcrbeftfeeS  möglid)ft  ent^ 
äußere  unb  ihn  ber  freien  (£oncurrcn$  überlade.  Weniger  28crtr)  legen 
n?ir  auf  einen  anbeten  ©runb,  obgleich  er  feine  widmgen  politifd>cn 
Seiten  hat,  nämlid)  bentlmftanb,  baß  bicÄirdn',  namentlich  bie  fatho- 
ttfct>e  mit  ihrem  auswärtigen  Oberhaupte  unb  bem  faft  milttäriidKn 
Organismus  ihrer  Verwaltung,  bind)  großen  ©üterbefty  ju  viele  Tienft» 
leute  unb  ^achter  von  ftd)  abhängig  madje  unb  baher  ihre  Wacht  im 
Staate  verftärfe,  benn  bajTelbe  vermag  auch  eine  ^rivataffociation  mit 
bloö  beweglicben  ©ürem  unb  3ntereffen  $u  thun.    Allein  immerhin 
wrftärft  auch  biefer  ®runb  taS  erwähnte  natürliche  9fcdrt  bcS  Staats 
uhfc  er  fann  entweber  ber  ©rößc  bicfeS  töefifce*  in  feiner  ©efamnitheit 
oterVBert{>eilun^  eine  Sd)ranfe  fernen,  ober  ihn  gan$  verbieten  unb  gegen 
ßntfehäbigung  in  anberer  2öeife  an  ftch  $icf)fn,  benn  eS  läßt  ftd)  auf 
tyn  nicht  baffelbe  Wittel  wie  gegen  gibeicommiffe  amvenben,  beren  @*e* 
fd)loffen()eit  unb  beftänbigem  3ufammcn^a(tc  ein  3^  baburef)  gefefct 
würbe,  baß  bereu  SÜieberauflöfuug  ober  bie  Slllobifteation  ber  ScbenS* 
guter  erleid)tert  würbe  unb  fomit  au  bie  Stelle  ihrer  bisherigen  Starr* 
Wt  eine  größere  93ewcglicr)feit  gefegt  würbe.    Sluch  wäre  eS  gewiß 
Sid)t  ber  Regierungen,  bie  ©rünbung  folchen  (MüterbeftgeS  ber  tobten 
§anb  überhaupt  $u  verbieten  unb  ihn  höchftcn$  in  geringem  Waße  für 
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lofale  (Stiftungen  31t  erlauben ,  n?e(c^c6  aber  nur  ein  verhältnismäßig 
geringe«  fein  unb  burchau«  nid)t  feftgebunben  werben  barf,  bamit  bei 
fpe^iedem  ober  größerem  SBebarf  für  bie  ^rivatconcurrenj  iln*  bie  notf)- 
wenbige  (Erweiterung  nicht  baburd)  behinbert  werbe.  Da«  jebem  (Staate 
voi^uberjaltenbe  *Recf)t  ber  ©enehmigung  jeber  Stiftung  unb  Scfcenfung 
an  Kirchen,  Korporationen  u.  bgl.  gibt  if)tn  übrigen«  aud)  ba$  9*echt 
in  bie  $anb,  berartige  Schenfungen  überhaupt  auf  ein  gewiffeä  9flaß 
311  befchränfen,  fowie  bereu  etwaige  Umwanblung  in  Dienten  u.  bgl.  311 
bewirfen.  5lud)  barf  wol)l  ber  Staat  für  ftd)  ba«  9ted)t  in  2lnfprud) 
nehmen,  3U  gebieten,  baß  nicht  ba«  stecht  ber  lobten,  Vermögen  unb 
ßigcnthum  311  binben,  ftcf>  auf  alle  (Swigfeit  au«behne,  benn  baffelbe 
foU  feinem  3wecfe  unb  innerften  Sßefen  nach  wanbelbar  fein,  n?eil  e« 
bem  menfchlichen  33erfehre  fortwährenb  unb  immer  wieber  in  neuer 
2Öeife  3U  bienen  hat,  unb  follten  baljer  berartige  Schenfungen  nur 
fo  lange  Dauer  haben  bürfen,  al«  ba«  ftch  baran  reihenbe  nächfte 
9J?enfd)enalter  (alfo  ber  nächfte  @rbe)  reicht,  worauf  bei  fo  allgemeinen 
Schenfungen ,  bie  nicht  einer  vergänglichen  *ßerfon  3ufallen,  ber  (Staat 
al«  Vertreter  ber  ©efammtl)eit  unb  aller  @rben  ba«  $ed)t  bat,  über 
ben  weiteren  ihnen  3U  bclaffenben  ober  $u  gebenben  ßtwd  $u  be* 
ftimmen. 

Unfere  ©efefcgebungen  über  ba«  (Eigentum  fyaben  in  biefer  $m 
ficht  überhaupt  einen  Langel,  welcher  viele«  baju  beitrug,  baß  ba« 
(Eigentum  oft  eine  fold)e  ©efialt  annahm,  welche  bie  ©egner  beffelben 
r)erau«forbern  muBte.  Die  ©üter  ber  (Erbe  finb  bafür  ba,  baß  bie 
9Jtenfd)cn  fte  erwerben,  gebrauchen,  vermehren  unb  fte  wieber  Slnbern 
überlaffen ,  von  welchen  fte  nad)  ihrem  £obe  erwarten ,  baß  fte  fte  in 
berfclben  2öeife  verwenben  werben,  Slllein  e«  fann  fein  5)?enfd)  ba« 
Oiecht  r)aben ,  über  (Eigenthum  unb  ©üter  überhaupt  in  einer  SBeife 
lefctwillig  31t  verfügen ,  baß  fte  für  aüe  fünftige  3eit  gebunben  ftnb, 
benn  nicht  nur  ift  bem  Seben  nur  be«halb  eine  fo  fur^c  Dauer  gegeben, 
Weil  bie  ßeit  vorwart«  3U  fdjreiten  fyat  unb  ber  mit  feiner  (Er$iel)ung 
unb  S3ilbung  einer  beftimmten  ütit  angehorige  9)Jcnfeh  bie  -iRachfommen 
unb  fpätere  3? it  nicht  3U  fehr  beeinfluffen ,  fonbern  ihnen  bie  gleiche 
Selbftbeftimmung  laffen  foll,  fonbern  wenn  ein  üftenfd)  in  obiger  2Bet|e 
bie  ©üter  für  immer  binben  fonnte  unb  bürftc ,  fo  würben  nach  Mb 
nach  auch  fcinc  mef)r  wbrig  bleiben ,  welche  mel)r  einer  beliebigen  Sc 
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fh'imnung  unb  33erwenbung  unterworfen  werten  tonnten ,  unb  fomit 
tte  2Belt  verfnöchert  werben  nnb  erftarrcn.  DieS  ift  hauptfächlich  bei 
Den  unbeweglichen  (Gütern  bergaü,  bie  von  ewiger  Dauer  finb,wäbrenb 
Die  beweglichen  (Mtcr  von  felbft  wieber  verfallen  unb  baber  aud)  von  felbft 
biefcm  Schief  fale  nicht  entgegen.  Die  Pflicht  be$  Staate  ift  eä  baber, 
Die  ^errfefcaft  über  ba$  unbewegliche  @igentbum ,  $umal  ben  ®runb? 
befuj,  innerhalb  gewiffer  Scbranfen  31t  halten  Mb  l>urd>  ©efefee  eine 
allzulange  33inbung  beffelbcn  $u  verhüten ,  jumal  ja  ohnehin  bie  heute 
lebenben  9ttenfd)cn,  felbpr  wenn  jte  für  ihr  @igentr)um  bie  beften  ßwdt 
feftfefccn  wollten,  niebt  lieber  wären ,  baß  nach  ihrem  lobe  ganj  anbere 
erfüllt  werben  müffen  unb  bal)cr  ihre  SBeftimmung  nid)t  nur  nicht  ihren 
wahren  SBillcn  erfüllt,  fonbern  wohl  felbft  biefen  vereitelt,  weil  bun 
neuen  Rwecf  ein  $beil  ber  (Mtcr  vcrfchloffen  würbe.  Dem  @igen» 
ttmmärecfct  ftnb  baher  in  biefer  SBeifc  ©rängen  ju  fefcen  unb  ba6  Riecht 
ber  Verfügung  auf  bie  *Perfon  ober  Scbenätauer  bc$  nächften  perfon* 
lieben  Arbeit  ju  befchränfen.  3n  gleicher  SSetfe  hat  aber  ber  Staat 
aud)  baö  9ied)t,  einen  @rbübergang  auf  niebt  nal)e  unb  natürliche 
(frben  51t  befchränfen,  jumal  wenn  ba0  (Srbe  ihnen  nicht  bureb  lehren 
2ÖiUen  übertragen  ift ;  benn  folcr/e  fernen  ßrben ,  bie  im  2eben  nicht 
mehr  in  perfönlicben  unb  gamilienbejiebungen  ju  bem  (£rblaffcr  ftanben 
unb  im  gewöhnlichen  ©ege  be£  bebend  auf  fold)c$  (£rbe  gar  nicht  $u 
rechnen  gehabt  hatten ,  ftanben  bem  (Srblaffer  unbebingt  ferner  alä  bie 
gange  ©cnoffcnfcr)aft  bed  etaatö,  beren  SÖoblrbatcn  ihm  fortwäbrenb 
$u  Ityii  würben,  unb  be^halb  barf  ftet)  ber  Staat  von  allert  berartigen 
^rbfehaften  einen  Xbeil  vorwegnehmen,  ber  um  fo  gröjjer  wirb,  je 
ferner  unb  unvermittelter  ber  3»f«»"«^han9  swifchen  (SrMajfcr  unb 
Arbeit  war. 

(§S  gibt  mancherlei  Seilte,  bie  ftch  auch  ^olitifer  nennen  unb  jwar 
foaar  praftifche ,  unb  welche  $u  ben  fechten  be$  (Staate  bejüglid)  be$ 
ßigentbumä  auch  ba$ Diccbt  Riehen,  im 9fothfalle  Staatäba  nferott 
machen  311  bürfen.  3h«  ©rünbe  bafür  ftnb  folgenbe.  ©in  Staat 
fann  nicht  aüein  burd)  $erfcbwcntung  be$  £of$,  fchlechte  S&irtbfcbaft 
unb  leichtftnnige ,  tr>örid?te  Kriege  in  eine  fold)e  Sdjulbenlaft  geftür$t 
werben,  bajj  alle  £mlf$queOen  verllegen  unb  er  bie  gemad)ten  Schulben 
nicht  mehr  verjinfen  ober  befahlen  fann ;  bic6  gefchehe  befonberS, 
wenn  ein  folcher  Staat  von  aufjen  bebroht  werbe  unb  bie  ungeheuerften 
^luftrengungen  für  feine  Stellung  unb  (Spaltung  machen  müffe.  3n 
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folgern  gallo  fei  bie  (Erhaltung  beS  Staate  t-a^ient^e ,  was  über  alles 
Untere  gebe  unb  ber  Staatsbanferott  eben  ein  9?othrecbt  unb  eS  müffe 
bem  Staat  bod)  minbcftcnS  baffelbe  Littel  vorbehalten  bleiben  wie  ben 
Erbaten,  weld)cn  baS  ©efefc  fogar  bie  iKcchtSwohlthAt  bir  ©üter* 
abtretung  gefktte.  Allein  gerabe  büS  herangezogene  93eifpiel  Geweift, 
baß  t)ier  gan^  verfd)iebcne5krl)ältniffc  vorliegen  nnb  ber  Vergleich  nid?t 
richtig  ift,  ©in  Urbarer  erl)ält  Ärebit  auf  ©runb  feines  Vermögens 
unb  feinet  ©cfchäftSgangS  unb  ©efd)äftSverbienftS  unb  wenn  eine  er- 
Ijeblicrje  Ucbcrfchulbung  vorr)anbcn  ift ,  fo  l)ilft  niebtö  meljr  dagegen, 
bie  *)3af(tva  formen  in  feiner  5ßeife  mcf)r  gebeeft  werben  unb  bie  ©ütcr- 
abtretung  ift  weniger  als  eine  sJ?ed)tSwohltl)at  für  ben  Schuldner  als 
iiu3ntereffe  ber  Gläubiger  erfolgt,  bamit  nid)t  tiefe  vorl)anbcncn  ©üter 
;u  ©unften  einjclner  ©laubiger  abljanben  fommen ,  fonbern  fte  allen 
©laubigem  fo  viel  als  möglich  nod)  rechtzeitig  erhalten  unb  ir)r3krluff 
inoglicbft  verhmbert  werbe.  Von  einer  berartigen  Guterabtretung  tcS 
Staats  fann  aber  gar  nicht  bie  $ebe  fein,  benn  gegenüber  ihren  t>euti>3fn 
Schulben  ift  ihr  ©ütcrbeftfc  burchauS  unbebeutenb  unb  gewöhnltd)  juerft 
verr)\;potbecirt  j  ber  ftrebit  beS  Staats  beruht  vielmehr  in  ber  Steucrfa big- 
fett  beS  SanbeS  unb  auf  bem  principe,  baß  bie  (Sin^elnvermögen  verhalt- 
mäßig  für  bie  Staatsfchulb  $u  haften  h^cn,  ba  ber  Staat  ein  genügen* 
beS  anbereS  Vermögen  ober  (Sinfommen  nicht  beft^t .  Sollte  Der  Staat 
alfo  eine  fold;e  ©ütcrabtretung  machen ,  fo  müßte  er  ben  ©laubigein 
bie  Steuerfäbigfcit  beS  SanbeS  abtreten ,  fte  alfo  in  Vejug  ber  Steuern 
fc&cn  unb- ihrer  StquibationScommiffton  eS  überlaffen,  in  weldjer  2Beifc 
fte  biefe  Steuerfahigfeit  anftreugen ,  bie  (Sinfünfte  vertheilcn  unb 
gleich  für  ben  gortbeftanb  beS  Staats  unb  feiner  Verwaltung  unb  bie 
Wmortiftrung  ber  Sdwlb  forgen  wolle  unb  fonnc.  tiefem  ftdnbe  mm 
aber  wieber  baS  9led)t  beS  VolfS  entgegen,  über  feine  53e(teuerung ,  bie 
Verwenbung  ber  Steuern  unb  bie  9iegierungSweife  felbft  $u  beftimmen, 
inbem  ohne  bie  3ufttinnumg  ber  Steuerpflid)tigen  il)re  Steuer  nicht  w 
höht  werben  fann  unb  barf*  (Snblid)  fann  nad;  tiefen  $rincipien  ber 
StaatSfchulben  unb  beS  SteuerwefenS  ber  Staat  burchauS  nicht  fagen, 
baß  er  von  biefem  ober  jenem  $lugenblicfe  an  zahlungsunfähig  fei ,  ba 
ja  bem  Staate  im  9tothfallc  erlaubt  fein  muß,  vom  Volfe  bie  äußerften 
Slnftrcngungen  511  verlangen  unb  er  alfo  biefe  $uerft  bem  Volfe  auf* 
erlegen  muß,  fte  aber  nicht  fremben  ©laubigem  unb  @in$e(nen  allein  auf^ 
erlegen  barf,  wie  eSbod)  bei  einem  Staatsbanferott  bcrgall  ift.  (Sbertfo 
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frai)t  efl  ftd),  ob  nfcbt  aud)  fcbon  ohne  f>c^crc  33efteuerung  ber  Staate 
banferott  vermieten  werben  fann ,  wenn  man  nur  eine  9J?enge  nufclofer 
der  entbehrlicher  SluSgaben  unb  Slnftalten  einfteüt  unb  etwa  biö  uir 
^erfteflung  bc$  ©leiebgewidnö  bie  §ä  Ifte  ber  ßwilliften ,  ber  böseren 
Öefolbungen,  beö  5J?ilitare(at$  mit»  anberer  Sluägaben  unb  SBerwen* 
Mingen  frreicht,  bie  gan$  wof)l  entbehrlich  fmb.  Ueberbaupt  barf  ftcb 
ein  Staat  um  fo  weniger  ju  einem  StaatSbanferott  r)erbei  {äffen ,  ala 
er eigentlich  principietl  gar  niebt  511  2lnlel)en  r)ättc  fdjreiten  (ollen,  fon* 
bern  bic  Steuerfraft  mebr  anffrengen  mußte ,  intern  er  aber  @r(tere$ 
ibat,  gefebab  eö  bloS,  um  bie  StaatSgenoffcn  augeublirflicb  nid;t  febr 
ju  bclaften  unb  bie  Saft  burd)  2krtl)eilung  auf  längere  3eit  ni  »er* 
nünbern,  (o  baß  al(o  ju  ber  rect)tlid)en  $erpflidrtung  gegen  bie  Staate 
gläubiger  noch  Danf  hmuitreten  follte  unb  ba()er  bie  @rflarung  teö 
Staatäbanferottä  alö  eine  um  fo  rect)tö*  unb  pflichtwidrigere  £anblung 
rrfefreint.  Die  ^eifpielc  granfrcid)3,  DefterreichS  unb  ber  Staaten 
auf  ber  pi;renäi(d;en  ^palbinfcl  fönnen  ben  Staatflbanfcrott  niemals 
fiufdmlbigen  unb  war  berfelbe  in  ieber  Sonn  Verwerflid).  Ucbrigcnd 
hatten  bie  meifien  tiefer  Staaten  bei  einem  vernünftigen  ginanjfyftcm 
niemals  fo  weit  fommen  fönnen,  mit  ^uönar)me  etwa  von  granfreieb, 
bad  eine  grän$enlo6  lieberlidje  3Dirtf)fcbaft  geführt  r)attc.  3nbem  fte 
aber  Staatäfchulben  auf  beftimmte  9iücfäablungen  madjten  unb  tiefe 
n>ie  bie  SBerginfung  jufammen  neben  einanber  herliefen,  fo  war  natür* 
U)  balb  bie  3«f)lung$fraft  erfchöpft,  wie  bic6  leiber  aud)  nod)  immer 
in  Depcrreic^  ber  gall  ift ,  ba$  jährlich  wohl  Sdjulbcn  abtragt ,  aber 
immer  wieber  unb  mef)r  neue  bafür  machen  muß.  Statt  beffen  follten 
aber  alle  93erwenbungen  für  momentane  unb  iwrübcrgchenbe  imde 
bloä  burd)  ten  Steucrcrtrag  gebeeft  werben ,  man  bagegen  für  Staate 
Bulben  ni  größeren ,  auch  ben  9?acr)fommen  noch  hü  9ut  fommenben 
3wecfcn  nur  für  bie  ©laubiger  unfünbbare  Kenten  creiren,  weld)e  ben 
Staat  nur  mit  ben  3mfen  belaften  unb  bei  größerer  3ahlung3fiü)igfcit 
Md)  wieber  nirücfgefauft  werben  fönnciu  Dieä  Syftem  würbe  bann 
auch  einen  anberen  9)?ißftanb  befeitigeu,  ber  barin  beftel)t,  baß  311 
manchen  3eiten  ber  Staat  nur  unter  höheren  Opfern  ©elb  befommen 
fann;  beim  wenn  er  in  fold)em  gafle  nur  gegen  5  ober  mehr  ^rojente 
©clb  erhalt,  ober  3.  93.  bie  3pro$enrigc  föentc  nur  unter  pari  unb  bloS 
im  SSerhdltniß  al$  ob  pari  eine  5  ober  Gprojentige  diente  barftelle, 
»erlaufen  fann,  fo  (teht  il)m  bei  einer  fünftigen  Sefferung  ber  ginanjen 
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unb  M  ©elbmarftä  fofort  ba6  Littel  3u©ebot,  ftet)  burd)  §erabfe$unfl  I 
be$  3»n$fujje$  ober  Gonvertirung  ber  $ente  eine  Erleichterung  utito  ; 
^(udgleidjung  ju  verfetjaffen. 

511$  ein  weiteres  5)tecr)t  be$  6taatö ,  in  ba$  (Sigentr)um  einju^ 
greifen,  wirb  baä  Stecht  jur  ßrtheilung  von  M o r a t o r i e n  genannt. 
Allein  wenn  man  bie  Sache  im  regten  Richte  betrachtet ,  ift  e6  bennod) 
nicht  fo  unb  erfcr)eint  als  eine  wirflicr)e  $3erle£ung  be$  (Sigenthumd  nur 
bann,  wenn  ein  Moratorium  blo$  einzelnen  ^erfonen  unb  klaffen  alt 
Ausnahmen  erteilt  wirb.    Sßenn  bagegen  grofk  flrifen  ober  Sotb< 
ftänbe  ausbreiten  ober  höhere  Staat^wecfe  wie  ber  flriegSdienft  Ur\ 
ordentlichen  ©ang  beS  5krbienftä  unb  ber  Regelung  ber  bürgerlichen 
Angelegenheiten  unterbrechen,  bann  erfebeinen  Moratorien  bloä 
auänahmSweife  Slenberung  ber  3ufti$pflege ,  inbein  bie  bei  ^ealflagcn 
eingeführten  griften  verlängert  werben.    2ßie  eä  immer  bem  9lid)tcr 
freißefyen  mufjte,  nach  beftem  ©rmeffen  unb  ber  Bedeutung  beö  ©e^n» 
ftandeä,  natürlich  unter  forgfältiger  2ßaf)rung  aller  fechte  ber  ©laubi- 
ger, bie  griffen  jur  3«hJun9  unt)  ^ollftrerfung  innerhalb  eines  gewinn 
Raumes  ab$ufürjcn  ober  $u  verlängern ,  fo  fann  ber  Staat  Slngeftcbtö 
folcher  ihifen,  welche  eine  folche  rafche  unb  günfttge  Abmicfdung  n>obl 
auf  bem  Rapiere ,  nicht  aber  in  ber  Sßirfltchfcit  erlauben ,  für  ganjf  : 
klaffen  von  9tealf(agcn  auSnahmSweife  bie  griften  verlängern  unc 
fogenannte  Moratorien  erteilen,  juinal  babei  im  ©runde  genommen 
auch  ba$  3ntereffe  ber  ©laubiger  nicht  viel  leiten  fann ,  ba  eine  rafdje 
Stlageabwicflung  in  folcher  3cit  für  ftc  ftet$  mit  größeren  93erluften 
verbunben  fein  würbe  unb  ber  <Staat  benjenigen  ©läubtgern,  weiden 
daö  längere  Sparten  noch  nachtheiliger  al$  biefe  Skrlufte  wäre,  mit 
^ßorfchüffen  au$  gewiffen  Staffen  aushelfen  (äffen  fann.    2>a3  MM 
ber  Moratorien  ift  jeboeb  (ebenfalls  ein  au$nar)m$weifeö  unb  hcroifdjcä/ 
baS  nur  fo  feiten  al$  möglich  angewendet  werben  baif  unb  ohwljm 
auch  burch  anberc  Maßregeln  erfe&t  werben  fann.    ©ewör)nlicr)  to* 
ruhen  bie  Anzeichen  unb  bie  (Sntfchulbigung  barauf,  bafj  in  fola>r 
3eit  auch  ^er  gewöhnliche  ©erichtSweg  nicht  $u  einer  rafchen  unb  bc* 
friebigenben  Erfüllung  ber  SBerbinblicbfeiten  führen  fann  unb  bie  $w 
lüfte  ber  ©laubiger  großer  wären ,  als  ihnen  das  3un>arten  oerurfad;t. 
3eboch  muß  man  andererfeitS  wieber  bebenfen ,  baß  biefelbe  tfriftf  aud) 
bie  ©laubiger  trifft  unb  in  folcher  3?it  ein  Moratorium  fte  gerabeju 
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ebenfalls  vernichten  fann.  Soll  alfo  baS  Staatswohl  ben  Sluöfcblag 
geben,  fo  ift  nicht  51t  erwägen ,  ob  tiefer  ^erlufi  auf  leiten  ber  ©lau* 
biger  größer  ift  als  auf  Seiten  ter  Sdnilbncr,  fontern  ob  baS  @c* 
!ammfwor)l  in  tiefer  oter  anberer  Steife  weniger  beeinträchtigt  werte. 

@nblich  ift  cS  ein  Schritt  auf  tem  2ßege  jur  ©ütergemeinfehaft, 
wenn  tie  ©efammtl)eit  jur  (Spaltung  ter  Sinnen  angebalten  wirb  unb 
man  gar  eine  Steuer  bafur  ergebt,  $rin$ipietf  ift  eine  foldjc  Steuer 
la^verlid)  gu  billigen ,  benn  (tc  führt  $u  vielen  vcrbcrblid)cn  golgcn. 
?lmie,  weld)c  auf  tie  allgemeine  Slrmcnlijle  gefegt  unb  von  einer 
Staatdficucr  erhalten  werben,  beginnen  nicfyt  mel)r  SluSnahmen 
;u  bleiben,  fonbern  eine  klaffe  311  bilben,  bie  ftcr)  auS  ftet)  felbjt  wieber 
tcrtpflai^t,  in  SluSficbt  auf  tie  Firmen  fr  euer  neue@t)eii  fernliegt  unb 
fo  ben  Staat  beftänbig  in  9Ritleibenfd)aft  $iel)t ;  auch  ift  bie  Sinnen* 
Smrr  glcid)fam  bie  offizielle  Slnerfcnnung ,  baß  ein  Staat  ofjne  ein 
m&  Kontingent  von  Sinnen  nid)t  fein  fönne  unb  tiefe  gleidjfam  eine 
wjdmäßigc  klaffe  im  <BU\att  bilben.  Sinne  follen  MoS  vorübergel)cnb 
unb  auSnar)inS  weife  vorfommen  unb  ber  Staat  burcr)auS  nicht  an  ber 
^trniiitt)  Urfacbc  fein  unb  bal)er  ftcr)  aud)  nid)t  burd)  eine  Slnnenfteuer 
M  fold)e  erflären.  Selbft  in  (Snglanb,  wo  bie  Slnnenfteuer  imJpin* 
Mirf  barauf  eingeführt  würbe  unb  beftebt,  baß  bie  vorfommenben  Sinnen 
unb  §tilfsbct>ürftigcn  votytgSwcife  ben  inbuftriellen  Greifen  angehören 
unb  ter  gange  Staat  mit  feinen  großartigen  (Sinfunften  unb  Vermögen 
auf  ber  Snbuftrie  beruht ,  unb  wo  bavon  fet)r  viele  @inrid)tungen  unb 
Slnftalten  beftritten  werten ,  welche  nidrt  gerate  für  tie  Sinnen  allein 
Mhmint  finb ,  bat  bie  Slnnenfteuer  im  ©angen  mer)r  gefebabet  als  ge* 
nüfct,  fcenn  ot)ne  fte  beftänbe  nidjt  bie  große  Wenge  ber  reinen  Sinnen« 
fwolferung  ber  großen  Stäbte,  bie  nicht  burd)  Unglürf  unb  äußere 
^ältniffe  arm  würbe,  fonbern  von  Sinnen  eräugt  aud)  nichts  weitered 
Mlirebt,  als  von  berfelben  Slrmcnuntcrftüjutng  unb  unmoralifd)em  (£r= 
wrb  ui  leben  wie  bie  (Altern  unb  $orfar)rcn  aucr).  X-te  Slrmutr)  fann 
Hoö  als  eine  lofale  unb  von  fpcjiellen  Urfad)en  auSnal)mSweife  her- 
vorgerufene  anerfannt  werben  unb  barum  ift  bie  gürforge  bafur  aud) 
^^<t)c  jener  Greife,  in  Welchen  fte  ihre  @ntftel)ung  fanb ,  alfo  vor^ugS* 
fteife  ber  ©emeinten ,  bie  burd)  Unterrid)t ,  G^iebung ,  Slufjtd)t  unb 
Sinterung  leichtrtnniger  §eirathen  bei  gutem  SBilfen  bie  ©ntfti  hung 
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it)nen  burcf)  it)re  Littel  unb  anberen  SRatt)  unb  $r)at  wieber  aud  ber 
Armutt)  ftcrauö()eJfen  fönnen.  Diefem  jteb)t  nun  freilief)  bie  greijügig* 
feit  tfjeilwe tfe  entgegen  j  aber  e$  beweift  bieä  nur ,  baß  biefelbe  nidjt  in 
biefer  Au«geber)ntt)eit  unb  SDGaßlofigfeit  jugeftanben  werben  follte,  unb 
baß  bie  Autonomie  ber  ©emeinben  audj  in  fo  weit  gewahrt  werten 
muß ,  baß  fte  blod  für  it)re  eigenen  unb  wirf(icr)en  93ürger  \w  formen 
fyaben  unb  alle  Anberen  lebiglicr;  il)ren  §eimatr)gemeinben  gur  Stift 
fallen,  welche  ben  3ufammenr)ang  mit  it)ren  bürgern  md)t  au$  bem 
Auge  verlieren  bürfen  unbfürbiefelben  aud)  auswärts  ju  forgen  fjaben. 
tlnfereä  @raer)tenä  ift  man  mit  tiefen  'Dingen  in  ben  entgegengefefcten 
gefyler  von  früher  verfallen ,  inbem  früher  $u  viel  SBorforge  war  unt 
ie&t  gar  feine  mer)r.  grüner  war  ber  Einzug  unb  bie  9iieberlaffung  in 
anberen  ©emeinben  fdjwer  unb  mit  großen  flößen  verbunben  unb  bieä 
entr)ob  bie  §eimatf)ögemeinben  ber  Sorge,  über  it)re  anberwartä  r)in< 
jiefyenben  arbeitenben  Bürger  eine  ert)eMtd;e  Aufftdjt  $u  führen ,  weil 
bie  anbere  ©emeinbe  fie  fd;on  rechtzeitig  jurütffanbte,  ba$  ^eiratben 
iitc^t  geftattete  u.  bgl.  met)r.  $art)bem  afrer  bie  grei^ügigfeit  aOe  bi$> 
fyerigen  (Scfyranfen  entfernt  l)at,  ijt  wof)l  ber  gauje  Staat  ^ur  beliebigen 
Arena  für  bie  (Soncurrenjentfalrung  geworben  unb  fyemmt  nid;tä  uietyr 
ben  Strom  ber  93evolferung,  ftd)  überall  tyin  31t  ergießen ;  aber  ber  3«s 
fammenljang  unb  bie  gefligfeit  be$  ©emeinbelebenS  ift  auet)  aufgelöfr 
e$  fyemmt  unb  binbet  nichts  met)r  bie  Bürger  an  ir)re  r)eimatr)licr)e  ©e-- 
meinbe,  ba$  lange  Seben  in  anberen  Drten  entfrembet  fte  benfelben  ganj 
unb  ir)re  aufwärts  geborenen  tfinber  erhalten  wol)l  baffelbe  alte  S3ürger* 
recfyt,  fmb  aber  fonft  gan$  außer  allem  3ufammenl)ang  mit  ber£eiinatl) 
gefommen ,  bie  mit  ber  ßtit  wiber  alles  (Erwarten  einmal  eine  arme 
©evölferung  ftd)  wieber  ^urürfgewiefen  fel)en  fann,  bie  größer  ift  al$  tic 
jurütfgebliebene  unb  nun  biefer  jur&ift  fallt,  obfctyon  fte  gar  mcr;t$  jur 
33ermeibung  biefer  Eventualität  tl)un  fonnte  unb  nun  von  biefer  %4 
erbrüeft  wirb.  2>aburd)  r)ebt  ftd;  bie  gan$e  2Bor)ltt)at  fceS  fp^ieüm 
§eimatr)$recr)t$  unb  ©emeinbelebenä  gan$  auf  unb  erlief)!  ber  6toot 
nur  eine  lanbfrreic^erifcr)e  53ürgerfd)aft,  bie  nirgenbS  in  einem  feften 
SBoben  wuselt ,  leidjt  vom  Sßinbe  l)in  unb  r)er  gefd)aufelt  unb  aufge* 
regt  werben  fann  unb  ade  confervativen  Elemente  $crfiört.  @8  fotlte 
bat)er  ben©emeinben  unbebingt  ba$sJieef)t  auflegen,  aud  eigener  ÜWacf)^ 
voÜfomment)eit  bad  Abftromen  ifjrer  Söevölferung  ju  fyemmen,  bie  au$> 
warte  ©eigenen  ffraffer  $u  überwachen  unb  in  jeber  SBeife  bafür  ju 
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forgcn,  baß  ber  ^crbanb  mit  bcr  Oemeinbe  ntc^t  gan$  gelodert  »erbe. 
3)ad  Suchen  nach  93crbienft  in  anberen  Drten  mag  frei  ftehen,  auch  bic 
Wiebcrlaffung jum Gewerbebetrieb  bafelbft  erlaubt  fein,  aberter  längere 
Aufenthalt  bafelbft  $u  biefem  3roctfe  an  eine  beftimmte  3eit  gebunben 
»erben,  nad>  welker  entweber  *Rürffel)r  in  bie  §cimathgemeinbc  ober 
tie  2lufnat)me  in  bie  neue  ©emeinbe  mit  beren  freier,  jeboch  nid)t  burcr) 
ängftlid)e  SBorftchtämaßregcln ,  Soften  unb  unnüfcen  Schwierigfeiten 
bebtngter  3ujtimmung  ftatt  ju  finben  r)at.  2Bir  bürfen  bur^aud  nicr)t 
wrfennen,  baß  bie  greijügigfeit  in  biefer§inftcht®efahren  in  ftd)  birgt, 
wl<r)e  it)rc  bebenflidjen  unb  großen  golgen  noch  reichlich  genug  jeigen 
werben ,  unb  baß  ed  gut  ifx  benfelben  bei  3eiten  vorzubeugen ,  ba  fte 
fonft  $u  groß  werben  unb  felbft  baä  ganje  ßaatliche  unb  »olitifche  Sieben 
untergraben.  3n  ber  jetzigen  ©eftalt  ftnb  3u$U8*'  un*>  £eimath*gc 
meinben  boppelt  gefäfjrbet  unb  nach  feiner  Seite  t>in  irgenb  eine 
6cr)ranfe  beibehalten  j  wer  aber  im  ©emeinbeleben  ein  Jpauptelement 
für  ben  Staat  unb  bie  politifdje  Söorbilbung  für  ba$  Staatdieben  er* 
fmnr,  wie  bied  bod)  fein  muß  unb  von  allen  «Seiten  betont  wirb,  ber 
barf  nicht  eine  große  unb  fkrfe  Söevölferung  heranwachfen  laffen ,  bie 
als  nicr)t  bafelbft  r)eimatr)dberccr)tigt  unb  bürg  erlief)  am  ©emeinbebürger* 
leben  bc$  2ßor)nortd  feinen  2lntt)eil  nehmen  fann  unb  barf,  aber  von 
bcr  §eimatr)$gemeinbe  beftänbig  räumlich  unb  fachlich  fo  getrennt  ift, 
tojj  fte  berfelben  in  jeber  Söeife  noch  ferner  ftcr)t. 

($$  wirb  vielfad)  auch  nod)  bem  Staate  eine  eigentümliche  Stel* 
lung  gegenüber  ben  großen  Snbuftrieflen ,  tfapitaliften,  hänfen  unb 
fletirngefettfehaften  jugemutrjet,  ald  ob  biefe  an  unb  für  ftc^  gefährlich 
warm  unb  ba$  Staatäintercffe  beeinträchtigten ,  wät)renb  fie  boch  nur 
tit  (3foverb$gelegent)eitcn  unb  *ßrobuction  vermehren,  bad  StaatSein* 
fommen  erhöhen  imD  ^  Nationalvermögen  fteigem  Reifen.  3a  man 
9rf)t  in  ber  (Sinfeitigfeit  oft  fo  weit,  fogar  vom  Staate  $u  verlangen, 
ba§  er  eine  progrefftve  Steuer  einführe  unb  bie  9teid)eren  nicht  in  gleichem 
vBa|je  wie  bie  anbern  Bürger  befteuere,  fonbern  bic$  9ftaß  nach  oben 
Wrhaltnißmäßig  immer  höh«  fkigere,  fo  baß  j.  53.  (Siner,  ber  jehnmal 
(0  viel  Vermögen  ober  ßinfommen  wie  ber  Slnbere  hat,  nicht  zehnmal, 
fonbern  vielleicht  vierzig  bis  fech$ig9)tal  fo  viel  an  Steuern  $u  bezahlen 
l)abe.  hieße  nidjtä  Slnberee  als  gerabe$u  bie  8ilbung  großer 
Vermögen  unb  (Sinfommen  hinbem,  währenb  biefe  boch  für  bie  gewal* 
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ttgcn  Seiftungen  unfcrer  3tit  gcrabcju  notlrtvcnbig  ftnb  unb  ohne  fte  bie 
(Srwcrböthätigfcit  unb  bad  Q3olf$vcrmögen  beteutcnb  geringer  waren, 
kleinere  Vermögen  unb  (Sinfommcn  fönnen  ntdrt  viel  wagen  unfc 
5ktiengcfc(lfchaftcn  wollen  eö  in  ber  Dtcgcl  gar  nid)t,  fonbern  verlangen 
nur  (Gewinn,  fonft  löfen  fte  Reh  wieber  auf.  Sobalb  alfo  ber  Staat 
i()nen  in  biefer  2£eifc  entgegen  treten  würbe,  $ögen  ftch  foldje  Seilte  in 
anbere  Staaten  ober  eS  würbe  ftef)  jeber  hüten,  fein  Vermögen  auf  eine 
gewiffe  Stufe  gelangen  ju  (äffen ,  fonbern  in  bereit  9cat)e  fofort  jebe£ 
9Kef)r  alSbalb  verehren  unb  nufcloS  vernichten.  Solchen  Ii nftnn  fann 
alfo  ein  <&taat  gar  widjt  verlangen ,  $umal  cä  auch  ber  gerechten  33er* 
tt)ei(ung  ber  (Steuern  wiberfpräcfye.  (S3  ijt  aber  biefer  $Borfd)lag  aud) 
fdjon  beöt)alb  unpraftifd)  unb  ungerecht,  weil  nur  fleinerc  Vermögen 
ftd)  gut  rentabel  machen  fönnen  unb  bie  großen  Vermögen  e$  trofc 
ihrer  reichen  ©elegenl)eiten ,  bie  ihnen  31t  ©cJ>ot  ftchen,  nicht  einmal 
311m  mittleren  3»H£fußc  bringen  fönnen,  fo  baß  fte  alfo  fdwn  bura) 
bie  einfad)e  $3eftcucrung  verhältnismäßig  ftärfer  betroffen  werben  atö 
bie  mittleren  unb  Heineren  Vermögen,  weld;e  rentabler  werben. 

Daß  größere  Vermögen  unb  (Sinfommen  in  einem  Staate  mer)r 
(Sinfluß  gewinnen  fönnen,  ift  allerbingä  wal)r ;  allein  cä  fragt  fid)  bod), 
ob  im  StaatSleben  ber  wirflicfyc  (Einfluß  cined  Sttillionärd  gerabe^u  fo 
ftarf  werben  bürftc,  als  jener  von  fünfzig  intelligenten  Innern  von 
20,000  fl.  Vermögen,  bie  bod)  jufammen  auet)  nidH  mer)r  r)aben,  unb 
wenn  von  (Srfteren  in  l)ol)en  Greifen  leichter  burd)  ®efct)enfe,  53e* 
(ted)imgen  u.  bgl.  bie  Staatöintereffcn  irre  geleitet  werben  fönnen,  fo 
ift  baran  eben  nicht  fo  il)r  Vermögen,  al$  vielmehr  bie  fläuflici)feit  ber 
Beamten  unb  bie  fct)led)tc  StaatSlcitung  felbft  Urfact)e.  Uebrigenö 
möd)te  biefer  s3)iißftanb  jebcnfallS  häufiger  in  ben  unteren  Greifen  ber 
Staatsverwaltung  vorfommen  unb  um  bort  311  befielen  unb  ouret)  ®c> 
fdjenfe  3U  gewinnen,  braucht  man  nicht  gerabe  Millionär  $u  fein,  fon< 
bern  eö  genügen  fd)on  bie  gewöl)nlid)en  Vermögen  unb  (Sinfommen, 
bie  aud)  met)r  bavon  ©ebraueh  machen  alä  bie  Millionäre,  welche  feine 
^ro^effe  um  Lappalien  führen  wie  etwa  ein  93auer,  ber  Dem  2lmt$bicner 
vielleicht  feinen  legten  $roncntl)alcr  in  bie  £anb  brüefen  muß,  bamit  er 
nur  beim  Amtmann  balb  vorgelaffen  werbe  unb  nid)t  wiebert)olte  (Sange 
ju  madien  t)at.  —  33ei  allen  großen  Unternehmungen  fann  ber  Staat 
hinlänglich  feine  Autorität  unb  bie  *ftcd)tc  ber  ©efammthett  wahren 
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unb  müßte  e$  traurig  um  bie  Regierung  auflfeljen,  wenn  fie  bie$  m'cfjt 
«ermöcr)te  unb  ntd>t  tfyäte.  @ö  ift  if)r  aua)  burd)  Betätigung  ter  ®e* 
fftlfc^aftcn  unb  ifjrcr  Statute ,  @infitf;t  bcr  9?egierung$commiffäre  in 
bfn  (MdjäftSgang  ber  Unternehmungen  u.  bgl.  fc^r  leicfjt,  9lücä  babei 

|$u  befettigen ,  wa3  nur  irgenbwie  bebenflicr)  erfdjeinen  ober  werben 
fönnte,  unb  nid)t  einpfeljen ,  welche  großen  Befürd)tungen  überhaupt 
hki  ftattgufinbcn  b)aben,  unb  wenn  wirflict)  Mifjftänbe  bejtcl)en ,  wie 
I  tice  in  ber  $f)at  vorfommt,  fo  fann  man  fie  befeitigen.    Solche  ge* 
fa()rltd)en  £anbtf)ierungen  ber  #apitali(tcn  befte^en  im  Börfenwefen 
bei  ten  gar  nicfjt  auf  reellen  Umfajj  berechneten  Prämien  >  unb  3^^9C# 
;  fcfjäftcn,  bie  entweber  ganj  »erboten  über  blo$  gegen  £>eponirung  eineä 
fjinreiebenben $ro^entbetrag6  erlaubt  fein  foltten,  bei  benennen*  unb 
Sotterieanlefeen ,  bie  (eiber  t>on  ben  Staaten  felbft  in'S  2eben  gerufen 
'    würben,  bem  fer;macr;Vollen  '.ßromeffenfpiel  mit  feinen  Betrügereien  unb 
' ■  ■•  ä()n(id)en  Xranäactionen,  bic  aber  burdjauS  niety  nötfyig  (inb  unb 
;  ieiber  nur  in  £>eutfcr;lanb  von  ben  Regierungen  fo  gefyatfctjelt  werben. 

!3)ieö  (inb  aber  2llled  'Dinge,  welche  man  felbft  befeitigen  fann  unb 
weiche  manchen  Stuben  -  unb  tfatfyeberpolitifem  ntd>t  Beranlaffung 
;  \  geben  follten  $u  prebigen,  ba(j  ber  Staat  ben  reichen  tfapitaliften  unb 
3nbuftriellen  auet)  einmal  an  ben  fragen  gefyen  unb  einen  Xfjeil  il)re$ 
f  Vermögens      ©unften  be$  Staate  ober  einzelner  Älaffen  einaieljen 
folle.  2lbgefet;cn  von  bem  für  bic©efammt()eit  entfter/enbcn  Mißerfolge 
btd  ßrgebniffeä  würbe  ber  Staat  bamit  fta)  felbft  am  meifien  fdjaben, 
;  beim  gerabe  ber  Befi&  fet)r  reifer  klaffen  ift  für  ben  Staat  etned  ber 
1  ttefentlicbften  Elemente  feiner  3Wad)t. 

3n  britter  SReiljc  ift  enblid)  bie  ©röfje  beä  Bermögenä  unb  $war 
fon>of>C  bc$  gefammten  Staats  al6  aud)  ber  Einzelnen  nid)t  minber 
nria)tig,  ald  bie  2lrt  ber  93ertr)eilung.  2Bir  fabelt  fcr)on  oben  ange* 
beutet,  bafj  ber  Staat  ^ur  Erwerbung  ber  Littel  unb  Erreichung  beö 
(BtaatfywecfG  ein  entfpred)enbe6  Einfommen  haben  muffe,  ba  of)ne 
®elb  ober  ©elbeäwertl)  wenig  mer)r  aufführen  ift  unb  bicfcS  fogar 
jur  Ausgleichung  atnb  riduigen  Bertheilung  ber  Saften  felbft  ba  notf)* 
toenbig  erfd)eint,  wo  ber  Bürger  mit  feiner  pf)i;ftfcr)en  Äraft  felbft  für 
ben  Staat  eintritt  wie  im  Kriege.  £ier  l)aben  wir  nun  beim  Staate 
zweierlei  Vermögen  $u  unterfcr)eiben ,  nämlich  eigentlid)ec3  Staatävcr* 
mögen,  woraus  ber  Staat  unmittelbar  bie  Einfünfte  bezieht,  unb  baS 
fogenannte  gefammte  StaatSsermogcn ,  baö  ben  befenberen  Beiern 
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gehört,  woraus  ober  ber  <Staat  (linnahmen  erhält.  @S  ift  eine  bc* 
fannte  %1)atfaü)t,  baß  in  früheren  3ahrl)unberten  bie  Staatsverwaltung 
fefyr  einfach  war  unb  fo  wenig  $u  leifien  h^tte,  ba  Älöfter  unb  bie 
fiixty  überhaupt  Unterricht  unb  ©otteSbienf*  unb  bie  geubalfjerren  ben 
tfriegSbienf*  aus  eigenen  Mitteln  beforgten  unb  auch  ein  W)t\l  ber 
Rechtspflege  vom  Q3olfc  felbft  in  bie  §anb  genommen  war,  (§3  ge* 
nügte  atfo  jum  Unterhalt  beS  Surften ,  ber  Regierung  unb  ber  wenigen 
Beamten  baS  eigentliche  ©taatSvermögen,  baS  in  ©runbbeftfc  beftanb, 
voflftanbig.  211S  bieS  nicht  mehr  reifte,  führte  man  noch  nicht  gerate 
eine  birefte  Vefkuerung  ein,  fonbem  fchuf  für  ben  ©taat  in  ben  Rega* 
lien  ober  §oheitSred)ten  ein  fünfHicf)  gebilbeteS  ©taatSvermögen, 
woraus  man  aber  bloS  btc  (Sinhmftc  be^og,  wie  3.  V.  von  3oQcn, 
©aty  unb  anberen  Dbjeften.  ©obalb  aber  ber  ©taatSjwecf  einen 
weiteren  Umfang  erhielt ,  bie  fiehenben  §eere  eingeführt  würben ,  bie 
3ahl  ber  Beamten  unb  Angepeilten  vergrößert  werben  mußte  unb  viele 
Slnflalten  für  bie  ©efammtljeit  mit  großen  Soften  hf^uPeUen  waren, 
ba  reichte  baS  befonbere  Vermögen  beS  (Staats  nicht  mehr  aus  unb 
mußte  311  neuen  Mitteln  unb  ^ülfSquellen  gegriffen  werben.  Sluf  ber 
einen  ©eite  ging  man  alfo  burch  bie  Vertreter  ber  verriebenen  ©tänbe 
unb  Korporationen  baS  Volf  felbf*  um  zeitweilige  ober  regelmäßige 
SahreSbeiträge  an  unb  auf  ber  anbern  ©eite,  wo  biefe  Vertretungen 
fehlten,  erweiterte  man  bie  £oheitSred)te  auch  baf)in,  bem  Volfe  befon* 
bere  ©elbabgaben  von  gewiffem  (Sinfommen  ober  Vermögen  leiten  311 
lajfen  unb  fo  war  benn  ber  2Beg  gefunben,  baS  ©taatSeinfommen  auch 
ohne  befonbereS©taatSvermögen  in  ziemlich  behnbarer  2Beife  $u  erhöhen, 
bis  jule&t  biefe  2lrt  beS  ©taatSeinfommenS  baS  überwiegenbe  unb 
hauptfäd)Uchfte  würbe  unb  bagegen.bie  (Sinfünfte  aus  bem  eigenen 
Vermögen  ganz  3urücfftonben* 

2Bie  groß  nun  bieS  ©taatSeinfommen  fein  foO ,  bieS  hängt  lebig* 
lieh  vom  (Staate  unb  bem,  waS  er  leiften  foU  unb  fann,  ab  unb  unter* 
fdjeiben  ftch  bie  verfchiebenen©taatSformen  hierin  fchon  fehr  wefentlich- 
2)er  ^atriarchal*  unb  ber  *ßatrimonialftaat,  welche  wenig  leiten  unb 
geringe  5lnforberungen  311  beliebigen  h^ben,  bebürfen  feines  großen 
©taatSeinfommenS,  obfdjon  eS  gut  tft,  wenn  ber  gürj*  felbf*  ein 
größeres  Vermögen  beftjjt,  weil  er  baburch  baS  ^rineip  feiner  Regierung 
bejfer  burchführen  fann  unb  befonberS  in  erfterer  ©taatSform  als  väter* 
licher  Sürforger  unb  2Bof)lthäter  beS  VolfS  31t  erfreuten  vermag.  3n 
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einer  Despotie  ift  bei  großem  *ßrivatbeftfc  beS  ^errfd)erd  gerate  aucr) 
fein  großes  StaatSeinfommen  unbebingt  nötr)ig,  ba  für  bie  (Sntwicflung 
beS  SanbeS  unb  feiner  Kultur  in  ber  Siegel  fer)r  zeitig  gefd)ief)t ;  aber 
meißenS  bebürfen  Despoten  eines  großen  (StnfommenS  unb  jwar  öftere 
eine6  größeren  als  in  \>tef  r)ör)er  ftefjenben  Staaten,  weil  fte  ir)rer 
eigenen  93efeftigung  einer  größeren  £eereSmacr)t  unb  vieler  ergebener 
Diener  unb  Beamten  bebürfen ,  in  ber  Siegel  einen  glanjenben  £ofr)alt 
nüjren  unb  überhaupt  beS  ©elbeS  ju  @efct)cnfen  unb  ©ewinnung  von 
flnfjängern  reichlich  bebürfen.  Die  meiften  Despotien  famen  bar)er  ben 
betreffenben  Sänbern  treuer  gu  fretjen ,  weil  fic  nicht  bloS  viel  an  21b* 
ijaben  unb  Steuern  (elften  mußten,  fonbern  bie«  ihnen  auch  felbfi  nicht 
Diel  311  gut  fam,  fowie  bie  großen  Ausgaben  unprobuetiv  erfolgten 
ober  gar  nur  verfcr)wenberiftf)e  waren,  gür  eine  XtyoUatit  brauchen 
bic  Staatseinnahmen  nur  bann  gering  3U  fein ,  wenn  ber  äultuS  ein 
einfacher  ift  unb  bie  Religion  reiner  erhalten  wirb.  Dagegen  lieben 
Xtjeofratien  gern  einen  prachtvollen ,  lururiöfen  tfultuS  unb  bie  ®eifr* 
lia)en  roiegen  ftcr)  in  vornehmer  Stellung  mit  foftbarem  §of()alt  unb 
vieler  SBerfctywenbung,  wie  bieS  früher  befonberS  beim  fatt)olifa>n  Aul* 
tu«  unb  ben  reiben  tfirejjenfürftctt ,  SBifcijöfen  unb  Siebten  hervortrat. 
UebrigenS  fann  eine  $r)eofratie  auch  in  guter  unb  wohltätiger  Söeife 
^ör)ere  Staatseinnahmen  brausen ,  wenn  fte  $oefie  unb  unft  pflegt, 
für  Schulen  unb  ^d^ere  UnterrichtSanftalten  forgt  ober  entfprecr)enbe 
5BohlthÄtigfeitS*5lnftalten  in'S  Seben  ruft  unb  unterhalt. 

2lm  größten  finb  bie  gorberungen  an  ben  heutigen  <&taat  unb 
bebürfen  fte  baher  auch  weS  8rof*en  StaatSeinfommenS,  baS  fogar  oft 
momentan  nicht  einmal  groß  unb  auSgiebig  genug  ift,  um  allen  nott> 
Wenbigen  3eitforberungcn  gu  entfprechen,  fo  baß  man  bann  $u  Anleihen 
freiten  muß,  um  nicht  hinter  anbeten  ^ünbern  in  ben  Seiftungen 
jurürfjubleiben.  2flan  Fann  baher  mit  Siecht  fagen,  baß  für  unfere 
heutigen  Staatsformen  fein  StaatSeinfommen  groß  genug  fein  fann 
unb  jeber  Sag  neuere  unb  größere  Slnforberungen  an  ben  Staat  (teilt, 
fo  baß  er  mit  Siecht  ju  ber  Prüfung  $u  fct)reiten  begann ,  ob  nicht  von 
ben  bisherigen  Seiftungen  bcS  Staats  Manches  ber  ©efellfcr)aft  unb 
ben  OHnjelnen  ober  ber  *ßrivatinbuftrie  311  überlaffen  fei ,  bamit  fta^  ber 
Staat  um  fo  mehr  feinen  Hauptaufgaben  wibmen  fönne.  Sflan  unter* 
Ifyibet  nun  freilich  wieber  jwiföen  unferen  vertriebenen  Staatsformen 
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unb  t>a  ift  c6  allcrbingä  flen>i# ,  baß  principiell  bie  Monarchie  treuerer 
gu  ftel)en  fommt  alö  bie  SRepublif ,  weil  in  erfterer  bie  (Sivilliftc  beö 
gürften,  bei*  §offtaat  unb  mannet  weiter  bamit  verbundene  Slufwanb 
fcljr  große  (Summen  hinwegnimmt.  5l((ein  man  läßt  bod)  babei  gc* 
wohnlich  außer  S3cad)tung,  baß  in  ben  meiften  Monarchien  ba$  fürfl* 
(id)c  ^rivatvermögen  mit  bem  Staatövermögen  verfchmoljen  ift  unb 
foinit  biefe  Ausgaben  größtentheilS  au$  einem  gonbä  fommen,  ber 
mehr  privatrechtlichcr  2lrt  ift  unb  bei  berUmwanblung  in  eine  9icpublif 
wieber  hinwcgfallcn  würbe.  3m  Uebrigen  ift  ebenfalls  in  33crütffta> 
ttgung  311  nehmen,  ob  unb  welche  2lu$gaben  in  biefer  unb  jener  Staate 
form  au$  ben  allgemeinen  Staafäcinfünften  ober  au$  ^rovingial*  unb 
Socalabgaben  ober  cnblid)  bireft  von  ben  bürgern  felbft  beftrttten  wer* 
ben.  Severe«  ift  vielfach  in  Üiepublifcn  vorl)errfcr;enb  unb  erfcheint 
baljer  allerbingä  ()ier  ber  Staatdaufwanb  gering,  wär)renb  in  ben 
meiften  Monarchien  fo  ziemlich  alle  Staatöau^gabcn  nur  buref)  ben 
Staat  felbft  gcmad)t  werben,  theile  um  baburd)  bie  Bürger  gleia> 
mäßiger  bafür  l)eran  51t  giel)en ,  t^eilö  weil  anbere  $rovincialeinfünfte 
unb  Organe  bafür  fehlen.  Ü)ie  meiften  ^epublifen  werben  batjer  ben 
Monardeen  fo  giemlid)  g(eid)  ftef)en,  wenn  bic$  auf  ben  erften  5lnblicf 
aud)  nicht  fo  offen  hervortritt.  Uebcrhauptbarfman  aber  auch  auf  bie  fo* 
genannte  23illigfeit  einer  (Staatäform  nicht  eben  ju  viel  geben ,  benn 
eine  billige  (Staatsverwaltung  (eiftet  in  ber  Siegel  aud)  nicht  viel,  ba 
bie  Beamten  nicht  orbentlich  genug  bejaht  werben  unb  bar)cv  auef) 
weniger  leiften,  gewöl>nlid>  ein  rechtes  äufaminenroirfen  unb  ein  con-- 
fequenter  @ang  fehlt,  bie  Marimen  ber  Regierung  viel  wed;feln  unb 
überhaupt  alle  Slnjtalten  nicht  beftimmt  genug  ben  befonberen  3^fn 
bienen,  fonbem  ju  vielerlei  leiften  follen.  Vielleicht  läßt  ftd)  aud  ben 
Soften  ber  Sanbtage,  ber  Kontrolle  unb  ber  nothwenbigen  größeren 
'Durcrjftdjrtgfeit  ber  Staatsverwaltung  unb  befonberS  bcS  ginang*  unb 
tfaffcnwefcnS  ber  (Schluß  gießen,  baß  conftitutionelle  Monarchien  be* 
fonbereSluSgaben  haben,  bie  anberen  S taatö formen  fehlen ;  allein  beim 
Sichte  betrachtet  fmb  biefe  Mehrfoftcn  im  Verhältniß  §u  ben  dkfammt* 
ausgaben  gering ,  bie  Kontrolle  ber  Sanbftänbe  ermäßigt  vielfach  bic 
Sofien  unb  ftellt  mißbräuchliche  Vcrwcnbungen  ober  einen  falfche» 
DrganiSmuS  ab  unb  enblich  ift  faum  hoch  genug  angufdjlagen,  baß  bic 
Sanbftänbe  buref)  Vertretung  ber  3ntereffen  unb  Sebürfniffe  beS  SanbeS 
unb  beren  genauere  tfenntniß  in  ber  $ egcl  bewirten ,  baß  alle  ©efe&e, 
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ßinriditungcn  unb  ©erwenbungcn  äwctfentfprcdjenber  unb  fomit  wirf* 
famer  werben ,  als  cS  fonft  bic  Stegterung  aus  tyren  ©camtcnftuben 
IjerauS  $u  bewirten  vermöd)te,  9iuc()  barf  man  nid)t  vergeffen ,  baß 
vor  ber  (Einführung  bcr  conftitutionellen  Ü)?onard)ic  bie  fürfilicbcn  9tc* 
vcnuen  nicht  ftreng  ausgetrieben  waren,  bic  Hofhaltung  beS  Regenten 
fo  viele  (Summen  verfd)lang ,  als  nur  eben  gu  erlangen  waren ,  unb 
befonberS  baS  Militär  unverhältnißmäßig  mel)r  foftetc.  2Bürce  fogar 
nur  biefe  einige  ßrfpamiß  in  Rechnung  gebogen,  fo  ftcUtc  fid)  ein  $3er* 
faffungSftaat  alS  billiger  fyerauS.  (dublier)  bebarf  cS  faum  ber  Sennin 
füf)runa,,  baß  ein  größerer  £taat  verhältnißmäßig  weniger  (Stnfommrn 
braucht  als  ein  fleiner,  ber  feinen  Organismus  auch  nicht  fd>(cc^tcr  unb 
einfacher  geftalten  fann ;  aud)  gibt  cd  voofy  faum  teuerere  6taatSver* 
waltungen  als  bie  bcrvvier£>emofratien3)eutfd)lanbS,  ber  freien  Sräbtc 
Bremen,  granffurt,  Hamburg  unb  Sübcrf,  unter  welchen  befonberS 
granffurt  burd)  greßtmöglidjcn  Slufwanb  unb  wcnigftmoglidjc  Seiftung 
fid)  auszeichnet  unb  r;inftd)tlid)  ber  gefe^geberifeben  gortfe^ritte  hinter 
ben  anberen  beutfehen  (Staaten  in  ber  9iegel  um  ein  halbes  3ahrl)unbcrt 
jurürf  ift. 

Sie  fchon  erwähnt,  ift  baS  fürftlidje  tfammervermögen ,  woraus 
bie  (Sivillifte  gefchopft  wirb ,  faum  ^um  StaatSvermögm  ju  rechnen 
unb  barf  man  aus  ber  §öf)c  ber  (£ivtllifte  nicht  auf  baS  «SraatSvcr* 
mögen  jurürffcfyliefkn.  2lbgefcl)cn  von  ber  Duelle,  woraus  bie  (Sivil* 
Ufte  fließt ,  (äffen  gewiffe  Oiütfftchten  unb  £crfommen  biefelbc  aud)  im 
fleinften  ßänbcbcn  nid)t  unter  eine  gewiffe  ^inimalfummc  fycrabfteigcn ; 
anbererfcitS  wirb  bic  (Sivillifre  auch  über  eine  gewiffe  §öf)e  nid)t  hinaus* 
ger)rn  bürfen  unb  muß  man  ftd)  ^üten  btefelbe  wegen  etwaigen  SanbeS* 
jmvadjfeS  $u  erhöben,  ba  bieS  ju  einem  ferjr  gefährlichen  principe 
führen  würbe.  3)ie  Söeifpiele  ber  t)ol)en  Givilliftcn  in  granfreid)  unb 
töußlanb  bürfen  bicr  nicht  irre  führen  r  aber  auch  in  anberer  £>inftcfjt 
j.  33.  baS  hot)c  (Sinfommen  beS  6fterreid)ifd)en  Stai ferl)aufeS  über  ben 
Stanb  beS  StaatSeinfommenS  nid)t  täufchen,  benn  baffelbe  blieb  ebenfo 
t)ocr>  aud)  $u  ber  3rit,  wo  ber  6taatSbanfcrott  crflart  würbe  unb  wirb 
it$t  nicht  baburd)  berührt,  baß  ber  <Staat  fein  orbcntlicheS  Slnlehcn 
mrt)r  abschließen  vermag.  2BaS  ferner  ben  33e|t&  cineS  befonberen 
StaatSvermogenS  betrifft,  fo  ift  allerbingS  von  bem  58eft&e  unb  bcr 
$emirtt)fd)aftung  beffelben  gu  verlangen,  baß  eS  bie  $rivatwirthfd)aften 
nia)t  beeinträchtige  unb  ftd)  htnftct>t(ic^  ber  @rwcrbSthätigfcit  vorgugS; 
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weife  in  einem  ^Bereiche  lijalte,  We lct)er  von  ber  *ßrivatthätigfeit  weniger 
erfolgreich  betreten  wirb ,  3.  33.  bie  Stolbwirthfchaft ;  aber  bie  volfS; 
wirthfcbaftliche  Dfceaction  gegen  allen  unb  (eben  ©taatägrunbbefifc  unb 
(Erwerb  get)t  bocr)  offenbar  gu  weit ,  beim  gar  mancherlei  Xr)atigfeitcn 
biefer  2lrt  barf  ber  (Staat  fct)on  aus  politifchen  ©rünben  nicht  aus  ber 
£anb  geben,  wie  ben©elbftbau  berßriegSfchiffe,  bie  eigene  §erftetlung 
von  Kanonen  unb  *ßulver  u.  bgl.  Slucr)  wirb  nicht  beftritten  werben 
bürfen,  baß  ber  ©raat  felbfi,  außer  ben  Sofalen  für  feine  Slnftalten  unb 
bie  meiften  wichtigeren  ©taat$ber)örben ,  in  allen  SanbeSgegenben  unb 
felbft  ©labten  norr)  einen  genügenben  Orunbbefty  für  ftch  in  föcfervc 
galten  muffe,  um  für  etwaige  weitere  Slnftalten  ober  bie  SluSbehnung 
ber  bisherigen  SRaum  flu  beftycn  unb  nicht  immer  vom  belieben  ber 
*Privatconcurren$  abzuhängen  ober  gar  für  nicht  ganj  unabänberlicr) 
nothwenbigen  ©runbbeftfc  an  biefer  ober  jener  ©teile  ba6  @rpropriation$< 
verfahren  anrufen  $u  müffen.  9tur  für  bie  <ßrivatwohnungen  ber 
Beamten,  mit  feltcnen5lu6nahmen,  hat  ber  ©raat  nicht  ju  forgen,  benn 
wenn  er  nicht  wie,  33.  feither  in  reichem  Ueberfluffe  baS  ©roß^ergog* 
thum  33abeu ,  fortwährenb  mit  neuen  Drganifationen  unb  Verlegung 
ber  ©teflen  erperimentirt ,  wirb  eö  in  ben  betreffenden  Drten  niemals 
an  paffenben  SBorjnungen  fehlen ,  weil  bie  *ßrivatconcurren$  be$  fort* 
wäfjrenben  93ebarfd  gewiß  ift.  (Snblict)  hat  man  ftet)  auch  mit  bergrage 
befchäftigt ,  wie  groß  überhaupt  ba$  ©taatSvermögen  im  USerhältniß 
jum  ©taarSeinfommen  fein  folle.  Sldein  ba  baffelbe  {ebenfalls  au« 
^üefftcht  auf  bie  ^frivatwirthfehaften  «n  befct)eibene$  Sittaß  nicht  über* 
fchreiten  fann  unb  barf,  fo  wirb  baS  unmittelbar  aus  ben  privatem* 
fommen  ju  $ief)enbe  ©taatSeinfommen  immer  verhältnismäßig  fo  groß 
unb  bebeutenb  fein ,  baß  baS  eigene  *ßrivateinfommen  beS  ©taatS  ba* 
gegen  als  unbebeutenb  erfct)eint  unb  weber  für  ba«  ©taatSeinfommcn 
noch  für  bie  ©taatSfchulben  irgenb  eine  genügenbe  ©arantie  gewähren 
fann.  Sluch  barf  man  ftch  in  unferen  wof)lgeorbneten  europäifchen 
©taaten  nicht  mehr  ber  falfct)en  $lnftct)t  hingeben,  baß  e&  für  ben  21&* 
fchluß  von  ©taatSanleihen  burct)au$  mehr  ©icherrjeit  bieten  ober  in 
öfonomifcher  unb  Politiker  §inftd)t  rathfam  fein  fann,  bafür  eine 
(Garantie  burch  $erpfänbung  gewiffer  befonberer  ©taatSeinfünfte ,  wie 
3. 53.  ber  Solle,  SBranntweinfteuer  u.  bgl.  $u  bieten,  weil  ben  nachfolgen* 
ben  SanbtagSverfammlungen  burcr)au$  nicht  baS  Stecht  vorweg  gc* 
nommen  werben  barf,  folct)e  (Sinfünfte  etwa  $u  erhöhen,  ju  ermäßigen 
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ober  gattj  abjufdjaffen ,  benn  eS  fann  bem  Sanbe  bloS  im  SUlgemeinen 
eine  foldje  Serbinblichfeit  auferlegt  werben  unb  muß  es  jeber  fommcn* 
bm  ßtit  ganj  allein  überlaffen  bleiben ,  in  welcher  SBeife  fte  am  leid)* 
tefien  bie  Littel  gut  (Erfüllung  foldjer  SBerbinblicrjf  eiten  aufbringen  Witt 
unb  fann,  benn  eS  »Are  j.  fel>r  wohl  möglich,  baßOefterreich  gegen 
SSerpfänbung  feinte  XabafSmonopolS  ein  Slnlerjen  aufbraßte ;  allein 
ber  fo  garantirte  Scrtbeßanb  beffelben  mürbe  eS  ir)m  unfehlbar  unmög* 
lia)  machen ,  felbfl  wenn  feinem  fcanbe  baburch  ungemein  große  wirtl)* 
föaftliche  unb  hanbelSpolitifcheSBortheile  eröffnet  würben,  mitDeutfch* 
(anb  in  eine  nähere  3ottt>ereinigung  einzutreten. 

$inftchtlich  beS  (Sinjel*  ober  s4$rfoatreichthumS  fjaben  fich  auch  oft 
jweierlei  Slnftchten  geltenb  gemacht  unb  einanber  bejiritten.  SHan  r;at 
nämlich  auf  ber  einen  Seite  hervorgehoben ,  baß  ber  (Sinjelreichthum 
verweichliche  unb  entfittliche ,  baß  baburch  eine  Ungleichheit  ber  Skr* 
mögen  entfiele,  welche  Un$ufriebenr)eit  unb  9teib  errege,  unb  baß  enblith 
folcfjer  (£in$elnreichthum  SRachbarfiaaten  leicht  $u  Ueberfallen  unb  (fr* 
oberungen  anregen  fönne.  Slüein  biefe  ©rünbe  mögen  wof)l  in  längfi* 
»ergangenen  3ftten  berechtigt  gewefen  fein,  als  bie  (Staaten  unb  SBölfer 
ftd)  noctj  auf  einer  nieberen  unb  einfachen  ©tufe  bewegten,  bie  (SrwerbS* 
gelegenr)eiten  noch  fpotfam  unb  nicht  3ebem  zugänglich  waren  unb  ba* 
her  bie  üerfchiebenen  langfamen  UebergangSflufen  nicht  aufgefüllt 
»erben  fonnten  unb  bieSBölfer  einanber  noch  aus  reiner  ©euteluf*  über* 
fielen  unb  befriegten ,  ba  fte  auf  anbere  Seife  erhebliche  Sfceichthümer 
niajt  ju  erwerben  wußten.  Slüein  heute ,  wo  Sebent  bie  Erlangung 
beS  größten  Vermögens  frei  fieht,  feine  (SrwerbSart  »erfchloffen  ift,  von 
unten  bis  oben  eine  UebergangSfiufe  an  bie  anbere  fich  anreiht  unb  baS 
(angfame  hinauf*  unb  hinabgleiten  faum  wrfpürt  wirb  unb  wo  ber 
9teia}tfwm  fich  nl(hT/  wie  *m  2Hiertr)ume  unb  Mittelalter,  in  lururiöfem 
SSerpraffen  allein  funbgeben  fann ,  fonbern  baju  bient  bie  eigene  Eil* 
bung  $u  fteigern,  tfunfi  unb  ffiiffenfchaft  $u  förbern  unb  wieber  neue 
wichtige  Unternehmungen,  Slnfxalten  unb  Erwerbsquellen  hflroer$urufen, 
fann  ber  (Stngelreichthum  nicht  nachteilig,  fonbern  nur  wohltätig  fein. 
3a  e«  ift  ber  Organismus  beS  Staats  ein  fo  wunberbarer  unb  wohl* 
geglieberter,  baß  man  fogar  in  geometrifchen  giguren  barftellen  fönnte, 
in  welchem  2$err)ä1tmffe  t>on  ben  nieberfien  Stufen  bis  ju  ben  bödmen 
klaffen  beS  SReichthumS  jebe  l>öt)ere  Stufe  ju  ber  nächft  unteren  fich 
schalten  muffe,  wenn  biefer  Organismus  ein  vollftänbig  richtiger  unb 
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gefunber  fein  fölle ,  unb  gibt  hierfür  bie  $i)ramibe  bic  befle  Sorm  an, 
wobei  aber  ntd)t  etwa  ber  gan$c  <£U\at  eine  einzige  *ßi;ramibe  bar$u* 
ftellen  r)at,  fonbern  e$  für  ihn  um  fo  beffer  ift,  je  mehr  «nb  je  (jöfyere 
einzelne  *Ptyramiben  er  umfaßt,  wobei  natürlid)  ber  größere  ^Borjug 
wieber  bem  Staate  gebührt,  ber  bic  gleichartigen  s#m\imiben  ebenmäßiger 
über  ba6  gange  Sanb  »erteilt  t)at.  9tad)  alten  tiefen  Erörterungen 
fott  baher  ber  Staat  ben  Eingelnrcicr)tl)um  Weber  begränjen,  noch  nieber* 
galten,  weil  er  ftd)  baburcr)  ber  fräftigften  ^tü(jen  unb  ber  wohltbätig* 
ften  (Elemente  beraubte,  fonbern  il)n  möglichft  gu  förbern  unb  $u  erhalten 
fuchen,  weil  er  nur  fo  feine  hohen  3«>ecfe  am  bejtcn  erreichen  fann  unb 
ohnehin  ter  (5ingclnretdjtl)uui  feiten  von  lange  bauernbcr^lrt  ift,  fonbern 
immer  wieber  ergänzt  unb  erneuert  werben  muß,  waä  aud)  fcr)on  am5 
bem  ©runbe  nothig  ift,  bamit  immer  neue  Präger  beffelben  erfreuten 
unb  in  ber  (Erwerbung ,  Erhaltung  unb  SBcrwcnbung  be$  Eingclnreich* 
thumd  fortwährenb  neue  6eiten  unb  Birten  311111  Vorfchcin  unb  gur 
SBirffamfeit  fommen* 

91m  6d)luffe  biefer  Betrachtungen  wollen  wir  noch  barauf  hf«* 
weifen,  baß  auch  beglich  bc$  ®tajelnrcichtl)um«  bie  neuere  3eit  ber 
$$oüfommenheit  weit  näher  gelangt  ift,  als  alle  früheren  3ahrhiml)e^c' 
3n  jener  früheren  3eit  waren  bie  foloffalftcn  $cid)thümer  viel  häufiger 
in  Einer  §anb  aufgehäuft  unb  auf  ber  bid)ten  $aft$  ber  33cft&lofeit 
erhoben  ftd)  zahlreiche  Dbeliöfen  Md'gü  fdjwinbelnber  £6hc,  wie  j.  33. 
befonberä  im  römifchen  *Rcid)c,  wo  noch  bagu  biefe  Vermögen  ohne 
eigentliche  Enr>erb$rhätigfeiten  erworben  würben  unb  baher  gur  93er* 
weid)lichung  unb  Vcrpraffung  führten»  3n  unferem  3ahrhu»berte  ftnb 
bic  außergewöhnlich  großen  Eingelnvermogen  bagegen  fparfam  über 
Europa  Bertheilt  unb  bafür  bic  Üftittclftufen  in  abfteigenbem  Verhält* 
niffe  um  fo  zahlreicher  unb  mannichfaltiger  unb  felbjt  in  Englanb,  t>ott 
beffen  foloffalen  ^rivateinfommen  $u  reben  fogar  $ur  frereotypen  ©e* 
wohnheit  geworben  ift,  nähert  ftet)  ba6  Verhältniß  ber  Slbftufungen 
immer  genauer  ber  erwähnten  ^ramibenform,  felbft  wenn  wir  bloß  bad 
ber  Einfommcnftcuer  unterworfene  Vermögen  (93anb  VIII,  @.  454) 
berüefftchtigen,  ba$  boch  nur  einen  Xtyil  ber  EinFommen  umfaßt.  5luch 
ftnb  hier  bie  Einjehwermogen  burch  eigene  $ha'tigfeit  unb  Slnftrengung 
erworben  unb  werben  baher  auch  m^  f°  3U  Verweichlichung  unb  Entfttt* 
(ichung,  fonbern  wieber  ju  probuetwen  3wecfen  serwenbet.   E$  hatte 
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Dalmer  nie  rinc3fit  weniger  über  bie®röfje  unb  ben?lbfianb  ber^rwat* 
wrmogen  $u  f lagen ,  al$  bie  ©egenwart  unb  fonnen  ber  Weib  unb  bie 
Un$ufriebenr)eit  ber  unteren  (Staute  über  bie  Dteicfteu  nur  barauf  jurürf' 
geführt  werben,  bafj  eben  bie  ©enupfucfyt  burd)  bie  rafdjc  unb  plö{jlicr)e 
Eröffnung  beS  Söeltmarft*  unb  ber  (Soncurrenj  auf  einmal  31t  grofi 
geworben  tfi  unb  bie  wafjre  @inftd)t  iu>n  ber  wirflidjen  93aft$  beS  f)äu$> 
Iirf>eu  ©lücfö  gu  fer)r  verbunfelt  würbe,  wa$  aber  in  ittcf)t  langer  Stit 
ftd)  wieber  änbern  unb  gu  einer  richtigeren  Beurteilung  ber  Sage  unb 
mitfliegen  £eben&>erf)ältniffe  3U1  ücffüfjren  bürfte. 
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2)a  ber  (Staat  einen  ©efammtorganiämuä  btlbet  unb  ben 
fammttvillen  beffelben  nur  burd)  ein  beftimmteS  Organ  auSbrürfen  unb 
ausführen  fann,  fo  fyängt  von  ber  2Irt  unb  bem  SScrfyaltmffc  biefer  Dr* 
gane  auefy  bie  befonbere  Sonn  be$  Staats,  bie  Staats  form  ober 
SSetfaffttttg  ab  unb  ba  tiefe  Organe  in  ben  verriebenen  (Staaten  audj 
von  verriebener  Slrt  ober  Söefctyaffenfyeit  ftnb,  fo  gibt  eS  aud)  verfaß 
bene  Staatsformen.  9Kan  begreift  jeboef)  unter  ber  StaatSform  nidjt 
ben  ganzen  Organismus  beS  Staats,  fonbern  MoS  jene  Organe,  n>eld)t 
bie  einzelnen  ZtyiU  —  *ßerfonen  ober  2krt)ättnif[e  —  jufammen$alten 
unb  bie  ÜÄacfyt  barfleflen ,  meiere  naef)  innen  unb  außen  atd  bie  fyödjße 
erfdjeint  (Staatsgewalt)  unb  begräbt  wirb  burefy  baS  Söefen  unb  ben 
Umfang  biefer  Sfladjjt  felbft,  namltcfy  bie  3ufainmenf)altung  beS©anjen 
im  3ntereffe  ber  ©efammttyett,  benn  feine  (Staatsgewalt  barf  bie  reine 
^erfönlicfjfeit  beS  ^enfe^en  mißachten  unb  in  ben  $ereid)  ber  inbbu 
buellen  grei^eit  eingreifen,  wenn  fie  eine  vernünftige  unb  ftttlicfye  fein 
foU,  3)ie  2lrt  unb  SBeife  ber  StaatSform  felbß  erhält  ifjren  SluSbrutf 
unb  fcfyarfe  ©lieberung  in  bem  ©runbgefefce  ober  ber  93erfaf* 
fung,  welche  bie  SBerfjältnifTc  äwifdjen  ber  oberfien  ©ewalt  (Regieren* 
ben)  unb  bem  93olfe  unb  ben  Snbivibuen  (Regierte)  organifcf)  orbnet 
unb  barfteUt  unb  bie  bauernbe  93aftS  für  baS  gefammte  StaatSle&cn 
abgibt,  wäfyrenb  ade  innerhalb  berfelben  veranberlicfyen  ober  wiflfüvlia) 
3u  gefialtenben  Ser&ättaijfe  von  ber  gefefcgebenben  ©ewalt  ober  in  an- 
berer  von  ber  93erfaffung  beftimmter  Sßeife  burd)  gewöhnliche  ©efeje 
georbnet  werben,  benn  eine  folcfye  Scfyeibung  beS  Allgemeinen  unb  33Iei* 
benben  vom  ©efonberen  unb  QBanbelbaren  ift  um  fo  mefyr  notljwenbig/ 
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n>eil  ^Berfaffungögeff^e  nicht  ohne  bringenbe  9Rotr)wenbigfeit  unb  nur 
auf  fcr)wicrigerem  2Bege  geänbert  werben  follen,  bamit  ber  Staat  einen 
um  fo  fefteren  IBeßanb  habe  unb  ber  gefammte  Drganidmud  fo  feiten 
möglich  erfchüttert  werbe,  bic  oft  burcr)  rafer)  eintretenbe  93ert)ält' 
niffe  unb  3£itfotberungen  beHngtc  Umgeftaltung  ber  inneren  93ert)ült< 
nijfe  unb  gormen  bagegen  leichter  unb  raföer  bewirft  werben  fann, 
wenn  jte  nict)t  $u  fpät  fommen  unb  fo  beä  richtigen  ßrfolgö  entbehren 
foß.  SBaS  Übrigend  in  baö  @runbgefe&  unb  in  bie  gewöhnlichen 
Vit  gehört,  barüber  fann  nach  fecn  einzelnen  Staaten  große  SBerf Rieben* 
dfit  herrfc^en,  je  nad)bem  man  gewiffe  fünfte  be*  Staat«leben$  bleiben* 
*cr  unb  bauerljaftcr  geregelt  haben  ober  über  beren  Umgeftaltung  freiere 
§anb  behalten  will. 

$a$  Staatsrecht  lehrt  fd;on,  baß  eigentlich  jeber  Staat  eine  be* 
jtimmte  SBerfaffung  tyabt,  welche  bie  gönn  barftellt,  in  welcher  ftd)  bie 
3bee  bevfelbcn  jeigr.  3n  biefem  Sinne  höben  benn  auch  bie  Sürfei  unb 
tic  ajtatifd)en  Staaten  eine  Qkrfaffung.  Slber  e$  ift  baraud  flar,  baß 
nicht  jebe  Skrfaffung  gefchrieben  fein  muß,  benn  fic  fann  auch 
unb  allein  in  ber  iRegierungGform,  ber  Sitte ,  ©ewohnheit  unb  felbft  in 
ber  Religion  ihren  SluSbrucf  erhalten,  dagegen  nennt  man  3$erfaf* 
jungen  im  engeren  Sinne  biejenigen  Staatäformen,  beren  fittlieh  »er* 
binbliche  föechtäform  in  einer  gefchriebenen  Urfunbe  ober  in  mehreren 
föriftlichen  5)ofumenten  niebergelegt  ift. 

Ü)ie  2Bar)l  unb  ba$  ©ebenen  einer  SBerfaffung  tycin$t  nun  nicht 
allein  von  berSBahl  be$  Staate  felbfi  ab,  fonbern  tr)eil$  von  ben  hifio* 
rifchenSerhaltnijfen,  theilä  vom  ganjen  ftttlichen  unb  tfulturftanbpunfte 
btf  SSolfe,  feinem  Gr)arafter,  feinen  Neigungen  unb  93efd)äftigungen, 
überhaupt  t>on  bem  gefammten  geiftigen  unb  fachlichen  ßußanbe  beffel* 
bm,  benn  wenn  fle  nicht  in  folcher  naturgemäßen  SBeife  entwicfelt  unb 
«umgebaut  ift,  wirb  fte  bem  Naturell  be$  SBolfö  nie  entfprechen,  auf 
bem  gewählten  53oben  feine  feften  unb  gefunben  2Burjeln  fchlagen,  fon* 
bern  eher  ewig  eine  Duette  be$  UnfrtebenS,  ber  Uneinigfeit  unb  beftän* 
Nget  Umwälzungen  fein,  bis  nad)  vielem  Unglücfe  enblich  ber  gaben  ju 
tintt  wirflichen  normalen  93erfaffung  gefunben  unb  ber  53oben  für  bie* 
ftlbe  gereinigt  ift  SBerfaffungSerperimente  rein  nach  abftracten  Theorien 
gemacht  führen  baher  nie  ju  etwas  ©utem  unb  tragen  ben  ßeim  beS 
Mißlingend  von  vornherein  in  fleh,  tfaum  fann  man  in  biefer  ^in* 
W  verberblidjere  Seifpiele  fet)en ,  als  bie  93erfaffungen  ber  (Btaattn 
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von  Zentral*  unb6übamerifa,  we(d)e  auf  bie  fpanifcbe  unbSDNfeblmg** 
raceffierfaffungen  übertrugen,  bie  nur  für  baS  germanifd>feltifd)e9iorb* 
amerifa  paffenb  waren,  niemals  aber  bei  folcfcen  Golfern  feften  93oben 
fallen  fönnen,  beim  bie  repräsentative  ü)emofratie  fefct  ein  F)öt)cr  ftcl>en* 
beS,  politifd;  gcbilbeteS  unb  an  Selbftanftrcngung  gewöhntes  Ißolf 
voraus,  wie  eS  fafr  nur  bie  ©ermanen  fmb,  wäfyrenb  eS  fd)on  febr 
^wetfelbaft  ift,  eb  überhaupt  nur  eic  roinanifctjen  Golfer  ba$u  taugen, 
unb  jebenfaUS  außer  aflem  3weifel  ftet)t,  baß  eie  bunt  jufammenge» 
würfelten  93ewol)ner  jener  6übftaaten  Amerifa'S  auch  nidjt  bie  geringße 
Anlage  bafür  l)aben.  Aber  aud)  ba,  wo  bie  Abftänbe  nicfjt  fo  grell 
auftreten,  verfehlen  Skrfajjungen  oft  ifjren  3*vecf ,  weil  fte  auf  nid)t 
vortyanbenen  SBorauSfefcungen  berufen,  bem  richtigen  $krftänbniß  unb 
ber  notfywcnbigen  (£mpfängtid)feit  bafür  nid;t  begegnen  unb  eingclebte, 
bequeme  93erbältniffc  aufgeben,  um  anbere  an  il)rc  Stelle  $u  fefcen,  tn 
weld)e  ftd)  baS^olf  nid)t  leid)t  unb  ni(t)t  or)ne  fc^merjlic^eUebergangS' 
^tatim  gewonnen  fann. 

Dbfcr)on  eS  mel)r  in  baS  Staatsrecht  geljört  unb  bort  ausführlich 
bargelegt  unb  begrünbet  werben  mußte,  haben  wir  f)ier  boeb  bie  £aupt* 
Staatsformen  $1  betrachten ,  weil  nur  fo  aud)  ihre  verfd)iebene  3^crf^ 
mäßigfeit  unb  Slnwenbbarfeit  in  ber  ^olitif  erörtert  werben  fann.  2lud) 
t)ier  müffen  wir  auf  ben  großen  Slltmeifter  in  ber  ^olitif,  5(riftotele*, 
äurütfgel)en,  ber  $war  nid)t  alle  möglichen  unb  fpäter  erft  entftanfcenen 
Staatsformen  fennen  fonnte  unb  erörtert  bat,  aber  mit  feinem  fct)arf< 
finnigen  SBlicfc  fd)on  baS  2Öaf>rc  richtig  burd)fd)aute.  53ei  feiner  @in* 
tf)eilung  ber  verfduebenen  Staatsformen  ging  SlriftoteleS  vor^ugSweife 
von  bem  haften  Organ  ober  ber  Staatsgewalt  gegenüber  ben  Regier* 
ten  ober  Untergeorbneten  auS  unb  gum  SWerfmalc  ber  Unterfdjeibung 
wählte  er  bie3al)l  ber  bie  oberfte9JegierungSgewaltbilbenben$erfonen; 
übrigens  unterfebieb  er  nid)t  bloS  jwifct)en  rechtmäßigen  Staatsformen, 
welche  bauptfäeblict)  aud)  baS  2ßol)l  ber  ©efammtfjeit  im  Auge  tjaben, 
unb  Ausartungen ,  benen  bfoS  baS  2öol)l  ber  9iegierenben  3«>ecf  war, 
fonbern  er  erfannte  auch  fet)r  wobt  bie  s)J?öglid)feitanberer(5intl)eilungen. 

($r  unterfd)ieb  1)  baS  önigttyiun  ober  bie  heutige  s)J?onar* 
d)te,  wo  bie  oberfte  Staatsgewalt  in  benJpänben  eines  ©innigen  liegt, 
2)  bie  Arifiofratie,  wo  biefelbc  nur  von  einer  buref)  ©eburt  ober 
Vermögen  t>en>orragcnbcn  ober  auSgejeichneten  SDtfinberheit  befeffen 
wirb,  unb  3)  bie  §errfd;aft  ber  9)tefjrl)eit  ober  SSfl enge,  we(d)e 
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ivtr!Demofratie  nennen,  wobei  ber  Staatewillen  auSgebrütft  wirb 
buref)  bie  9HeI)rr)eit  beä  93olf$  ober,  wenn  man  fo  will,  burch  baö 
Solf  felbft.  2lriftoteleä  hätte  $war  bafür  audj  fdjon  bie  SBejeidmung 
Demofratic  wählen  fönnen,  allein  311  feiner  ütit  war  fie  fo  ausgeartet, 
baß  er  ben  Tanten  für  bie  llnterfcr)eibung  ber  Staateformen  nidjt  ge* 
brausen  wollte.  $11$  Abarten  tiefer  brei  (Staate formen  im  oben  be* 
jeiebneten  (Sinne  galten  itjm  bei  ber  91  dein I; err fd)a f t  bie  Spranniö 
ober  Despotie,  bei  ber  3lriftofratic  bie  D  l  i  g  a  r  d>  i  e ,  worunter  er 
wjugSweife  bie  §errfcf)aft  ber  deichen  wfianb,  wäfjrenb  e6  heut  311 
Xage  aud)  einige  wenige  ^ßarteihauprer  überhaupt  fein  fönnen,  unb  bei 
fcfr93iell)errfd)aft  bie  2)emofratie,  b.  b.  waä  bamate  bie  Demo* 
fratie  2ltr)en3  sufälltg  war,  wäljrenb  wir  paffenber  bafür  Ddjlofratic 
ober  bie  £errfd)aft  beö  großen,  meiftenö  armen  unb  rohen  £au* 
froä  fefen. 

Die  (£mtf)eilung  bed  2lriftotele$  erlernt  ^iemad)  nur  ate  eine 
äußerliche,  wobei  bie  3«l)l  ber  Gewalthaber  entferjetbet;  er  wollte  jebod) 
bamit  auch  ba$  innere  SBefen  aitegebrürft  l^aben,  inbem  er  behauptete 
tag  bie  3<\l)l  aud)  auf  ben  ©fyarafter  ber  £errfd)euben  ft^Ue^en  laffe. 
Die  neuere  3*it  tei()t  an  biefe  brei  ©runbformen  noch  eine  vierte  an, 
welche  Slriftotele*  nicht  aufgeführt  hrtt-  3>a  er  näinlid)  bei  feiner  Drei* 
Teilung  bie  oberfte  Staatsgewalt  immer  in  bie  §änbe  t>on  9Henfd)en 
legte,  fo  fyat  er  bie  oierte  Staateform ,  nämlid)  bie  3  b  e  0  f  r  a  t  i  e  ober 
lljeofratie  mit  ber  $lbart  3b olo fratie  nidjt  in  feine  @intr)ei* 
Inno,  aufnehmen  wollen  unb  fönnen,  nämlich  jene  Staategewalt,  welche 
*on®ott  ober  einem  ©orte  ober  einer  religiöfen  3bee  getragen,  jeboa) 
immer  wieber  fcon  9Äenfcr)en  repräfentirt  werbe.  (£$  erfd)ienc  uite 
übrigen^  fonberbar,  Wenn  9lriftotele6  biefe  Staateform  nicht  gefannt 
^oben  follte,  unb  glaubte  er  fie  war)rfd)einlfd)  fdjon  genugenb  in  feiner 
$reitrjeilung  entfaltet  $u  l;aben  unb  jwar  in  ber  Monarchie  bei  ber 
^errfc^aft  be$  9Jlonothetemuä  unb  in  ber  Slriftofratie  bei  ber  Oicprä* 
Station  ber  religiöfen  3bee  burch  bie  ^orjepriefter. 

5>ie  neuere  3eit  r)«t  wfd)icbene  anbere  (§intf)eilungen  verfudjt  unb 
bie  Unterfcheibungen  meiftenS  aite  ber  inneren  Staateorbnung  genom* 
®%  aua)  W  ^  in  ber$hat  in  mand)er  §inftcr)t  praftifcher  für  fpe^iellc 
3werfe  gcifUiche  unb  weltliche  Staaten,  einfadje  unb  $ufammengefefcte 
Staaten  ober  (£in*  unb  9JW)rherrfchaften  $u  unterfa^eiben. 

S3et)or  wir  ju  tiefen  Unterfcheibungen  übergehen,  wollen  wir  noch 


Digitized  by  Google 


162  (Stflatafonneit. 

einer  anbeten  Staatsform  gcbenfen,  bte  man  fcr)on  häufig  als  eine  be> 
fonbere  hat  begrünben  wollen,  nämlich  ben  fogcnannten  gemtfchten 
Staat,  $>a  nämlich  alle  brei  5lri(totelifchen  StaatSformen  letcfyt  in 
iljre  Slbarten  verfallen  unb  außer  ber  feftftef)enben  guten  Seite  aud) 
folche  $eigten,  n>elc^e  leicbt  $u  Mißbrauchen  führten,  fo  meinte  (Sicero,  e« 
wäre  baS  23efte,  wenn  man  bie  anerfannt  guten  ^rinctpien  ber  brei 
®runbformen  Monarchie,  Slriftofratie  unb  Demofratie  möglichft  auS* 
gleirfjenb  unb  cinanber  befdjränfenb  mit  einander  tmbtnbe  unb  fo  einen  g  t* 
mifchtenStaat  bilbe.  Slöein  cntweber  ift  burch  biefenfogenanntenge* 
mifchtenStaat  feine  neueStaatSform  gebilbet,  fonbern  nur  eine  ber  brei 
genannten  befchränft,  ober  ift  bie  oberfte  Staatsgewalt  felbft  unter  ben  brei 
jur  Sßermifdjung  gebrausten  gactoren  gett)eüt  unb  bann  tritt  ein,  waö 
fchonSacituSbaüon  geweiffagt  hat,  baß  nämlich  ein  fötaler  Staat  leid)t  ein* 
gerietet  werben  fönne,  aber  auf  feine  (Dauer  Slnfpruch  $u  machen  »er* 
möge.  3n  erfterem  galle,  wo  feine  neue  StaatSserfaffung  gebilbet 
wirb,  hat  Sicero  nur  infofern  stecht,  als  bie  ®ewa(t  beS  9Honarcr)fn 
entweber  bureb  ben  23cirath  ber  Slriftofratie  in  einem  Senate  ober  Dber* 
häufe  ober  auch  buref)  eine  ^olfSuerfammlung  ober  irgenb  welche  $cr> 
tretung  beS  gefammten  SBolfS  befchränft  werbe;  aber  eS  wirb  t)ier  bic 
9flonard)ie  immer  beftefyen  bleiben  unb  eS  tritt  bloS  biejenige  $ert>otl* 
fominnung  ein,  an  welche  (Sicero  $war  fcfjwerlich  gebaut  f)at,  bie  aber 
in  neuerer  3«'t  thatfächlid)  ausgeführt  würbe.  2)aß  (td)  in  ber  anberen 
2Beifc  eine  fo  breifach  geseilte  Staatsgewalt  ftetS  unter  ftd)  im  Söiber* 
fireit  befinben  unb  eine  Söfung  beffelben  oergebenS  gefugt  werbe,  ift 
wof)(  fo  flar,  baß  eS  ber  narren  Schweifung  faum  bebarf,  benn  e$ 
ßel)t  iebenfaüs  feft,  baß  bie  oberfte  Staatsgewalt,  welche  gorm  fte  aud) 
haben  möge,  immer  nur  eine  ($inr)eit  barftetten  muffe  unb  ohne  biefe 
Einheit  ber  ganje  StaatSorganiSmuS  nur  «or  feinem  Verfalle  fleh*. 

3n  neuerer  ßtit  hat  man  bie  Durchführung  biefeS  gemixten 
Staats  vielfach  in  ber  englifchen  StaatSüerfajfung  finben  wollen,  inbem 
bafelbft  ber  Monarch ,  baS  DberhauS  unb  Unterhaus  bie  brei  toerfdjtc 
benen  Staatsformen  repräfentiren  unb  fo  alfo  jenen  gemifehten  Staat 
barftcllert.  Allein  man  überfielt  babei,  baß  trofc  ädern  bem  bie  Staate 
gewalt  einheitlich  nur  in  ber  §anb  beS  Königs  vereinigt  geblieben  ift/ 
baß  bie  Regierten  ober  baS  SBolf  nur  bem  Könige,  nicht  aber  bemDber* 
unb  Unterhaufe  gegenüberftefjen  unb  beibe  burchauS  feine  9ftegieruna>- 
afte  fclbftftänbig  unb  cnbgültig  vornehmen  fönnen,  fo  baß  wir  alfo  r)ter 
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t>ura)au$  noch  ff  mm  gemifchten  Staat  vor  unfcfjaben,  fonbern  lebiglid) 

eine  befchränftc  Monarchie. 

@inen  ziemlich  ähnlichen  3rrtljum  begebt  man  in  ber  neufkn  3<it, 

inbem  man  von  einer  bemofratifchen  ÜHonardjte  fpriebt,  welche 

He  fünfttg  ju  erftrebenbe  gönn  ber  Monarchie  fein  foU.    Allein  wir 

f     jWjen  ^ier  wieber  vor  einem  gleiten  ^erfrnnen  bc$  ©runtwefend 

.     tiefer  vermeintlichen  neuen  StaatSform,  wie  beim  fogenannten  gemtfeb* 

;    ten  (Staat.  3nfoferne  bie  Monarchie  ftd)  inGbcfonbere  auf  ba6©rwicht 

ber  Wehr^ahl  ted  93olf$  ober  ber  großen  Waffe  frühen  ober  biefe  bie 

Monarchie  burcr)  eine  große,  aus  unmittelbaren  ^o(föwar)lcn  fyervorge* 

gangene  SBolfSrepräfentation  befd)ränfen  foü ,  fo  r)at  bie  bemofratifche 

Monarchie  allerbing*  einen  Sinn,  obfa)on  bie  Bezeichnung  bafür  bura> 

f     au$  nid)t  paffenb  gemalt  ift  imb  bic  Monarchie  bc^rjalb  noch  burdwuä 

nidjt  bemofratifeh  genannt  werben  fann,  ra  bicö  vielmehr  einen  totalen 

Unfall  be$eid)nct,  benn  eine  Monarchie  fann  weber  arifiofratifd)  noch 

eemofratifeh  fein,   Weint  man  aber  bamit  etwa  eine  $r)ftomö  ber  (De* 

»alt  $wifd)cn  bem  Wonarchen  unb  ber  großen  Welkheit  be$  $olf$,  fo 

roerbrn  bie  oben  gefchilberten  2Bibcrfprüd)e  auch  hier  fofort  $u  Xage 

treten  unb  eine  folchc  fünftlich  gebilbetc  Staatäform  nach  heftigem 

Äampfe  ber  beiben  ©ewaltthcilr)abcr  entweber  $ur  reinen  Monarchie 

jurütffehren  ober  bie  Monarchie  unterliegen  unb  eine  vollftänbigc  De* 

mofratie  barauä  fytrooxQttyn.    Sin  anberce  ift  nicht  möglich.  2Benn 

ed  übrigens  auch  eine  bemofratifche  Monarchie  geben  würbe ,  fo  wäre 

jtc  fchon  bedh^lb  ein  Unbing,  weil  ihr  priucipiell  bie  Slriftofratie  fehlte; 

entweber  müßte  auch  biefer  gaetor  im  Staate  $ur  ©eltung  gelangen 

ober  er  eine  reine  3)cmofratie  ober  Monarchie  fein. 

gügt  man  ju  ben  brei  klaffen  bee  2lrifh>telc$  noch  bie  vierte  mit 

ber  Sbcofratte  (Xheofratie)  Vjiw^u,  welche  bie  3bolofratie  jur  Slbart 

fyat,  fo  ergibt  eö  ftd)  fogleid),  baß  $wifchen  je  3Weien  berfclbcn  eine 

innere  SBerwanbtfchaft  beftef)t,  benn  3beofratic  unb  Monarchie  reprafciu 

tiren  bie  (Smhcrrfchaft  unb  jwar  ift  ber  3nhaber  ber  Staatsgewalt  nur 

föegterer*    3)ie  Slrifiofratie  unb  Ü)emofratie  bilben  bagegen  bie  Wel)r> 

ober  33ielherrfchaft  unb  bic  Sftegiercr  ftnb  zugleich  wieber  Regierte.  3n 

ber  3beofratie  unb  Monarchie  h™!*™  bie  «Rcgicrcr  aus  eigenem 

»echt,  in  ben  Reiben  übrigen  Staateformen  aber  aus  Auftrag  j  ieboch 

fann  baS  Se&tere  auch  bei  einer  Sbeofratie  ftattfmben ,  wenn  Patt  beä 

unftchtbaren  ®otte$  bie  Jßriefier  regieren  unb  aud;  in  ber  Monarchie 

11* 
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fann  bie«  ter  gaü  fein,  wenn  ber  £errfcfycr  vom  Solfe  burd)  ffiahl 
berufen  wirb.  £)te  9lriftofratie  l)errf(fet  freilief}  aud)  au«  eigenem 
Red)t ;  e«  pflegt  bie«  aber  nidjt  ba«  eigene  9^edt)t  ber  Regierer,  fonbern 
ber  gefammten  Slriftofratie  311  fein ,  beren  Repräsentanten  bie  Regieret 
ftnb.  3m  fratigdfifd^en  3mperiali«mu«  enblid)  fef)en  wir  ebenfall«, 
baß  er  ftd)  ben  Schein  gibt ,  nicht  au«  eigenem  9^ccr)t  unb  in  eigenem 
tarnen,  fonbern  in  bem  be«  9$olfe«  3U  r)errfcr)en,  aber  biefe  Schau* 
ftetlung  ift  nicht«  al«  ein  ©aufelfpiel  unb  in  ber  fyat  fjerrföt  Soui« 
Napoleon  nur  au«  eigenem  Red)t  unb  eigener  ©ewalt. 

(£«  ließe  ftd)  viel  über  tiefe  unb  jene  fd)on  verfugten  (Sin* 
Teilungen  fagen  unb  biefelben  in  ga^(reidr)e  Unter*  unb  3*vitterarten 
mit  ben  feinften  Nuancen  jerlegen;  aber  e«  ha*  bied  mehr  für  ba« 
<&taatäxtd)t  2Berth,  welche«  bie  Formenlehre  be«  Staat«  enthält,  al«  für 
bie  ^olitif ,  ber  e«  weniger  auf  bie  gotm  al«  auf  bie  SBirfung  am 
fommt.  Dr>ner)in  ftnb  bie  verfd)iebcnen  Staat«formen  burd)  bie  neuere 
Staat«funft  fo  t>telfacf>  befd)ränft  unb  mit  Elementen  ber  anberen  ver* 
mifer/t,  verbeffert  ober  eingeengt,  bajj  bie  vielen  Unterarten  und  in  ben 
(Erörterungen  nur  verwirren  tonnten ,  wäfjrenb  eine  3ufammenfaffung 
nad)  £auptarten  e«  beffer  erlaubt,  ohne  2Bieberl)olungen  auch  biefe 
Unterarten  3U  erörtern.  2lu«  bemfclben  ©runbe  feilen  wir  bie  (Staate 
formen  aber  aud)  nidr)t  in  rabicale ,  liberale  u.  f.  w.  ein ,  weil  iebe 
ber  £auptftaat«formen  alle  biefe  befonberen  @r)araftere  annehmen  fann 
unb  fomit  baburd)  nicht«  für  bie  tf(arr)eit  unb  Ueberfid)tlid)feit  ge> 
Wonnen  würbe. 

3unächft  liegt  fjier  bie  Unterfdjeibung  $wifd)en  Xtyeofratie  unb 
weltlichen  Staaten  ober  Regierungen  nar)e;  aber  erftcre  ftnb  glütflidK» 
weife  für  und  nicht  mer)r  praftifch  unb  gehörten  mer)t  iener  3*it ««/ 
wo  man  bie  SBölfer  auch  gum  Politiken  ©efjorfam  nur  burd?  eine 
Berufung  auf  bie  93ef)errfd)ung  buret)  einen  f^oc^fren  unftdjtbaren  ©Ott 
nötigen  3U  fonnen  glaubte ,  wie  e«  jefct  nod)  bejüglia^  ber  Religion 
unb  9Hora(  gefd)ier)t ,  woran  bann  fpäter  bie  9Jfonard)ie  infofern  an* 
fnüpfte ,  al«  fte  3war  bie  Regierung  nicht  mehr  bloß  in  Stellvertretung 
©orte«  führen  wollte ,  fte  aber  baburd)  3U  fräftigen  unb  gu  unbebingfer 
Slnerfennung  31t  bringen  glaubte,  baf  fte  ftd)  überhaupt  al«  von  ©ort 
felbft  eingefefct  ausgab  unb  bamit  äße  3weifel  an  ihrer  Berechtigung 
3u  entfernen  vermeinte,  bi«  3ulefct  bie  weitaus  überwiegenbe  3öf)l 
Beifpiele  ber  red)t«lofef*en  unb  felbft  gotte«läfterifchen  Sprung  beö 
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#errfcr)eramt$  ben  ©lauben  an  beffen  göttliche  (Sinfefcung  ganglid)  er* 
f^uttern  mußte  unb  man  bann  beffen  SBegrünbung  auf  bie  Ver* 
trngStheorie,  bie  innere  9tott)wenbigfeit  u.  f.  w.  gelangte,  ohne  freiließ 
baburch  bie  Verpflichtung  ber  Völfer  ju  beweifen,  baä  2öor)l  be$  Volte 
unb  Staate  untergrabenbe ,  ttyrannifche,  alles  menfcrjliche  unb  göttliche 
flecht  verlaugnenbe  ober  fyalbmxüdtt  §errfcher  anerfennen  unb  er* 
tragen  gu  muffen. 

3n  Politiker  £inftcf)t  ifi  vor  allen  fingen  bie  Unterfcfjeibung 
in  einfache  unb  $ufammengefefcte  Staaten  wichtig,  ba 
bierburef;  nicht  bloS  ber  Unterfchieb  gn>ifct>en  ber  2lrt  ber  dufammtn* 
fcfcung  unb  bem  Verbctltniffe  be$  ©anjen  311  ben  einzelnen  ©liebem 
hervortritt ,  fonbern  auch  ganj  befonberd  bie  $Racr)tverhä(tniffe  gefenn* 
zeichnet  werben  unb  bie  Darftellung  einfacher  wirb ,  »eil  in  ben  $u* 
fammengefefcten  Staaten  wieber  alle  jene  Elemente  erfcheinen ,  bie  bei 
ben  einfachen  gefcfjilbert  werben.  Der  Unterfchieb  jwifchen  beiben  ift 
übrigens  fer)r  einfach;  bie  erfteren  ftnb  Staaten,  welche  bloS  auS 
einem  einzigen  unb  einheitlichen  CrganiSmuS  befielen  unb  batyer  für 
ftet)  ein  ßaatlicheS  Sonberleben  führen,  bie  (enteren  aber  fmb  35er* 
binbungen  ober  3ufammenfejungen  folcher  einfacher  Staaten  gur  Dar* 
Pellung  einer  ©efammtmacht  unb  gemeinfehaftlicher  (Erfüllung  gewiffer 
6taatSjwecfe,  woburch  natürlich  baS  ©ingelieben  berfelben  in  ver* 
föiebener  Sßeife  befchranft  wirb. 

Die  einfachen  Staaten  unterfcheiben  wfr  am  paffenbften 
in  Sinhcrrfchaftcn  unb  9ftehr*  ober  Vielr)erf  fd)aften  ober 
Monarchien  unb  3tcpublifen,  benn  in  legerem  SBorte  ^aben 
wir  einen  SluSbrud,  welcher  gang  wohl  bic  Slriftofratie  unb  Demofratic 
vereinigt.  SBenn  biefe  Unterfcheibung  l)kt  gewählt  wirb,  fo  fann  e$ 
beffen  ungeachtet  fein,  bafj  bie  2ßar)lmonarchie  eigentlich  bie  £errfchaft 
»on  ber  Vielheit  be$  VolfS  abltittt  ober  an  ber  Spifce  ber  9lriftofratien 
unb  Demofratien  ein  (Statiner  bie  oberfte  Staatsgewalt  vertritt ;  bac3 
unterfcheibenbe  Moment  liegt  nicht  allein  in  ber  ^opf^at)!  an  ber 
Spifce  beS  Staats ,  fonbern  in  jener,  welche  in  ber  §auptfacr)e  unb 
bei  ben  StaatSactionen  ben  SluSfchlag  gibt,  benn  ber  vom  Volfe  er* 
wählte  tfönig  ift  bann  ein  Monarch  ton  gleicher  stacht  wie  ber  &xb* 
monard)  unb  auch  ber  <ßräftbent  einer  sJlepublif  ift  bod)  fortwährenb  an 
ben  Sßillen  unb  bie  (Sntfcheibimg  beS  VolfS  gebunben. 

2)ie  Monard) ie  fann  entweber  ein  (Srb  reich  ober  ein  SÖal)(* 
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reich  fein,  in  beiben  Sailen  aber  ftet)  auf  benSBitlen  be$  93olf$  ftü&en; 
jeboct)  wirb  gewofmlid;  bie  (Srbmonarchic  auf  ba$  eigene  £Rcc^t  ge* 
grünbet  unb  bieS,  wie  fd)on  erwähnt,  manchmal  fogar  auf  göttliche 
Slnorbnung  belogen ,  wobei  man  nun  aber  freilich  nicht  mer)r  auf  bie 
ijöttlid)e  Berufung  ber  s$erfon  ober  ber  fDmtaftie  fid)  beruft,  fonbern 
nur  nod)  barunter  bie  (Sinfefcung  be$  £errfcr)eramt$  verfielet.  Ü)ie 
9tfonard)ie  ift,  abgefeilt  von  ihrer  @ntftehung,  r)inftd?tUd)  ihrer 
SWachtfülle  eine  reine  ober  eine  befd) ran fte,  inbem  bie.  elftere 
$war  auch  bie  görberung  be$  $Bolf$wor)l$  erftrebt  unb  fid)  felbft  nach 
gewiffem  Jperfommen  richtet ,  aber  boct)  äußerlich  nicht  befd)ränft  ift. 
9ftan  unterfdjeibet  bie  reine  Monarchie  in  letzterer  $Rücfftd)t  wieber  in 
bie  unbefd)ranf  te,  welche  nur  beneiden  beS  sB?onarct)en  allem 
al$  ©efefc  fennt,  eine  §(rt  von  $?onard)ie ,  bie  nur  nod)  in  Slßen  be* 
fter)t  unb  aud)  bort  fd)on  in  ber  $hat  burcr)  bie  gurerjt  vor  SDiörbern 
unb  gcwaltfamer  Slbfefcung  befchremft  ift,  unb  in  bie  gewöhnliche, 
legitime  ober  europäi  fd)e  s3)?onard)ie,  welche  jwar  von  außen 
feine  SBefchränfung  erl)ält,  aber  burd)  gewiffe  ©runbgefefce,  Öamilien* 
unb  (Srborbnungen  eine  gewiffe  $3aft3  für  bie  sJfrgierung$für)rung  bc* 
ftfct  unb  ohne  Teilung  ber  ©ewalt  bod)  fdjon  burd)  bie  öffentliche 
Meinung  befd)ränft  wirb. 

Die  anbere  2lrt  ber  Monarchie  ift  bie  befd)ränfte  ober  con» 
ftitutioneUe  unb  hierfür  ber  (entere  Hainen  vorziehen,  ba  bie 
93efd)rcmfung  auch  in  anberen  Dingen  unb  Serhältniffen  liegen  fönnte, 
bie  conjtitutionette  Monarchie  aber  fdjon  buret)  i^ren  Manien  bezeichnet, 
baß  biefe  53efd)rcmfung  buret)  eine  (Sonftitution  ober  QSerfaffung  in  bc 
ftimmter  SBeife  geregelt  unb  abgegrämt  ift.  $on  ber  conftitulioneüen 
Monarchie  wirb  in  ber  Siegel  eine  fogenannte  Parlament arif che 
unterfchieben  unb  barunter  jene  2ht  ber  conftitutioneüen  Monarchie 
verftanben,  wo  bie  ^Repräsentation  be$  SSolfeS  ben  Monarchen  nicht 
bloä  in  beftimmten  9ftegierung$h<mblungen  befchränft,  fonbern  berfelbe 
auch  M  wieberholtem  geftftehen  ber  ftepräfentation  beS  93olfd  auch 
ihrem  Hillen  ftcf>  fügen  unb  ihn  vollziehen  muß,  fo  baß  ihm  in 
ber  2Birflicr)feit  nicf]t$  verbleibe  als  bie  ©cheingeroalt  unb  äußere 
tyxt.  Mein  folche  Unterteilung  unb  Darftellung  beruht  auf  einer 
argen  (Sonfufton  ber  ©ebanfen  unb  beS  UrtheilG,  benn  eä  gibt  in 
ter  Xl)at  gar  feine  parlamentarifcr)e  Monarchie,  fonberen  parla* 
mentarifet)  fann  bloS  bie  Regierung,  b.  h*  bie  2lrt  ber 
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p&rung  bcr  @taat^gcfd>aftc  unb  ^rudübun^  bcr  ©cwalt  fein ,  nicht 
aber  bie  SIrt  ber  Monarchie  fclbfl.  DaS  was  baS  Gefeit  bcr  9Ronar- 
c^fe  aitdmac^t ,  nämlid)  bic  @inl)cit  bcr  obcvftcn  Staatsgewalt,  bic 
Äfprdfentation  beS  ftaatltdjen  SBillenS  nach  außen  unb  innen  unb  bic 
Ausführung  jeber  StaatShanblung,  wirb  buref;  eine  parlamentarifebe 
Regierung  burdjauS  nidtf  geänbert  oter  gar  aufgehoben  unb  abgefchen 
tmn,  baß  fein  Teufel)  noch  bic  9Wonard)ie  baburd>  erfchüttert  glaubte, 
baß  ein  Staatsmann,  ein  fürftlid)er  ©ünftling  ober  gar  eine  3)Jaitrcffc, 
wie  febon  oft  oorfam  unb  auch  heutc  oorfemmen  mag ,  ben  fürft= 
lieben  Sßiüen  gän^lid)  beherrfcht ,  i|t  cS  boch  gewiß  für  ben  sXRonard;en 
feine  größere  ^efchränfung ,  wenn  er  fid>  für  oerpflichtet  erachtet ,  bem 
mehrmals  unb  nachbrürflichft  auSgcfprochenen  SBunfch  unb  ÜCiüen  bcS 
5MfS  SluSbrucf  $u  geben  unb  ihn  bureb  bic  bafür  paffenbften  unb 
baS  ©ertrauen  gwifd)en  gürft  unb  5>olf  befeftigenten  s3)?änncr  aus* 
fuhren  ju  laffen,  waS  man  parlamentarische  Regierung  nennt,  als 
icenn  ihm  bie  Abstimmung  ber  ©olferepräfentation  bic  Ausführung 
feines  SBillenS  unmöglich  madjt  unb  il)n  an  einem  beftimmten  Nu 
ajerungSacte  oerl)inbert ,  unb  babei  conftatirt  noch  ^  erftcre  Softem 
bie  @intracf)tigfeit  $wifd)en  gürft  unb  $olf  unb  baS  beiberfeitige  emfic 
Streben ,  baS  2Bor)l  bcS  SanbeS  über  5lUeS  hochhalten ,  wäl)renb  ber 
ledere  gatl  nur  einen  SHiß  awifchen  beiben  mad)t  unb  eine  flaffcnbe 
tfluft  öffnet. 

£ie  conftituttonelle  Monarchie,  beren  ©runblage  eben 
burd)  eine  (Sonftitution  ober  ©erfaffung  geregelt  wirb,  laßt  ftd)  in  einer 
erfolgreichen  SHHrffamfeit  gar  nicht  anberS  benfen ,  als  mit  einer  parla* 
mentarifchen  Regierung ;  benn  ohne  folche  artet  baS  ganje  Softem 
mciftenS  in  2ug  unb  Xrug  auS ,  benn  waS  hilft  cS  auch  wenn  baS 
SSolf  bie  Bortrefflichfren  dtepräfentanten  wählt,  «nb  tiefe  in  auSgc* 
jeichnetfter  unb  über$eugenbjter$Beife  bie  wahren  3ntcrcffcn  bcS  ©olfeS 
vertreten,  unb  bie  &or$üglid;ften  ®cfefoe  beratl)en  unb  befd;ließen,  wenn 
c&  loon  ber  Saune  eines  Surften  abhängt ,  btefen  ©efchlitffen  Solge  31t 
geben  ober  nicht,  ober  wenn  überhaupt  nirgenbS  eine  Scfcranfc  unb 
ein  Littel  bargeboten  ifi  um  bem  Eigenwillen  beS  Surften  entgegen* 
jutreren,  wenn  berfelbe  entweber  alle  nützlichen  *8orfa)läge  oerwirft 
unb  unausgeführt  laßt  ober  bie  ©olfSrcpräfcntation  burch  ein  fdjlechteS 
Söahlgefeft,  £ruef  unb  ©efteebung  ba$u  mißbraucht,  um  in  ber  £aupt* 
fadje  feinem  ©illen  nachkommen.    DaS  Nähere  hierüber  werten 
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wir  bei  ber  Betrachtung  ber  befonberen  (staatSformen  nod)  fetter  au$* 
führen;  benn  gerate  bie  conftitutionellc  Monarchie  bittet  bie  größte 
Wnicify  von  rostigen  fünften  beS  politifd)en  bebend,  £>af)in  gehören 
bie  Bestimmungen  über  bie  Sanbfiänbc  überhaupt,  baS  @in*  unb  3u>ei* 
fammerfyftem,  bie  Befähigung  ber  Bürger  gum  2Bäl)Ien,  unb  bie 
gäljigfeit  gewägt  ju  »erben,  bireetc  unb  inbirecte  Bahlen,  bte2öaf)len 
für  bie  vcrfdjiebencn  Kammern,  nad)  Berufen ,  nad)  (Stänbcn,  unb 
bem  Wirft  ber  Befteuerung ,  bie  5lrt  unb  2öcife  wie  aud)  ber  Üfltnber* 
heit  eine  Vertretung  geftdjert  werben  fann,  bie  Einberufung,  23er* 
tagung  unb  2luflöfung  ber  Kammern,  bie  2änge  ber  SanbtagSperioben 
unb  ^"effionen,  bie  allmälige  SBieberemeuerung  wäl)renb  einer  ^jtriobe, 
bie  Sßa^t  bcS  ^raftbtuind  #  BürcauS  unb  ber  2luc3fd)üffe,  unb  bie  2lrt 
biefer  993ahl,  bie  Slbftimmung,  öffentliche  unb  geheime  (Bifcungen, 
©efd)äft$orbnung ,  Umfang  ber  Berechtigung  ber  Kammern  namentlich 
in  Begehung  auf  ©efefcgebung  unb  bie  Bewilligung  ber  Littel  für 
bie  Otegierung,  bie  Bubgctvorlagc  unb  Beratung,  bad  Verhältnis 
beiber  Kammern  311  einanber,  baS  iKccht  ber  Vorfchläge  unbBefchwcrbc, 
bie  Befchlußfajfung  unb  Slbftimmung ,  bie  gefchäft liehe  Stellung  ber 
Kammern  jur  tfrone,  ihr  Verl)ältniß  jum  Volfe,  *Hebcfreiheit  unb 
Unverantwortlichfett  ber  Dcputirtcn,  Sftinifteranflagen  unb  enblich  ba6 
Verhalten  ber  Regierung ,  beS  VolfS  unb  ber  Parteien  bei  Neuwahlen 
unb  Maßregeln  gegen  unrechtmäßige  Bahlen,  Bteinfluffung  unb  Be- 
herrfchung  berfelbeu.    2)iefe  unb  noch  «nbere  fünfte,  welche  ben  3»' 
halt  ber  Verfaffungen  ausmachen ,  (inb  in  ben  einjelnen  Staaten  auf 
feljr  verfdjiebene  2ßeife  georbnet  unb  es  hängt  überhaupt  hiervon  ab, 
ob  e6  eine  wirflichc  emfigemeinte  unb  burdj&eführte  Verfaffung  ift, 
ober  nur  6tücfwerf,  baä  natürlich  weber  großen  2Bcrth  noch  bebeutenbe 
SBirffamfcit  beftyen  fann.   Namentlich  fommt  e$  auf  bie  jwei  £aupt> 
punfte  an ,  aus  welcher  2lrt  von  Bahlen  bie  Vertreter  h^orgehen, 
unb  wie  weit  il)r  berechtigter  2öirfungSfreiS  reicht ,  benn  bloße  $ro> 
vinjialftänbc  unb  bloS  berathenbe  VolfSvertrctungcn  fmb  ctwaS  gan$ 
anbereS  unb  geringfügigeres ,  als  was  bie  conftitutioneüe  Monarchie 
verlangt  unb  fönnen  eine  wirflichc  ^epräfentativverfaffung  burchauS 
nicht  crfe&en. 

S)cr  fran$öfifd;e  3mpcrialiSmuS  wirb  von  unferen 
StaatSred)tSlcf)rcrn  wegen  bcS  ©enatS  unb  legislativen  ßörpcrä  eben* 
falls  $u  ben  confh'tutioncllcn  9Jionard)icu  gerechnet»    2)ieS  wäre  90 
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rechtfertigt ,  wc  im  cd  (ich  blo*  um  (et  rc  gönnen ,  um  bie  TOafd)incrie 
Rubelt,  allein  Senat  unt>  gefefcgebenber  Körper  ftnb  burd)aud  feine 
^olfäicpräfentationen ,  fonbern  nur  Söruchftücfe  be$  bürcaufratifcheu 
SeamtenorganiSmud ,  unb  wenn  man  Den  3mperialidmu$  ridjtig  be* 
i  jeiapnen  will,  fo  ift  er  in  ber  Xtyat  nichts  anberä,  alö  eine  reine  %b* 
\  folutie  gemäßigt  bürde)  bie  gurcr)t  vor  Drfmibomben. 
I       Unter  SRepublif  faffen  mir  2lriftofratie  unb  Demokratie  ju* 
I  lammen,  mär)renb  bie  Sitten  beibe  entfd)iebener  von  einanber  trennen; 
bie  beutle  Uebertragung  be$  2Borted  SRcpublif  in  greiftaat  ift  ba* 
gegen  nid)t  audreidjenb  unb  fogar  nicht  einmal  richtig,  benn  eine 
äriftofratie  unb  Demofratie  fonnten  nötigenfalls  311  ben  unfreieren 
Staaten  gehören  unb  bie  Monarchie  ihnen  vorziehen  fein.  Unter 
greijtaat  ift  bat)er  nicht  ein  Staat  mit  politifd)er  8rcil)cit,  fonbern 
:  mefyr  ein  foldjer,  ber  von  gürjten  befreit  ift,  $u  verftet)en.   Die  reine 
Slriftofratie,  wie  fte  ben  Gilten  vorfdjwebte,  ift  in  unferen  3ar)rhunberten 
faum  benfbar,  benn  fte  bezeichnet  eigentlich  bie  £errfct)aft  ber  heften, 
Sortrefflid^ften  unb  (Sbelften  beS  93olfe$,  auf  bie  ebelfte  unb  gefefclfchfte 
SBeifc  unb  ift  alfo  ein  unerreichbare*  3beal ,  weil  e$  überhaupt  noch 
nie  Staaten  gegeben  f)at,  wo  ftetä  bie  heften  jur  §errfd)aft  gelangten. 
in  ber  $rariS  hat  man  freilich  auch  nie  an  bie  heften  unb  ßbelfien 
in  biefer  J£>inftd)t  gebaut,  fonbern  unter  biefen  93cften  verftanb  man 
eben  bie  vornehmen  ®efd)lechter  ober  ben  2lbel,  bie  ftch  auch  pnflern 
Mittelalter ,  wo  fte  ftch  nur  ™ü  ^lünbern  unb  Rauben  unfchulbiger 
Äaufleute  unb  anberer  Oleifenben  abgaben,  für  bie  heften  unb  ßbetjten 
fcer  Nation  erflärt  hatten,    3n  biefem  Salle  ift  aber  eine  Slrifiofratie 
nur  eine  Sluöartung  unb  ein  Sftittelbing ,  ba$  au$  ber  Ausartung  ber 
ji  Monarchie  unb  Demofratie  hervorgegangen  ift,  Die  fogenannten  vor* 
:  nehmen  ©efd)lechter,  welche  ftch  für  mehr  alä  ba$  Vßolt  einbilbeten 
|  unb  ihm  feine  $r)eifnahme  an  ber  Regierung  ^ugefteljen  wollten ,  be< 
\  mdchtigten  ftch  nämlich  ber  Regierung  fclbfi  als  eines  ihnen  aufiehen* 
ben  <Recr)teS  unb  übertrugen  fte  wieber  einer  fleinen  2luSwat)l  von 
tynen ,  weil  fte  einem  einzigen  @efd)led)te  unter  ihnen  bie  monarchische 
Regierung  nicht  übertragen  wollten.  2BaS  man  und  bat)er  als  Slrifto* 
fratic  in  ebelm  Sinne  rühmt,  ift  weiter  nichts,  als  bie  mit  einem 
föönen  Hainen  bebeefte  Oligarchie  ober  bie  £errfct)aft  Sßeniger ,  bic 
nod)  ba^u  baburch  verfd)lecr)tert  ift,  baf  nicht  etwa  tüchtige  Männer 
burch  *>aS  SolfSvertrauen  ober  burch  eigene  2krbienfte  unter  bie  3al)l 
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bfcfer  SBenigen  berufen  mürben,  fonbern  baß  fte  bloS  wenigen  ®e> 
fchlecr)tern  angehören  unb  für  ihre  2Baf)l  nicht  enntniffe  ober  politifdje 
(Einftcht ,  fonbern  blo$  ba$  ©ewicr)t  unb  3ntereffc  if>rcr  gamilie  maß* 
gebenb  war.  *ßrincipiell  fonnte  man  überhaupt  fagen,  baß  eine  2lri< 
Pofratie  im  ächten  «Sinne,  b.  r).  au*  ben  heften  unb  (Ebelpen  befle^enD, 
burchauS  nicht  oon  ben  rorner)men  ®efchlecr)tern  gebilbet  werben  fönne, 
unb  tiefe  §errfcr;aft  überhaupt  nicht  an  irgenb  welche  ©efdt)Iec^ter  ge* 
bunben  fein  bürfe.  &tm$  ganj  Sehnliches  ließe  per)  auch  von  anberer 
Seitein  bie  9lripofratie  hineinbringen,  unb  man  muß  geftetjen,  baß 
gerabe  unfcre3cit  am  meiften  baju  angetr)an  wäre.  SlnPatt  ber  heften; 
unb  anPatt  ber  altepen  unb  vorner)mpen  gamilien  ip  unfere  3*it  n»r 
ju  fehr  geneigt  bie  SReichPen  an  bie  Spi&e  31t  bringen  unb  ir)nen  über* 
haupt  ben  größten  politifcfyen  (Einfluß  3u$utl)ei(en.  Diefe  ^lutofratie 
wäre  aber  jebenfallö  noer)  fd)limmcr,  benn  bei  ben  alten  ®efchlecr)tcm 
wirft  bort)  bie  vornehme  93i(bung  unb  bie  (Erinnerung  an  bie  Vorfahren 
vielfach  milbernb  unb  wohltätig  ein,  wär)renb  bie  ^lutofratic  nur  bic 
fct)limmen  2eibenfcr)aften  bc$  ©ei^ed,  ber^abfucht  unb  niebrigen  ®elt>-' 
erwerbS  in  bie  £ör)e  treiben  unb  jur  Seele  ir)re$  ^anbelnd  machen 
würbe.  Um  tiefen  2lu$fchreitungen  unb  (Einfeitigfeiten  $u  entgegen 
unb  eine  beffere  SluSWtif)!  ber  jur  £errfct)aft  berufenen  (Elemente  ju 
erzielen,  r)at  man  ein  anbereä  vermittelnbeS  Styftem  eingeführt,  ba$ 
ieboer)  nicr)t  bloS  in  ber  $)emofratie  $ur  Geltung  fam,  fonbern  aua)  in 
ben  übrigen  Staateformen  bei  vcrfc^icbcnen  wichtigen  ®elegenr)eiten  $u 
©runb  gelegt  würbe.  (SS  ip  bieS  nämlich  bie  Ximofratie ,  b.  b.  Die 
jur  2GBaf)lfär)igfcit  unb  £errfcf)aft  allein  berecrjtigenbe  (Erfüllung  ge« 
wiffer  SBorbebingungen,  vor  allen  !Dingen  bie  Bezahlung  einer  ge> 
wiffeu  Steuerfumme,  woburcr)  bie  leicht  lenffame,  bepfctofe  SJfengc 
au$gefcr)loffen  unb  ba$  politifcr)e  @ewicr)t  ber  (Einzelnen  nach  thr<*  ®c' 
tr)eiligung  an  ben  Staat&abgaben  bemeffen  wirb.  Diefe  Ximofratit 
ip  nun  $war  nicht  baffelbe  wie  *ßlutofratie ,  inbem  r)ier  nur  ben  ganj 
deichen  ober  ben  SHerreichften  bie  £errfcr)aft  jufäüt,  in  ber  Xtmofratic 
bie  ®röße  beö  Vermögens  aber  nur  ba$  Stabium  bed  politifc^en  ®e* 
wichteä  ober  ber  Berechtigung  an  ber  Staatäleitung  anzeigt;  jcM 
hat  aud)  ba$  lefctereSppem  ba$  Schlimme,  baß  e$  eben  rein  materiellen 
93ep$  als  ba$  maßgebenbe  erflärt  unb  alle  höheren  ®üter  unb  (Eigen* 
fchaften  gleichfam  für  Richte  achtet.  2Ulerbing$  ließe  pch  bie  Simo* 
fratie  in  eine  fchönere  unb  vollenbetere  Sorm  bringen,  wenn  man  im 
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^anbe  wäre  fiebere  Äcnn^cic^en  aufeufinben,  um  fSmintlidje  53üröer 
nicht  blod  nach  ihrem  Vermögen,  fontern  anci)  nad)  ir)rcn  geiftigen 
gafyigfeiten ,  ihrem  moraIifd)cn  2Bertbc  unb  allen  anberen  wichtigen 
ßigenfebaften  abrufen,  benn  tied  allein  führte  $ur  wahren  unb  wirf* 
lityn  Slriftofratie  im  fdjönften  Sinuc  Oed  2Bort$»  Unfere  gegenwärtig 
eingeführte  Ximofratie  ober  beffer  gefagt  bie  gegenwärtigen  2öal)lgefe$c 
enrfpreer>en  aber  folgern  fcine$weg$  unb  ftnb  noch  einer  vollftänbigen 
Serbcfferung  burd;au$  fär)ig  unb  bebürftig. 

(5benfo  wenig  wie  e$  für  und  eine  reine  2lriftofratie  gibt ,  ebenfo 
wenig  läßt  fiel)  eine  reine  Dem  of  rattc  mehr  grünben,  benn  c$  fehlen 
Ute  nötigen  93orbebingungcn  unb  t)at  überhaupt  unfere  neuere  Stit 
fcaä  (£ntfter)cn  folefjer  reinen  Demokratien  gcrabcni  unmöglich  gemacht. 
2Bie  fd)on  öftere  angebeutet  ift,  fmb  biefelben  überhaupt  nur  möglich  in 
tinein  fleincn  Staate  mit  t)öchft  einfachen  3ntereffen,  Schlichtheit  unb  d*in» 
küftyit  ber  Sitten,  ©ewor)nr)eiten  unb  93efchäfttgungen  unb  felbft  mit 
einer  noer)  ziemlich  nieberfteftenben  $i(bung»  dublier)  aber  verlangt 
(ie  fafx  cbenfofer)r  baä  Söeftehen  ber  Sflaverci  ober  wenigftcnS  eincä 
vollftönbig  untergeorbneten  SBerhältniffeS  ber  mit  bem  Htferbau  unb 
anberen  gewöhnlichen  (Srwerbdarten  befd)äftigten  93evölfcrung.  Die 
refne  Demofratie  verlangt  nämlich/  baß  fämmtlichc  ^Bürger  ftd)  un* 
unterbrochen  unb  faft  au3fd)ließlich  mit  ben  Staatsangelegenheiten 
ftlbjt  befchäftigen ,  burch  bie  ®röße  beS  Staate  nicht  am  häufigen  per* 
fönlichen  3ufammenfommcn  unb  $cfpred)en  verf)iubert  werben  unb 
baß  überhaupt  alle  SBerhältniffe  beS  Staate  fo  einfact)  unb  flar  vor* 
liegen ,  baß  (ie  auch  KDfm  Bürger  verfränblich  ftnb.  2Bo  bieS  nicht 
ber  gatt  ift  unb  baS  Staatsgebiet  ftch  $u  fef>r  enveitert,  ba  verficht  c$ 
(t<h»on  felbft,  baß  eine  folche  reine  Demokratie  nicht  fiattftnben  fann 
unb  überhaupt  pflegen  auch  bie  fleincn  Dcmofratien  fehr  balb  entweber 
in  feie  Dligardjie  verriebener  Demagogen  ober  in  bie  Ochlofratie  fccö 
großen  Raufend  ftch  umjuwanbeln.  $ritt  ba$  erftcre  ein  /  fo  ift  boch 
toenigftcnS  noch  9Röglid)fcit  unb  Sahrfcbeinlichfett  Vorhäuten, 
tajj  biefe  SQBenigen  bie  befferen  Elemente  bcS  SBolfS  enthalten  ober  baß 
fte  au$  SRütffteht  auf  ihre  2ßar)l  unb  Stellung  le&tere  nicht  gerabeju 
fehr  mißbrauchen,  fonbern  mögliche  jum^eflen  be6  SBolfeS  verwenben; 
tie  Ochlofratie  bagegen  wirb  in  ber  Siegel  ben  Einfluß  aller  beffern 
demente  unterbrüden ,  göhigfeit  unb  *Red)tlid)feit  mißachten  unb  aus- 
fließen  unb  utlefct  nur  bie  ror)eften  Gräfte,  von  benen  fte  bie 
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frtebtgitng  it)rer  tr)ierif<hen  Seibenfehaften  befonberd  erwartet ,  an  bic 
©pi&e  fegen.  ©oldje  reine  S)emofratien  werben  ba&er,  außer  bei  ben 
einzelnen  Kantonen  ber  ©chweij ,  bic  wegen  it)rer  ©onberbefknbtf)cile 
unb  ©prachverfchiebent)eit  wohl  feine  anberen  ©taateformen  zuließ, 
unb  einigen  Heineren  £anbel$ftäbten ,  bie  gleichfam  große  grdlager 
für  ben  $anbel  barftellen ,  in  Europa  $ur  volljränbigen  Unmögltchfcit 
in  ber  üftittc  ber  großen ,  auf  eine  fiarfe  üfttlitärgewalt  gegrünbeten 
Staaten ,  in  bereit  3ntereffen  c$  liegt ,  baß  aud)  bie  vortjanbencn 
©taatSformen  gleichartigere  fmb ,  in  allen  ©taaten  bie  ©taatSgewalt 
eine  große  geftigfeit  unb  Rafchheit  ber  (Sntfchlüffe  beftyt  unb  überhaupt 
überall  eine  bauernbere  unb  confequentere  $olittf  befolgt  werbe.  ©old)c 
reine  Demofratien  werben  aber  aud)  außerhalb  Europa  titelt  von  langer 
unb  fixerer  Dauer  fein ,  benn  ihre  nott)wenbige  Kleinheit  verträgt  fid) 
mit  ben  vortjanbenen  anberen  großen  ©taaten  nur  fo  lange ,  als  beren 
SBevölferung  nicht  fet)r  bidpt  tft,  ja  fogar  fdjon  im  Sltlgemeinen  nicht, 
ba  bie  aftattfe^e  unb  afrifanifcr)e  99evölferung  nicht  im  3ftinbeften  baju 
taugt  unb  in  Littel*  unb  ©übamerifa  $ulcfct  auch  bie  Monarchie  fld^ 
an  bic  ©teile  ber  fortwäl)renb  von  Revolutionen  bur^wü()lten  Die* 
präfentativrcpublifen  fegen  wirb.  SBenn  wir  überhaupt  auch  bie  reinen 
Demofratien  be$  Sllterthumä  betrachten,  fo  tritt  und  beutlich  genug  bic 
$f)ätfache  vor  Slugen,  baß  e$  in  ber  Xfyat  auch  önr  ^c"u  folgen  waren 
ober  boer)  ftch  nicht  lange  als  folchc  erhielten ;  benn  immer  waten  cd 
bic  mehr  arifrofratifchen  eiemente,  wel*e  fte  leiteten,  unb  nur  feiten 
war  ein  ©taat  be6  Sllterthumä  längere  3*tt  von  23ef!anb,  ohne  ber  $r)at 
nach  e,Ilc  Oligarchie,  ja  felbft  manchmal  fogar  eine  Ochlokratie  ju  fein. 
2)a  fomit  bie  reine  Demofratic  blöd  ju  theoretifchen  Erörterungen  35er* 
anlajfung  geben  fönnte,  für  bie  praftifchc  ©taatSfunft  bagegen  fein 
bcfonbereS  3ntereffc  barbietet,  fo  fonnen  wir  bei  ber  fpeciellen  33etracb> 
tung  ber  einzelnen  ©taatSformcn  unter  tBerweifung  auf  baS  fyu  ®^ 
fagte  barüber  hinweggehen. 

SBon  großer  2öict)tigfeit  ift  bagegen  bic  repräfentative  2)e* 
mofratie,  ba  fte  in  unferem  3ahrr)unberte  eine  bebeutenbe  $ofle 
fpielt  unb  lange  3*it  h^nfcurch  fogar  ba$  3beal  unferer  gretr>eü^pre* 
biger  war ,  weil  fte  bie  greifet  unb  Rechtsgleichheit  barftelle  unb  ju< 
gleich  auf  bie  größten  ©taaten  von  bem  r)eute  nothwenbigen  Umfange 
anwenbbar  fei,  wie  bieä  namentlich  baS  Söcifpiel  ber  ^Bereinigten 
©taaten  RorbamcrifaS  beweife,  3)aß  tiefe  ©taatSform  ben  Sllten  um 
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Wannt  mar,  ift  einleuchtenb ,  bcnn  in  ®riecr)enlanb  waren  bafür  bie 
cingelnen  Staaten  31t  Hein,  biefelben  aber  auch  ju  einer  entfprecr)enben 
goberation  in  eine  ©efammtrepublif  wegen  ber  SBerfdjiebenarttgfeit  ber 
Stamme  unb  ©efcr)lechter ,  fowie  be*  93efter)enö  einzelner  Monarchien 
nicht  $u  vermögen.  3n  Stalten  wäre  eher  ein  paffenber  ©oben  für 
eine  repräsentative  Demofratie  gewefen ;  aber  9tom  wuch*  $u  rafch  unb 
in  $u  friegerifdjcm  ©eifte  tyxem,  um  neben  fid)  noch  bie  anberen  italu 
fttjen  Staaten  al*  gleichberechtigte  gu  bulben,  unb  bie  italienifct)en 
greifbaren  beS  Mittelalter*  waren  md)td  al*  Oligarchien  einzelner 
arifiofrattfeher  ®efcr)lechter ,  währenb  ir)re  göberation  buret)  bie  bajwi* 
feften  liegenben  anberen  StaatGformen  verf)inbert  würbe,  wie  über* 
taupt  bie  repräfentative  Demokratie  nicr)t  Mo*  Stäbte  umfaffen  barf, 
fonbern  vorzugsweise  große  Sanbbaubiftrifte  »erlangt. 

Die  repräfentative  Demofratie  ift  hiernach  lebiglid)  ein  *ßrobuct 
ber  neueren  3«*  «nb  hauptfäct)lich  in  folct)en  Staaten  eingeführt  wor* 
ben,  welche  auf  einem  neuen  (Sulturlanbe  entftanben  waren ,  bafjer  ber 
alten  r)iftorifd>en  Elemente  unb  jumal  ber  Slrifrofratie  be*  ©runbbe* 
(ijeö  entbehrten  unb  fid)  vom  Mutterlanbe  befreiten,  um  felbftänbige 
Staaten  ju  bilben.  Die  große  Ausbeutung  be*  ®ebiet$  unb  bie  be* 
beutenbere  SBolffyahl  machten  bie  reine  Demokratie  hier  unmöglich  unb 
baman  boct)  auch  Wne  Monarchie  einführen  wollte,  welche  namentlich 
mit  bem  vorausgegangenen  greiheitSfampfe  unvereinbar  erfct)ien,  fo 
entlehnte  man  von  ber  conftitutioneüen  Monarchie  bie  wichtigen  Ein- 
richtungen ,  um  fte  auf  bie  Demokratie  3U  übertragen.  Diefe  Einria> 
fangen  beftanben  in  ber  Einführung  einer  SBolfSvertretung ,  weil  ba* 
Sßotf  felbfl  nicht  mehr  perfönlid)  gufammentreten  unb  befcr)ließen  fonntc 
unb  nur  eine  Heine  Anjar)!  feiner  Vertrauensmänner,  bie  auch  ^U* 
Ötmemen  bie  Stimmung  unb  Sßünfche  beS  SBolfeS  fannten,  geeignet 
mx,  bie  Angelegenheiten  beö  £anbeS  ju  beratfjen,  eine  ruhige  unb  fad)* 
gemäße  ©efprechung  barüber  $u  \)aitm  unb  enblict)  bie  richtigen  93e* 
Wüffe  $u  faffen.  SBegen  beS  Mangel«  einer  ©eburtSariflofratie  mit 
G^loffenem  ©eftye  würbe  bann  in  fünftlicher  Seife  ein  confervativeS 
dement  in  tiefe  Staatsform  baburch  gebracht,  baß  man  einen  Senat 
ober  ein  Dberr)auS  fcfntf,  in  welche*  nur  biejenigen  gewählt  werben 
tonnten,  Welche  bie  haften  Steuern  bellten  ober  einige  fonft  vorge- 
triebene Vorzüge  in  fleh  vereinigten  5  auch  Htf  m<m  in  ber  SRegel, 
um  bie*  confervatfoe  Element  noch  nKt)r  ju  beflärfen ,  bie  9Bat)len  in 
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ben  ©enat  nicht  unmittelbar  vom  $olfe  felbfi  vornehmen,  fonbern  man 
übertrug  fie  gewiffen  Korporation^  >  berbänben  ober  $rovin$iaIvertre* 
tungen.  @3  brückte  alfo  ber  gefcfcgebenbe  Korper  ober  ba6  SRepräfen* 
tantenhauä  ben  perfönlicbcn  Hillen  ber  einzelnen  ©taatSgenojfcn  au$, 
ber  mer)r  wanbelbarer  2lrt  ijt ,  ber  ©enat  bagegen  Dasjenige,  wa$  im 
Sniercffe  ber  großen  Korporation  ober  Sanbeötheile  felbft  liegt.  3» 
ähnlicher  2öeife  würben  auch  nod)  anbere  @inricr)tungen  ber  conftttu* 
tionellen  Monarchie  in  bie  repräfentative  Demokratie  übertragen,  iebocfy 
natürlid)  unter  größerer  33efd)ränkung  ber  voll^iehenben  ©ewalt, 
fcr)on  auch  einige  foldjer  Demokratien  berfclben  fogar  ein  fuSpemtwd 
SBeto  beilegten.  Die  eigentliche  votläier)enbe  ©ewalt  in  einer  repräfen; 
tativen  Demokratie  unterfcheibet  ftcr)  grunbfä&licr)  von  jener  ber  reinen 
Demokratie  nicht;  jeboch  macht  immerhin  ber  größere  Umfang  be* 
©taateS  eine  ftärkere  2luSrüftung  ber  (5recutivgewalt  notfjwenbig,  um 
nac^  (Srforbern  im  rechtzeitigen  5lugenb(icfe  ^anbeln  ju  können, 
baher  haben  fict)  bie  von  biefer  ©taatSform  erwarteten  großen  SBortfycile 
noch  wenig  herauSgeftcllt ,  benn  wenn  aucr)  bie  ©taatSmafchinerie  in 
ben  Otiten  bed  griebenS  einen  jiemticr)  geregelten ©ang  einfielt,  fow 
fagte  fie  boer)  in  fcr)wierigeren  3eiten  unb  Krifen  gewöhnlich  bie  not^ 
wenbige  Kraft  unb  Energie  unb  aeigten  ftd>  bann  bie  großen  ©efaljren, 
bie  überhaupt  mit  biefem  ©tyfteme  verbunben  fmb.  ©erabe  bie  (f{ts 
irrigen  Vorgänge  in  ben  bereinigten  Staaten  SRorbamerikaS  ftnb 

*  gan$  geeignet ,  uns  bie  klugen  $u  öffnen  über  bieä  vermeintliche  3W 
ber  ©taatSform,  unb  für  biefe  Demokratie  felbft  eine9Reir)e  umfaffenber 
Reformen  $u  verlangen  j  unb  fie  werben  auch  ™fy  minber  bar)inwirfen, 
baß  man  auch  *n  Europa  von  ber  irrigen  2lnftcr)t  zurückkommt ,  al$  oh  j 
aHeS  £eil  nur  in  biefer  ©taatSform  liege  unb  ihr  allein  bie  3uMt  j 
vorbehalten  bleibe,  ©elbft  baS  noch  belfere  SBeifpiel  ber  ©cr)weij  ()W 
ähnliche  Belege  an  bie  §anb  unb  wir  werben  bat)er  bei  ber  nähwn 
Betrachtung  ber  einzelnen  ©taatSformen  biefe  verfchiebenen  ©eiten  noch 

*     genauer  in*  Sluge  faffen. 

3n  neuerer  3^*  verfugte  man  gegenüber  ben  alteren  noch  Am 
anbere  ©taatSform  aufjufieUen ,  welche  gang  befonberS  unferem  tyu* 
tigen  ©tanbpunfte  entfprecr)e,  nämlich  ben  9t  e  d)  1 S  ft  a  a  t ,  in  welche»1 
alles  nach  rechtlichen  formen  geregelt  ift  unb  überall  bie  (Spaltung 
unb  (Seelwig  beS  Rechts  erftrebt  werbe.  Slttein  e$  fann  bieö  unmety 
lieh  eine  befonbere  ©taatsform  barftellen,  benn  jebe  ber  befte^enben 
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£faAt«formen  macht  barauf  $lnfpruct),  auf  föccht«normen  gegrünbet  $u 
fein,  unb  e«  fann  bie«  aud)  cbcnfo  gut  in  bcr  9Wonard;ie  wie  in  ber 
Ü?fmofrattc  ftattftnbcn.  SBürbe  cd  einen  9lcd)t«fraat  al«  befonbere 
Stoat«forin  geben,  fo  müfte  e«  al«  foldje  aud)  rcc^t6lofc  Staaten  geben 
fonnen,  wa«  boer)  unmöglich  ift,  ba  ein  Staat  nur  al«  auf  $ed)t«< 
normen  berut)enb  gebaut  werben  fann.  Sluch  gibt  c«  eine  SWcnge  ber 
fruc^tbarßen  $hättgfeiten  für  ben  Staat,  wobei  von  Rechtsnormen  unb 
begleichen  überhaupt  feine  SRebe  ju  fein  vermag,  unb  auf erbem  ijt  enb* 
lief)  auch  in  fielen  Dingen  bie  geftfefcung  be«  Recht«  giemitcf)  will* 
tärlid)  unb  nur  vom  Sntereffe  be«  Staate«  unb  jufädig  vorliegen* 
ber  SBerhMtniffe  abhängig.  Da«  5Bort  9^cc^tdftaat  fann  alfo  ntd>t 
ein«  Stäat«form  bejeichnen,  fonbern  lebiglicf)  nur  ba«  s)ftafj ,  in  weU 
d)cm  bei  ber  föegierung$tr)ätigfeit  überhaupt  bie  Reeht«normen  in  ben 
SJorbergrunb  geftetlt  werben.  Ucbrigen«  liefe  ftet)  in  glricber  SBcife 
nod)  eine  9ttenge  är)nUcr)er  Untertreibungen  or)ne  alte  9?otr)wenbigfeit 
treffen,  benn  wenn  ber  eine  Staat  fein  Hauptgewicht  auf  bie  rechtlichen 
formen  fegt ,  fo  fann  ber  anbere  ben  öfonomifcr)en  ©cfc&en  ein  nid)t 
geringere«  ©ewict)t  jumeffen  unb  wieber  ein  anbercr  bie  ©ebote  einer 
fpedeflen  Religion  ju  ®runb  legen ,  or)ne  baj?  aber  eigentlich  etwa« 
l)inftcr)tlich  ber  Staat«form  felbjt  geanbert  fei.  (Inblich  würbe  ber 
jRc<ht«jtaat  fchon  be«haib  nicht  gut  in  bie  ^olitif  paffen,  weil  er  eine 
gewiffe  93erfnöcr)erung  be«  Staat«  bebrütet,  wafjrenb  bie  *|3olitif  e« 
fyauptfäd)lid)  nur  mit  Staaten  $u  thun  t)flt,  bie  ihren  Staat«$wecf 
immer  ^ot>er  fleflen  unb  auf  bem  2Bege  ber  Reformen  immer  weiter 
tjoranfehreiten. 

9ttit  mehr  Recht  fönnte  man  bie  einzelnen  Staaten  nach  bem  SBor* 
»oiegen  ber  Sentralifation  ober  ber  S  e  ( b  fi  *  R  e  g  i  e  r  u  n  g  unb 
Verwaltung  unterfcheiben.  @«  ifi  babei  aber  in  ähnlicher  Söeife 
bie  allgemeine  Staat«form  nicht  berührt,  fonbern  nur  bie  innere  93er* 
Haltung  unb  ba«  Softem  be«  Drgani«mu«  unb  e«  laft  (ich  fogar  bc 
Raupten ,  baf  beibe  genannte  Birten  ftd)  mit  jeber  ber  von  im«  aufge* 
führten  §auptjtaat«formcn  gan$  wohl  vereinbaren  laffen ,  wenngleich 
in  ber  Regel  bie  (Sentralifation  ber  Monarchie  unb  bie  Selbftregierung 
ber  Demofratie  ober  Republif  befonber«  eigenthümlich  ift.  3ebod) 
wirb  jum  33eifpicl  faum  irgenb  eine  Demokratie  ein  fo  au«geber)ntc« 
Selfgovernment  beftyen  wie  bie  britifcr)c  Monarchie.  (£«  möchte 
hierfür  bie  ®röjje  be«  Staat«  wohl  ben  £auptau«fd)lag  geben,  benn 
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je  bcbeutenbcr  biefclbe  ifi,  eine  je  größere  9ttacbtftellung  bei*  (Staat  ein* 
nimmt  unb  je  Pärfer  bie  Nachbarn  ftnb,  bejf  o  größer  muß  auch  bie  (Sen* 
tralifation  werben ,  um  bie  £auptfräfte  bcS  Staats  jeben  Slugenblirf 
um  fo  fejkr  jufammenfaffen  31t  fönnen ;  wabrenb  CS  ßnglanb  mit  fei* 
ner  infularen  Sage  viel  leichter  bat ,  baS  auSgcbebntefte  Sclfgovem* 
ment  311  geftatten,  weil  eS  alle  9cacbbarftaaten  burd)  baS  5Jtecr  von  fict> 
abhält.  3m  (fangen  laßt  ftcb  ber  Söertb  ber  ßentralifation  unb  be$ 
SelfgovernmcntS  fef>v  leicht  bemeffen  unb  unterfebeiben  5  bie  Selbfc 
regierung  unb  Verwaltung  macht  jeben  Staatsbürger  felbftftänbiger, 
für  bie  Staatsangelegenheiten  beforgter,  febärft  baS  Urtfjeil  unb  ftärft 
bie  S^atfraft  unb  if*  alfo  gerabe  dasjenige,  waS  für  alle  freieren 
Staatsformen  unb  bie  freiere  5lrt  ber  Regierung  bie  beflc  ©runblagc 
abgibt,  wogegen  bie  (Sentralifation  in  ber  Schaffung  eines  ebenfo  fau» 
len  unb  unnüfcen  als  fauflic^en  SBeamtenbcereS  beruht,  welche  maf# 
nenmäßig  ben©ang  ber  Staatsverwaltung  beforgen  unb  gegenüber  ben 
Regierten  als  bie  Unterbrücfer  einer  jeben  freien  Bewegung  erfebeinen, 
wä()renb  fte  von  Oben  nur  als  Sölblinge  unb  witlenlofe  SBerfgeuflc 
ber  oberfien  ^errfcbergewalt  betrachtet  werben.  3)ic  (Sentralifation  if* 
bafjer  aud)  mit  Diedjt  unter  ber  beSpotifcben,£>errfcbaft  beS  fran$öftfd)fn 
SmperialiSmuS  gur  größten  §luSbel)nung  unb  Durchführung  gelangt, 
watjrenb  in  anberen  Staaten  baS  §auptftrebcn  bal;in  gel)t ,  bie  Ken* 
traltfation  auf  baS  geringftc  9Jtaß  gurürf$ufüf)rcn  unb  fo  bem  mate* 
riellen  unb  geizigen  gortfebritt  bie  befte  freie  33af)n  311  brechen. 

Die  anberc  §lbtl)eilung  ber  Staatsformen  umfaßt  bie  jufam* 
menge  festen  Staaten.  £icr  ftnb  bie  einzelnen  93cftanbtl)ci(c 
ober  Staaten  gu  einer  ober  ber  anberen  ber  vorhin  genannten  Staate 
formen  gehörig  unb  bal)er  alle  barüber  anjuftcllenben  Betrachtungen 
für  biefelben  maßgebenb.  (SS  fommt  hier  aber  nur  auf  bie  3ufammcn< 
fegung  ber  einzelnen  Staaten  unb  bie  baburch  gebilbete  gorm  an,  beren 
eS  nachfolgenbe  gibt : 

1)  ein  herrfchenber  (Staat  mit  ^ertinenjien.  4>ift' 
unter  ift  ein  folcher  (Staat  verftanben,  welker  für  ftd)  felbfi  eine  befon* 
bere  StaatSform  bilbet  unb  ein  eigenes  (katltcbcS  Scben  führt,  bnbfi 
aber  gabireiche  anbere  Sauber  ober  Sanberftrecfcn  beftyt,  welche  an  bie* 
fem  Staatsleben  nicht  9lntbeil  nehmen ,  in  biefe  StaatSform  nicht  ein* 
gefügt  finb  unb  lebiglich  von  bem  anberen  Staate  voflfiänbig  in  51^ 
hängigfeit  gehalten  unb  bel;errfcht  werben.   3)iefe  ^ertinenjien  ha&cn 
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baf)tx  feinen  eigenen  SBtüen,  t(>re  X^ätigfeit  l)at  nicht  ba$  eigene  SBohl, 
fonbern  ben  *8ortheil  beö  £auptftaat$  zum  3wccf  unb  fte  crfcheinen 
bernfelden  gegenüber  ganz  ähnlich  wie  ber  Seibeigene  gegenüber  feinem 
Seubülfjerriu  derartiger  zufammengefefcter  Staaten  i>at  c$  glüeflicher 
2Beife  im  Saufe  ber  ©efebtehte  nicht  viele  gegeben ;  bafür  finb  aber  bie 
vorhanbenen  93eifpiele  um  fc  großartiger  unb  vielfach  aucr)  um  fo  trau* 
riger.  2Bir  wiffen,  baß  einzelne  griccr)ifd)e  Staaten,  befonberd  2ltr)en, 
berarttge  Sänberbeftanbt^eile  audwartä  befaßen  unb  eben  nicht  in  gün* 
fünfter  Söetfe  behanbelten ;  c$  war  bieö  aber  noch  unbebeutenb  gegen* 
über  bem  großartigen  SBcifpiel  9*om$,  ba$  in  brei  2öelttl)eilen  zahl* 
reiche  unb  bebeutenbe  9fteicr)e  eroberte  unb  unterjochte  unb  im  tarnen 
ber  römifcr)en  93ürgerfcr)aft  bcljerrfchte,  wobei  biefe  Stoiber  auf  bie  furcht* 
barjte  2Betfc  gebrürft,  ausgepreßt  unb  auägefogen  würben,  blo$  um  bie 
Littel  für  bie  verfchwenberifche  tyxatyt  *Rom8  ju  gewähren  unb  ba$ 
nact)  SBrob  unb  Spielen  fehretenbe  3$olf  51t  beliebigen.  3n  ber  neue* 
ren  3eit  bilbeten  zuerft  Sknebig  unb  ©enua  unb  bann  Spanien  unb 
Portugal  mit  ihrem  großartigen  Solonialbcftye  ein  gleiches  ©eifpiel ; 
in  noch  nie  gefer)enem  Umfange  zeigt  cd  ftet)  aber  in  bem  britifdjen  So* 
lonialbeft&e,  bem  umfaffcnbften  unb  großartigften,  ben  je  bie  2Bclt  ge* 
fef)en.  £ier  ift  jeboct)  in  neuerer  Utit  aucr)  anzuerfennen,  baß  Eng* 
lanb  auet)  in  biefer  ^>infid)t  bebeutenbe  gortfd)ritte  l)infid)tlict)  feiner 
dt)i(ifatorifcr)en  SÄtffton  gemacht  \)at  j  benn  von  bem  Styfteme  ber  2lu$* 
laugung  unb  bloßen  Sluänufcung  zu  3wecfcn  bc$  britifchen  £aupt* 
fraatd  ift  man  ba$u  gelangt,  biefc  $ertinen$ien  nact)  unb  nad)  zur  poli* 
tilgen  grcir)eit  unb  Selbftftänbigfcit  ju  erziehen,  bie  bewährten  politu 
fdjen  3nftitutionen  unb  ftaatUd^cn  Einrichtungen  beS  9fluttcrlanbe$ 
auf  fte  überzutragen ,  ir)rc  Einfünfte  unb  Erträgniffe  r)auptfad)Iicr)  für 
biefelben  fctbft  zu  verwenben  unb  fo  bie  3<it  vorzubereiten ,  wo  biefc 
^anber  einmal  von  bem  §auptlanbc  abgcloft  unb  fclbftftänbig  werben, 
toie  bieö  ganz  befonberS  in  ber  iüngften  Sät  in  ben  norbamerifanifchen 
$eft{jungen  (Großbritanniens  geflieht*  Ein  fcr;n>dcr;ered  53eifpiel  bot 
bie  $u  Anfang  biefeS  3ar)rr)unbertS  bie  Schweiz  bar,  wo  einzelne  ffan* 
tone  in  gleicher  SBeife  größere  ßänberftrecfen  befaßen,  unb  noch  fdjwä* 
fyre  Slbbilber  bavon  waren  bie  Sanbbeft&ungcn  ber  vier  freien  Stäbte 
3)eutfchlanb$ ,  welche  fogar  vielfach  noch  rechtlofer  bajtanben  unb  erfi 
in  ber  neueften  ^tit  zur  (Gleichberechtigung  gelangten. 

$ic  $ e r f 0 n a l *U n i 0 n  pflegt  häufig  ber  vorgenannten  Slrt  zu 
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entfprechen.  (Eigentlich  ip  c6  nur  eine  redt  gufällige  SBerbinbung 
zweier  Staaten,  bie  benfelbcn  §errfcher  haben  unb  $war  in  golge  (Srb* 
rechts  ;  bie  Staaten  felbft  finb  aber  gänzlich  von  einanber  getrennt  unb 
unabhängig,  führen  ihr  eigenes  Sonberleben  unb  bie  ^erfonal  Union 
follre  für  fte  feinen  anberen  Erfolg  ^aben,  als  bafj  fte  buret)  eine  bauer* 
öftere  2lüian$  verbunben  finb  unb  überhaupt  ein  frcunbfchaftlichere* 
unb  innigeres  93erc)ältnifj  £Wif<fyfn  benfelben  obwalte.  3n  tiefem 
gafle  ift  freilief)  auch  von  feinem  3ufammengcfefcten  Staate  $u  reben, 
weil  feine  Berbinbung  ber  Staaten,  fonbern  nur  eine  folche  ber  §ür* 
Pen  vorfjanben  ift  dagegen  ift,  wie  gefagt,  ber  gafl  f)äuftg,  ba(j 
aus  biefem  Üßevfjältniffe  bie  21bt)ängigfeit  beS  einen  SanbeS  vom  anbern 
r)eroorgef)t,  inbem  ber  gürft  nur  in  beut  einen  Sanbe  reftbirt,  von  bort 
au$  baS  anbere  Sanb  regiert  unb  fo  attmälicf)  au^  *>em  überwiegenben 
(Sinpuffe  ber  §ofumgebung  beS  Monarchen  eine  überwiegenbe  53eein- 
puffung  beS  einen  SanbcS  über  baS  anbere  hervorgeht  unb  eine  immer 
größere  2luSber)nung  gewinnt  Die  golge  bavon  fann  bann  eine  top* 
pclte  fein,  (Sntweber  ringt  baS  eine  Sanb  barnach,  fich  bem  (Stoftojfe 
beS  anberen  SanbcS  wieber  $u  entziehen,  eine  felbPftänbige  Regierung 
ju  gewinnen  ober  fogar  nach  5Utpöfung  ber  s$crfonal*Union  juPrebcn; 
ober  eS  tritt  ber  anbere  gafl  ein ,  bajj  bie  allmälieh  eingeführte  2lbbän< 
gigfeit  beibe  Staaten  einanber  naher  führte  unb  gleichartiger  gePaltete, 
woraus  bann  baS  Streben  hervorgeht,  aus  ber  ^crfonal*  Union  eine 
9Real* Union  51t  inachen,  bie  93ortr)eile  ber  StaatSverfaffung  be* 
einen  Staats  auch  auf ten  «nbern  31t  übertragen  unb  fo  beibe  31t  einem 
einigen  Staate  gu  verfchmel^en,  ber  baburch  an  ffiafyt  unb  Störte  ge< 
winnt  unb  bal)er  ©roßartigeres  $u  leipen  vermag.  Die  anbere  5lrt 
gufammengefejjter  Staaten  bilbet  bie  ßonföbcration,  baS  ^eipt 


bie  Bereinigung  mehrerer  Staaten  ju  einem  ®efammt*Staate  von  län* 
gerer  Dauer  unb  $u  bepimmten3wecfen,  fo  bafj  aus  biefer  Sereinigung 
nach  5lußen  ein  wirflicher  ©efammt*  Staat  hervorgeht.  2Bäre  bief'e 
Dauer  beS  SBcrhältniffeS  nicht  vort)anben  unb  ber  3we<f  ber  SSereinü 
gung  nur  auf  vorübergehenbe  $err)ältniffc  gerichtet,  fo  wäre  eS  nur 
eine  SlUtaitj.  Denn  l)icrbet  bleibt  baS  ftaatliche  Sonberleben  ber 
ei^elncn  Xtyiimtymx  bavon  gänzlich  unberührt  unb  f)<it  bie  2lüian$ 
immer  nur  bie  (Erreichung  eines  gan$  fpeciellen  3weefS  im  Sluge. 
Solche  (Eonföberationen  pnb  von  zweierlei  5lrt,  nämlich  Staaten* 
bunb  unb  23unbeSftaat. 
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Seibe  Birten  ber  (Sonföbcration  bilben  na*  außen  einen  befonbem 
Statt  mit  eigenem  Sßtttcn  unb  einer  ©efammtthätigfeit ;  allein  im 
6taatcnbunbe  bleibt  bie  Souveränität  ber  einzelnen  Staaten  fort' 
befielen,  e$  wirb  im  ganzen  inneren  Drgantemuä  burd)au$  nidjtS  ge- 
änbert  unb  bie  93efd>ränfung ,  welche  fte  ftet)  bezüglich  einzelner  föegie* 
rung6tl)ätigfeiten  auferlegen,  t)aben  nur  ben3wecf  ber  (f  rreidutng  eines 
©efammtjiel*  ober  ber  3«faromenfaffung  ber  @efammtfräfte  nach 
Außen.  3Ba$  fonad)  im  Staatcnbunbe  nicht  audbrürflid)  ben  ein* 
jclncn  Staaten  entzogen  unb  bem  Staatcnbunbe  vorbehalten  ift,  bied 
>  ift  ald  ben  (Sinjelnftaaten  verblieben  anzunehmen.  Dicfe  gorm  ift 
als  für  ba$  Sonbcrlcben  ber  @in$clnftaatcn  paffenber  in  vieler  £in* 
fid)t  vorziehen ;  fte  hat  aber  baö  9?achtr)cilige  an  jtd),  baß  fte  in  allen 
tfrifen  leicht  bie  flraft  verfagen  ficht ,  inbem  jebev  X^eÜ  $u  2Biber* 
fpruet)  bercc^ttßt  ift,  ber  viclföpftgc  Hillen  nicht  leicht  jur  Ibat  gelangt 
unb  überhaupt  ba6  einträchtige  3ufrt»"incngchcn  ber  Staaten  feiten  $u 
erreichen  ift.  Sie  ift  baljcr  vorjugSweifc  nur  ba  von  (Erfolg,  roo  ber 
Staatenbunb  burch  bie  vorliegenben  93erhältniffe,  j.  33.  garantirte  9?eu* 
tralitär,  grunbfäfclich  ber  Xhcilnahmc  an  großen  Staatfactionen,  ßrie* 
gen  u.  bgl.  enthoben  ift  unb  alfo  jene  s^robc  gar  nicht  ju  beftehen 
braucht,  dagegen  ift  ber  33  u  n  b  c  $  ft  a  a  t  eine  viel  engere  unb  feftere 
(Sonföberation ,  benn  er  ift  nicht  blo6  eine  Bereinigung  ju  einzelnen 
§anblungen  unb  Staatfynxrfen ,  fonbern  ein  förmlich  organiftrter 
Staat,  in  roeldjem  bic  einzelnen  Xheile  nur  noch  ^  bem  jenigen  auto* 
nom  (inb,  n>a$  ihnen  auSbrürflicf)  belaffen  würbe,  unb  ein  5öiberfpruch 
ter  ($in$elnen  gegen  ben  ©cfammtwillen  nicht  ^ugeftanben  ift.  (£6  ift 
bied  fo  ziemlich  ähnlich,  wie  in  einem  (Btaatt  mit  größerer  ^rovinjial* 
autonomie  in  benjenigen  Dingen,  welche  unbcfd)abct  ber  ©cfammtheit 
eine  verfd)iebenartige  fpe^ielle  Regelung  julaffen.  £>ie  Schattenfeitc 
biefed  93unbe$ftaat3  bcftcfjt  bagegen  auch  barin,  baß  ba$  ßentralifa* 
tionöftrebcn  von  biefer  Autonomie  ber  Grinjelnen  ^liefet  2lüc<3  Stücf  für 
Stücf  hinwegnimmt ,  bem  ©efammtftaate  jutheilt  unb  fo  benfelben  in 
einen  (£inr)eit$ftaat  verwanbelt.  DicS  mag  allerbingä  in  vielen  gäden 
recht  gut  unb  fogar  fcaö  93cfie  fein ;  allein  e6  fann  aud;  umgcfel)rt  bad 
fonft  vortheilhaftc  (Sin^elleben  ber  Staaten  aufheben,  SllleS  nivelliren, 
viele  wichtige  3ntereffen  gerftöven  unb  fo  nach  »nnf»  ungünftig  wirfen. 
(£in  fold)er  2lu$gang  ift  fogar  gan$  naturgemäß,  inbem  baä  Söefonbere 
fty  verwifcht  unb  fo  bie  Verallgemeinerung  immer  unaufhaltfamer  vojr* 
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wärta  fdjreitet.  2)iefer  Erfolg  ifi  in  ter  Sdjwei$  erhielt  worben  unb 
l>at  bort  gute  grüßte  getragen,  weil  ter  Sonbergeift  bfr  win$ig  fleinen 
Kantone  jebem  orbentlichen  gortfehritte  entgegenftanb,  größere  Seifhm* 
gen  verhinberte  unb  ba3  £anb  $um  Spielball  frember  3ntriguen  machte. 
IDcutfcblanb  würbe  nach  ben  93efreiung$friegen  ju  einem  Staatenbunbe 
gemacht,  weil  man  ifym  toamalö  eine  rein  befenfioe  Spaltung  unb  Stel- 
lung ttorfcr)rieb,  wofür  allcrbinge  berStaatenbunb  auch  genügte;  allein 
bie  3*it  ^at  gelehrt,  baß  biefer  mächtige  Staateiwerbanb  im  §erjen 
Europa'^  nicht  jur  Unthätigfcit  bei  Slbwitfelung  ber  großen  gragen 
tjerbammt  bleiben  barf,  wenn  er  nicht  ©egenftanb  allgemeiner  SDJißaaV  * 
tung  werben  fotl,  unb  ba  jugleicr)  ba$  ßleinftaatenwefen  in  S)eutfa> 
lanb  allen  feinen  3ammer  in  reicr)fter  güllc  gezeigt  hat  unb  fo  ben  all* 
gemeinen  2öunfd)  nad)  Aufhebung  biefer  $leinftaatcrei  r)en>orrief,  fo 
entftanb  natürlich  immer  bringenber  ber  2Bunfch  nach  Umwanblung 
bcö  StaatenbunbS  in  einen  33unbc6ftaat,  ber  in  gan$  confequenter 
Steife  auch  jur  Vernichtung  ber  tfletnftaaterei  führen  müßte.  3*bod) 
barf  auch  r)ier  nicht  verfannt  werben ,  baß  bie  ttöüige  3ft(törung  bed 
Einaeüebenä  in  ben  größeren  beutfd;en  Sänbem  ntc^t  wünfchenSweru) 
fein  fann  unb  wol)l  eine  Verminberung  ber  ttorfyanbenen  fleinen  Staa* 
ten,  nid)t  aber  bie  SBtlfcung  eines  einheitlichen  Staat*  bad  ^aupt^iel 
ift.  SebenfaflS  geben  un£  biefe  Eonföberationen  noch  8wug  retchhal' 
ttgen  Stoff  ju  Erörterungen  unb  bieten  bafür  auch  bie  Sßerfajfungen 
bed  beutfehen  93unbe$ ,  ber  Scr)wei$  unb  ber  vereinigten  Staaten  t>on 
SRorbamerifa  Stoff  genug  bar,  jumal  ffe  auch  trofc  ir)re3  noch  nicht 
aUju  langen  33cftanb$  fchon  i>ielfad)e  Erfahrungen  geliefert  tjabtn. 
Slchnlid)e  Erfahrungen  au$  früherer  3ett  ftnb  bagegen  nicht  ttorhanben, 
ba  außer  bem  ad)äif<hen  53unbc  ber  Hellenen ,  welcher  aber  auch  ein 
3eugniß  ber  Schwäche  war ,  (eine  anberen  Eonföberationen  biefer  Art 
vorgefommen  waren. 

£>ieS  ftnb  bie  h<utptfäd)lichften  StaatSformen,  welche  wir  im  93e* 
fonberen  $u  erörtern  haben*  £ier  jebod)  fyabtn  wir  noch  in  einige  all* 
gemeine  Unterfuchungen  einzutreten,  weil  fte  blo$  ^ier  am  ^ßfa^e  finb 
unb  bie  aufgeführten  Staatsformen  im  Allgemeinen  betreffen.  Ed  ift 
bic£  nämlich  bie  allgemeine  Söürbigung  ber  Einr)errfchaft  unb  93iel* 
herrfchaft,  ober  ber  Monarchie  unb  Mepublif  überhaupt  im  ©egenfaje 
ftu  einanber. 

X)a  c$  ftch  (>ier  um  biegrage  hanM*/  °&  e*n  Ein$elner  ober5Äety< 
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rere  bte  Präger  ber  Staatsgewalt  ffnb  unb  bic  votljiehenbe  ®ewalt  in 
ben  §änben  fyabm,  fo  tritt  fte  natürlich  nur  6c^üi)(icf>  bcr  ^atriarchie, 
Sfjeofratie  unb  $)emofratie  an  und  r)eran,  weil  bad  5tonigtl)um  unbe* 
btngt  nur  bic  Monarchie  erlaubt  ober  mit  berfelben  vereinbar  ift,  ob* 
fcfyon  ed  freilief)  auch  einmal  in  (Sparta  ein  boppelted  tfonigthum  gab, 
ba$  aber  natürlich  nur  biefe  einzige  Ausnahme  blieb  unb  ftd)  nicht  all* 
ju  fonberlid)  empfohlen  t)atte.  (Sin  ^atriardjalfraat  ift  benfbar  aucr) 
wmn  Mehrere  an  ber  Spi&e  fiteren ,  ebenfo  faun  in  einer  Ür)eofratie 
bie  ganje  wirtliche  Regierung  von  Mehreren ,  3.  53.  bem  Siatfje  ber 
£>of)enpriefter,  geführt  werben.  3ebod)  finb  biefe  graben  für  und  nicht 
praftifd),  weil  beibe  Staatsformen  nicf>t  mehr  vorfommen  ober  jeben* 
falls  ba  nicht  mer)r,  wo  man  auf  bie  9fatr)fchläge  unb  $er)ren  ber  *ßo* 
litif  93e$ug  nimmt,  unb  ferner,  roeil  aucr)  im  galle  ber  SBilbung  einer 
folgen  Staatsgewalt  mit  Mehreren  an  ber  Spitye  eS  weniger  auf  biefe 
Wonen,  M  barauf  anfommt ,  ob  fte  aus  eigenem  *Hed)t  l)anbeln, 
ober  bloS  ben  Sßiüen  ber  Mehrheit  ausführen. 

93etract)ten  wir  überhaupt  bie  grage  nacr)  festerer  SRücfficht,  fo  ift 
eä  atterbingS  flar,  baß  bie  3**1)1  derjenigen,  welche  fähig  ftnb ,  für  ftd) 
allein  bie  StaatSgefchicfe  gu  lenfen ,  eine  fet>r  geringe  ift  unb  baß  eS 
in  ben  meiften  gälten  ebenfo  zweifelhaft  ift ,  ob  biefelben  511  tiefem 
Slmtc  berufen  werben,  weil  bie  große  9Jtenge ,  welche  ben  9luSfd)lag 
gibt,  entweber  bie  $üct)tigften  nid)t  \w  ftnben  ober  $u  würbigen  verftfl)t, 
ober  wegen  ir)rer  Ueberlegenheit  unb  unabhängigen  Stellung  gar  nicht 
wählt.  Ueberhaupt  fyat  ber  Staat  fo  viele  unb  mannid)falttge  3werfe 
ju  verfolgen,  baß  eine  ungemeine  SBielfcitigfeit  erforberlicr)  ift,  um  nad) 
allen  Seiten  31t  genügen,  unb  wenn  man  aucr)  annehmen  will,  baß  bie 
an  bie  Spi&e  gefteflte  ^erfon  für  biefe  befonberen  3wcfe  ftch  bie  beften 
Gräfte  jur  Mithülfe  auSfucr)en  fann,  fo  wirb  bieS  boer)  gerabc  in  bem 
Salle  feltener  fein,  wo  ber  StaatSlenfer  weniger  tüchtig  ift,  weil  er 
Süchtigere  nicht  gerne  neben  ftch  bulbet  unb  eher  ©erzeuge  feincSSBil* 
ImS  um  ftet)  fehen  will,  ©erabe  gegen  bie  Monarchie  wirb  biefe  %baU 
fache  am  SReifien  geltenb  gemacht  werben  fönnen.  3fi  biefelbe  nämlich 
eine  erbliche,  fo  ift  eS  fehr  zweifelhaft,  ob  bie  jur  Regierung  berufene 
$crfon  auch  M  befähifltfte  ift,  wie  eS  benn  auch  als  alte  äBahrhctt  gilt, 
baß  bie  Befähigung  $u  einem  Slmte  ftch  am  allerfeltenftcn  vererben 
lö#t  unt  auf  einen  guten  Regenten  gewöhnlich  ein  2)u(jenb  unbe* 
fäl)igter  ober  boch  wenig  befähigter  fommt.    Üflan  ty\t  bagegen  ber 
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Sffiahl  Monarchie  bcn93or$ug  geben  wollen,  aber  mit  nicht  befferein, 
fonbern  fogar  mit  fet)led;tercm  Erfolge,  ba  bie  @rblichfeit  bod)  eine 
ruhigere  unb  fterjercre  Regierung  verfpricht,  bie  3ntcreffen  gleichmäßiger 
babei  verwaltet  werben  unb  bie  jur  Regierung  berufenen  ^erfonen  bod) 
fchon  von  früfyefter  ßeit  an  auf  tiefen  33eruf  vorbereitet  werben  fönnen, 
wär)renb  bie  5Ba()I  ftetS  mit  3ntriguen  aller  2lrt  verbunben  ift,  ba$ 
6tyftem  babei  fortwährenb  wcehfelt,  nid)t  bie  Xüchtigften,  fonbern  bie 
(Sinflußrciehften  ober  3ntriguanteften  gewählt  werben  unb  fet)r  häufig 
fogar  mit  ben  2Öal)len  felbft  innere  Reibungen  unb  felbft  heftige  ifrifen 
verbunben  ju  fein  pflegen. 

6ter)en  an  ber  ©pifce  be$  <5taat$  mehrere  <ßerfonen,  fo  ift  e6 
allerbingö  theoretifd)  anzunehmen,  baß  c$  leichter  ift,  3U  benfelbenfähi* 
gere  ^erfonen  51t  wählen  ober  baß  unter  benfelben  ftch  fähigere  befin* 
ben.  Slüein  bie  Sflefyrföpftgfeit  ber  Regierung  läßt  gerabeju  in  ber 
$egel  annehmen,  baß  bie  luftigeren  ben  entfprechenben  (Sinfluß  unb 
baS  Uebergewieht  nicht  ehalten,  weil  9teib,  $Kißgunft,  parteilich' 
feiten,  ^erfönlicfyfeiten,  28iberfprüd)e  unb  Unentfd)teben^eit  gerne  vor* 
walten  unb  fo  ba$  @anje  über  bie  9)?ittclmäßigfeit  nicht  hinausragt, 
e$  fei  beim,  bajj  ein  Süchtigerer  unter  ihnen  ba$  Uebergewieht  über  btc 
5lnberen  an  ftch  ju  reißen  verftefjt,  ftc  bcl)errfd)t  unb  fo  allerbingS  fei* 
nein  2Biflen  ©eltung  vcrfd)afft.  Allein  in  tiefem  galle  haben  wir  e$ 
nicht  mit  einem  Sßortfyeilc  einer  mehrföpfigen  Regierung  3U  tr)im ,  fon- 
bern mit  einer  tr)atfacr;licl)en  93efcitigung  berfelben  unb  fpricrjt  bieö  weit 
mer)r  für  bie  @inr)errfcr)aft,  welche  nur  unter  verbeeftem  Hainen  vor* 
r)anben  ift.  3ebe  mehr$ählige  Regierung  ermangelt  alfo  ber  (Sinhfit 
beS  SSBiflenS ,  e$  fehlt  ein  confequenteS  ©Aftern  unb  ein  $lan  für  län< 
gere  Dauer,  ber  ©ang  ber  ©efd)äfte  ift  vcrwicfelter,  weil  bie  2lnftd)ten 
$u  verfdjieben  fmb  unb  fiel)  erft  ausgleichen  rnüffen,  worüber  benn  auch 
in  ber  9tegel  bie  befte  3eit  verloren  geht  unb  ber  enblicfye  @ntfcr)luß  $u 
fpät  fommen  fann,  unb  enbltct>  fct>lt  e$  burchweg  an  ber  ftrengen  33e> 
Wahrung  beS  ®er)eimniflie$,  wovon  bei  wichtigen  <5taatSactionen  oft 
baS  Reifte  abfangt.  2lbgefef)en  bavon,  baß  ^artcirütfftcfjten  unbfpc* 
^ielle  3ntereffen  bei  ben  ^in^elnen  ben  SluSfchlag  abzugeben  pflegen 
unb  nicht  baS  ©efammtwol)l,  tritt  bie  (Schwachheit  fofd)er  mehrföpfigen 
Regierung  aber  gan$  befonberS  bei  ber  9tothwenbigfeit  rafcr)er  @nt* 
fchlüffc  unb  bcS  militärifchen  Oberbefehl  hewor,  benn  31t  festerem  ifi 
fte  vollfommcn  untauglich  unb  muß  bar)er  ber  Oberbefehlshaber  ent< 
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meber  ganj  md)  freiem  Ermeffen  fyanbeln  fönnen,  was  große  ©cfafjren 
mit  6d)  bringt,  ober  er  muß  von  3nftructionen  abhängen,  bie  entweber 
nicr)t  ausreißen  ober  gu  fpätfommen.  3ftbar)ereinefolcr)e  Regierung  in 
Seiten  ber  SRufjc  möglid)  unb  weniger  fcfyablicf),  fo  ift  eS  bod)  nietjt  ber 
gall,  fobalb  eS  flct>  um  mistige  geiftige  unb  materielle  3ntereffen  l)an* 
beft,  bad  3ntereffe  beS  Staats  über  baS  ber  einzelnen  Parteien  geftellt 
werben  muß,  Unterfjanblungen  mit  onberen  Staaten  ju  führen  unb  bie 
6raatSfräfte  energifcf)  jufammen  $u  faffen  ftnb  unb  felbft  (Großes  ge* 
»agt  »erben  muß.  35ei  groben  biefer  5lrt  wirb  eine  mefjrföpfige  *He* 
gierung  rle  f)öcbft  feiten  unb  bann  aud)  nur  unvollfcmmen  beftet)en. 
3m  Allgemeinen  wirb  bafyer  nur  feiten  gu  einer  folgen  Regierung  ge* 
griffen  werben  unb  in  ber  Siegel  gefd)ier)t  «e  S  aud)  nur  bann,  wenn  man 
mit  ber  (5in$elnr/errfd)aft  allju  fcrjlimme  Erfahrungen  gemacht  r)at, 
Hefe  in  $u  fdjroffen  ®egenfa$  gegen  baS  StaatSwofjl  getreten  war  unb 
bann  bie  verlebten  93olfS*  unb  6taatSintereffen  eine  SBicbcrbelebung 
unb  6törfung  erwarten.  Allein  auch  in  tiefem  Salle  pflegt  bie  £»auer 
folgen  Regiments  niebt  all$u  lange  $u  wät)ren  unb  man  nad)  9teuge* 
ftoltung  beS  ©taatSorganiSmuS  wieber  ^ur  <Sinr)errfc^aft  ^uriicfiufer^ren, 
als  ber  alleinigen  ausreichten  (Garantie  für  eine  confequrnte  unb 
bauertjafte  Regierung ,  bie  n\d)t  von  ben  zufälligen  ©etywanfungen  ber 
$<uteileibenfcr;aften  f)in*  unb  r)ergeriffen  wirb.  UebrigenS  ftnb  biefeU 
ben  $r)atfacf)en  auet)  bejüglid)  noer;  anberer  ©taatSfragen  $u  benicfjicr)* 
ttgen  unb  jwar  fogar  bis  311  ber  3ufammenfe$ung  ber  $olfSt>ertretun* 
gm  unb  anberer  ftaatlicfyer  Körper fdjaften. 

@S  mag  eine  ©taatsform  gewählt  werben,  welche  eS  aud)  fei,  fo 
ift  als  allgemeiner  Orunbfaf  voraufyujiellen,  baß  bie  $u  gebenbe  33er* 
faffung  biefer  ©taatSform  vollftänbig  entfprecfyen  muffe  unb  jwar  fo, 
baß  fle  bie  Eonfequen$en  berfelben  richtig  ausführe,  feinen  notr)wen* 
bigen  93eßanbtr)eil  übergebe  unb  ben  für  biefe  ©taatSform  erforberlictyen 
Organismus  »oHflänbig  barfieUe  ;  benn  gar  vieles  barin  fommt  nur 
bann  $ur  richtigen  Durchführung  unb  bem  noir)wenbigen  vollftänbigen 
Erfolge,  wenn  in  bem  ©tyfteme  fein  SHittelglieb  fct>It  unb  baS  9fäber* 
toerf  paffenb  in  einanber  greift.  Namentlich  muß  man  flcf>  hüten, 
demente  unb  Einrichtungen  in  eine  ©laatSwfaffung  $u  bringen, 
Md)e  einer  anberen  ©taatSform  eigentümlich,  ber  üorliegenben  aber 
fremb  ftnb.  ES  wirb  in  biefer  $inficht  fehr  ^dttfig  gefehlt  unb  jwar 
oft  aus  bem  beften  SBillen,  inbem  man  in  anberen  (Staaten  ftet)t,  baß 
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folcfye  Einrichtungen  befielen  unb  große  (Srfofgc  erzielen.    (5$  liefe 
fich  fytx  if^rc  Einführung  nur  bann  rechtfertigen ,  wenn  jte  ebenfalls 
Folgerungen  aus  bem  ©runbgebanfen  ber  ©taatäform  wären ,  nicht 
aber  wenn  fte  folgen  Folgerungen  bloö  ähnlich  ftnb,  ober  wenn  man 
blod  auf  ihren  stuften  fteht,  benn  eö  fann  fet)r  wot)l  oorfommen,  bajj 
biefelbc  Einrichtung  einer  anberen  ©taatäform,  bie  bort  ttortfycilfyaft 
ift,  in  ber  ^weiten  ©taatSform  biefen  Erfolg  burctyauS  ntd^t  ehielt, 
fonbern  fogar  fyemmenb  unb  fchäblid)  werben  fann,  weil  fie  bort  im 
natürlichen  3ufammenr)ange  mit  bem  ganjen  <5taat£organtemu$  wirfte, 
hier  aber  ade  ©runbbebingungen  fehlen ,  unter  welchen  foldje  Erfolge 
überhaupt  mit  ihnen  ju  erzielen  ftnb.  3a  felbft  wenn  bie  in  einem  an« 
beren  ©taate  gefunbene  Einrichtung  im  Slllgemeinen  berfelben  (Staats* 
form  angehört,  aber  blod  in  einer  Unterart  berfelben  wirffam  würbe, 
ift  e$  bie  grage,  ob  fte  in  einer  anberen  Unterart  berfelben  ©taatSform 
benfelben  SRufcen  ftiften  fann ,  wenn  fte  nidr)t  biefer  anberen  Unterart 
entfprechenb  mobifoirt  wirb,    ©erabe  biefe  fünfte  hat  man  bei  Ein* 
führung  bc6  VerfaffungSwefenS  l>ier  unb  ba  ju  fef>r  unbeachtet  ge* 
laffen  unb  baburch  Verwirrungen  h enwrgerufcn ,  welche  für  baS  ge* 
fammte  ©taatSleben  uiwortf)eilhaft  würben.    ©o  $um  SBeifpiel  gef)ö> 
ren  bie  unbefchränfte  unb  bie  conftitutionelle  Monarchie  berfelben 
^auptftaatSgattung  an ;  aber  wäfjrenb  lefcterc  für  eine  ^einlief)  weit* 
gehenbc  Verfaffung  geeignet  ift,  erfcheint  e$  in  erfterer  als  im  2Biber* 
farucr)  mit  ber  Unbefchränftheit  beS  Monarchen ,  wenn  eine  $rot>m* 
$iafoerfajfung  eingeführt  wirb ,  ba  biefe  Unbefchränftheit  nicht  nur  im 
©efammtftoat,  fonbern  auch  m  *>en  einzelnen  $anbeStt)eilen  feine  Slu6? 
nähme  juläft.    3n  gleicher  Sßeife  fann  ferner  bem  ^räftbenten  einer 
ftepublif  nicht  ein  Veto  gegen  33efcr)lüffe  ber  VolfSsertrctung  jugeftan* 
ben  werben,  wie  bem  Monarchen ,  weil  legerer  aus  eigenem  fechte  re* 
giert  unb  barin  nur  theilweife  befchränft  wirb ,  ber  *ßräftbent  einer  9te 
publif  aber  nur  ber  Vollzieher  beS  VolfS  *  Sillens  ift  unb  baher  aueft 
gegen  benfelben  fein  Veto  einlegen  fann.    §ierf)er  gehört  enblich  aucr) 
ein  anberer,  fehr  wichtiger  ^unft,  ber  einer  »erfchiebenartigen  Regelung 
bebarf ,  nämlich  bie  Veratt)ung  unb  Prüfung  ber  ©efefcentwürfe.  3» 
einer  befchränften  Monarchie  unb  2)emofratie  erfolgt  biefe  Prüfung  in 
einfacher  SBctfc  burch  bie  VolfSsertretung,  welche  babei  bie  »erfchiebm* 
artigften  Sntereffen  beS  SanbeS  wahren  unb  eine  fritifche  Prüfung  ber 
Entwürfe  vornehmen  fann,  fo  baß  bann  ber  fo  feftgeftellte  Entwurf 
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gfei'^fam  a(6  übereintrimmenb  mit  ben  SanbeSintereffen  erflärt  ifi.  3n 
einer  unbefchränften  Monarchie  läßt  ftcfy  baffelbe  aber  nicht  in  gleicher 
SBetfe  buret)  bloS  beratfjenbe  StAnbe  bewirfen,  benn  bic  gefife&ungen 
bcrfelben  fönnen  noch  [nicht  als  ber  9luSbrucf  beS  SBolfSwillenS  ange* 
fefyen  »erben  unb  felbft  biefc  Prüfung  burch  berathenbe  Stänbe  wäre 
nicht  mit  bem  ©runbgebanfen  ber  unbefchränften  ^Monarchie  vereinbar. 
SBerm  alfo  lefctcre  benfclbcn  3wecf  erreichen  will ,  fo  vermag  fte  bieS 
lebiglid)  burd)  bie  93cratr)ung  ber  ©efefcentwürfe  in  einem  befonberm 
Staatsrate  unb  burd)  bie  Slufforberung  an  bic  roiffcnfcfjaftlidje  tfritif, 
fte  einer  genauen  Prüfung  ju  unterbieten. 

SBirb  in  einem  Staate  nicht  bloS  nad)  einzelnen  Reformen  ge* 
firebt,  fonbern  foll  überhaupt  ber  oberfte  ©runbgebanfe  einer  #aupt* 
Staatsform  neu  eingeführt  »erben ,  wie  eS  3um  SBeifpiel  in  ben  testen 
3ar)v3er)nteu  mit  bem  SBerfaffungSwefen  in  3)eutfd)lanb  ber  galt  war, 
fo  muß  man  ftcr)  vor  §lüem  bavor  hüten ,  biefe  neue  Einrichtung  auf 
bem  unveränberten  alten  ©oben  aufzurichten  unb  mit  bem  bisherigen 
Organismus  beS  Staats  51t  verbinben ,  fo  baß  baS  Stlte  neben  bem 
fteucn  fortbefier)en  foll ;  benn  SeibeS  vereinigt  ftcr)  nicht  mit  einanber, 
baS  eine  h<#t  bie  2Birfung  beS  anberen  auf,  bie  alten  $Berf$euge  fön* 
nen  ben  neuen  gorberungen  nicht  nachfommen  unb  entfprechen  unb  ber 
aan$e  ©ang  ber  StaatSmafchine  fann  fein  geregelter  »erben.  Slufier* 
bem  erzeugt  eS  aber  aud)  fortwät)renbcS  Mißtrauen,  benn  eS  jeugt  von 
ber  Slbficht,  baS  9Uue  nicht  votlflänbig  gewähren  unb  burdjführen  unb 
von  bem  Sllten  foviel  als  möglich  erhalten  ju  wollen.  So  leibet  $um 
Seifpiel  baS  gan$e  preufjifcrje  SBerfaffungSwcfen  h^uptfächlich  an  bie* 
fem  gehler,  weil  bie  bortige  Regierung  glaubt,  baS  bisherige  tfönig* 
tl)um  trofc  ber  SBerfaffung  fortbewegen  laffen  $u  fönnen,  unb  fo  ©egen* 
fäje  neben  einanber  forterljalten  werben,  welche  ftd)  niemals  vereinigen 
laffen  unb  baher  immerwahrenb  neue  Reibungen  h^tvorrufen.  Ebcnfo 
iji  bie  Sevorrechtung  ber  StanbeSr)erren  mit  bem  neuen  Styfteme  ber 
9ie^tSgleichhfit  unferer  Staaten  nicht  mehr  vereinbar,  cbenfo  wenig  als 
ber  gortbeftanb  einer  SanbeSfircrje  ober  bie  SluSfchlieflichfeit  einer 
StaatSreltgion ,  benn  alles  bieS  ftnb  veraltete  Einrichtungen ,  welche 
ben  neuen  StaatSibeen  wiberfprcd)en.  9?irgenbS  ftnb  fold)e  alten 
föedjtc  zahlreicher  erhalten  worben,  als  bei  uns  in  2)eutfcr)lanb,  unb 
ift  baher  auch  «nfer  gefammteS  ißerfaffungSleben  baran  erfranft.  Enb* 
li(h  mufj  bie  neue  StaatSibee,  fobalb  fte  einmal  eingeführt  wirb,  auch 
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rafcft  btd  in  ba$  ©(n^lnftc  burchgefübrt  werben,  weil  nur  fo  ber  gute 
Sßiflen  unb  fefte  Entfchluß  nicht  bezweifelt  wirb  unb  bie  erwarteten 
(Erfolge  ftcr)er  hervortreten,  wärjrenb  ängftlidje  Uebergangäfiufen,  bie 
angeblich  gewählt  werben ,  um  atlmälich  an  ba6  9teue  gu  gewönnen 
unb  Wachtbcile  barauS  $u  verhüten,  gerabeju  fold)c  5^ad>r^eüe  fclbft 
hervorrufen,  weil  bie  3uf*anbe  in$wifcf)en  ungewiß  unb  febwanfenb 
bleiben,  anftatt  baß  auf  einer  feften  neuen  93aft$  fofort  mit  Sicherheit 
weitergebaut  werben  fanm 

(Sine  anbere  große  23crfcbrtr)eit  beftebt  barin ,  baß  man  für  ben 
©taat  baburch  am  heften  $u  forgen  vermeint,  wenn  man  aus  ben 
einzelnen  ©taatflformen  bie  bejtcn  Einrichtungen  hcral^ne^mc  un^ 
jufammenfefce  unb  fomit  fünftlich  eine  fogenannte  gemifchtc  $er* 
faffung  in$  Sebcn  rufe.  Sir  haben  biefer  von  Eicero  empfohlenen 
?D?ifchung  ber  verfchiebenen  ©taatägattungen  fchon  gebaut  unb  e$  be* 
barf  wohl  faum  einer  weiteren  Sluöeinanberfefcung ,  baß  eine  foldjc 
Üflifebung  ein  wahres  Unbing  fei,  benn  fein^heil  paßt  gu  bem  anberen 
unb  von  einer  crfprießlicbeu  SBitffamfcit  fann  feine  Diebe  fein.  ®e* 
wohnlich  verflicht  man  ein  fold)e8  Littel,  um  nach  fchweren  tyaxtti* 
fampfen  bie  verfchiebenen  Parteien  mit  einanber  311  vcrföljnen,  inbem 
man  ieber  berfelben  einige  Eonceffionen  macht*  Slüein  immer  war 
ber  Ausgang  ein  unglücflicher,  franfl)afte  3"ftänbe  festen  fieb  fort  unb 
in  verfchiebenen  deichen  b^t  f$  fogar  $u  beren  Verfall  unb  Untergang 
geführt,  wie  $um  SBeifpiel  in  ^ßolen.  2lucb  beruhten  bie  bartnätfigen 
Kampfe  ber  ^atr^ier  unb  Plebejer  in  Rom  nur  auf  ben  Solgen  folcr)er 
verf ehrten  ©taatSeinrichtungen.  SBon  einer  folchen  ütttfehung  ber 
<5taat$formen  ober  S-Berfaffung$arten  muß  man  jeboeb  etwas  anbereä 
unterfebeiben»  ES  wirb  nämlich  in  einer  6taatSgattung  bie  6taat$* 
gewalt  öftere  burd)  eine  Einrichtung  befebränft,  bie  man  bisher  nur  in 
einer  anberen  ©taatSgattung  ju  erblicfen  gewöhnt  war,  wabrenb  boer) 
biefe  Einrichtung  ebenfo  gut  in  ben  ftotgerungen  berfelben  ©taarSgat* 
tung  lag  unb  nur  noch  nicht  $ur  Durchführung  gelangen  fonnte,  §icr 
fpricht  man  aber  von  einer  TOfcbung  ter  SSerfaffungSarten  gewöhnlich 
nur  beSbalb  fo  gern,  um  bie  betreffenben  neuen  Einrichtungen  $u  ver* 
bärtigen  unb  vor  beren  Einführung  abschreiten.  2)ieS  geflieht 
namentlich  fehr  gern  in  unferen  Monarchien,  wo  {>crrfd)fü<^tige  ^6>öf* 
linge  unb  üflinifter  gern  bie  unbefebränfte  §errfa)aft  unb  ihre,  $eein* 
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ffaffung  ber  Urgenten  baburd)  $u  ermatten  fucr)en,  bafj  fte  innert  jum 
33eifpiel  ben  (Glauben  beibringen,  baS  ganje  SBerfaffungSwefen  mit  ber 
SMSwtretung  fei  ber  föepublif  entnommen  imb  muffe  nothwenbig 
bie  Monarchie  untergraben  unb  $ulefct  $ur  ftepublif  felbft  führen.  Diefe 
grobe  $äufd)ung  war  in  ben  legten  vierzig  3ar)ren  in  Deutfd)lanb 
tyauptfäcr/lich  Urfahr  an  ben  enblofcn  SBerfaffungSwirren  unb  inneren 
kämpfen,  fo  rote  an  ber  im  3al)rc  1850  wieber  eingetretenen  neuen 
fteaction,  bie  jwar  heute  wieber  aufgehalten,  aber  burdjauS  noch  nicht 
gtbrochen  tfr. 

SRit  ber  (Sin*  unb  Durchführung  ber  Staatsform  in  ihren  mög* 
li<t(t  vollftänbigen  (Sonfequenjen  ftnb  bie  ©runblagen  nod)  nu%t  voll* 
ftänbig  gegeben,  benn  bie  Durchführung  erfordert  noch  etwas  Weiteres, 
nämlich  bie  entfprechenbe  9Rad)t,  woburch  fte  über  alle  ihr  entgegen* 
jiefyenben  §inberniffe  obftegen  fann  unb  auf  fortwährenbe  (Erreichung 
tyreS  SBitfenS  jat>Ien  barf.  3öir  fehen  babei  natürlid)  ab  von  ber  gc* 
hörigen  Stacht  gegen  Singriffe  bcS  5lu^(anbed,  weil  biefe  grage  nicht 
(lieber,  fonbem  an  eine  anbere  Stelle  gehört  unb  bereits  bei  ben  allge* 
meinen  ©runblagen  erörtert  würbe.  3n  ^Cjitg  auf  bie  StaatSform 
unb  baS  innere  Staatsleben  mujj  bagegen  jebe  Regierung  eine  fo  ftarfe 
unb  fefte  9ttad)t  bejtyen,  baß  eine  Auflehnung  gegen  biefelbe  ober  aud) 
nur  ein  erf)eblid;er  $Biberfpnuh  vou  vornherein  unmöglich  gemacht 
werbe,  9?ur  eine  fo  ftarf  auSgcrüjtete  Staatsgewalt  fann  fdjjon  ben 
^erfuch  gu  folchen  SBibcrfefclichfciten  verr)iubern  unb  eS  ifü  bieS  um  fo 
mehr  nothwenbig,  weil  iebe  Hoffnung  auf  baS  ©elingen  von  *Ruhefiö> 
nmgen  unb  (Erhebungen ,  bie  ja  boch  nicht  511m  3kk  gelangen  fönnen 
unb  bürfen,  ju  von  vornherein  vergeblichen  53erfuct)en  ermuntern  würbe. 
Da  bie  (Staatsgewalt  f#(ie£lid)  bort?  baS  Sleußerfte  aufbieten  müßte, 
um  folche  SRuhefrörungen  ju  unterbrürfen,  fo  liegt  eS  im  3ntereffe  beS 
Staats,  baß  ihre  9Wacr)t  fchon  grunbfäfclich  ftarf  genug  auSgerüftet  i(t, 
»eil  bei  bem  gehlen  biefer  Wad)t  bie  ruf)eftörerifchen  Elemente  ihre 
Mfte  fammeln  unb  erheblich  vermehren  tonnten ,  bis  bie  Regierung 
bie  gehörige  2J?ad)t  aufgeboten  unb  vereinigt  J>ätte-  Da  in  ben  3«ten 
teS  Stiebend  unb  ber  9^ur)e  bie  Unterhaltung  einer  folgen  entfprechenben 
9Racht  mit  $u  großen  Sofien,  Unbequeinlichfeiten  unb  felbjr  ber  93clä* 
fligung  beS  SanbeS  verbunben  wäre,  fo  barf  bamit  natürlich  nicht  em* 
Pfoten  fein,  bafj  ber  Staat  eine  folche  größere  Stacht  beftänbig  bereit 
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halte ;  allein  grunbfäfclich  unb  rcc^tlicf>  mufj  fr  befugt  fein,  in  jebem 
2lugenblicfe  bie  vottfiänbig  auSreichenbe  9Wad)t  aufbieten  unb  anwen* 
ben  gu  fönnen,  unb  bagu  ba6  gehörige  $ßerfonal  unb  Material  gur 
Verfügung  fjaben.  @S  gibt  aderbtnge  Seute  genug,  welche  bie  au^ 
übenbe  (Gewalt  beS  Staate  fortwährenb  mit  fdjeelen  Slugen  anfefjen 
unb  fle  möglichft  verringert  haben  wollen,  weil  fte  befürchten,  ber  Staat 
fönne  tiefe  üttacfyt  mißbrauchen  unb  gegen  bie  9fcci)te  unb  Sreif>eit  M 
ÜBolfS  verwenben.  Slttein  wo  einmal  folcr)e  2lbftcf)t  vorfjanben  ifi,  bei 
weicher  überhaupt  ein  geregeltes  StaatSlcben  nicht  mehr  befte^en  fann, 
bann  weiß  bie  Regierung  auch  ofme  bie  ihr  auSbrücflich  gugefprodjenen 
Üttachtbefugniffe  fct>on  von  felbft  Hilfsmittel  genug  aufzubieten,  um 
baS  rechtlich  Sefjlenbe  burd?  Gewalt  gu  erfefcen.  Ueberhaupt  ifl  e6 
auch  flüger,  ben  Staat,  ber  feinen  Sitten  bod)  unbebingt  burcfyfefcen 
mujj,  mit  bem  gehörigen  fechte  unb  ben  entfprechenben^flachtelementen 
auSgurüften ,  benn  wenn  eS  ihm  hieran  fehlt,  fo  muß  er  gu  feiner  @r< 
baltung  unb  Sicherung  entgegen  ben  rechtlichen  Sefugniffen  gu  @e< 
waltmafjregeln  fdn-eiten,  ober,  wenn  er  bloS  baS  9Ked)t,  aber  nicht  bie 
gehörigen  SDtachtelemente  beftyt,  einen  von  vornherein  vergeblichen 
$ampf  gegen  foldje  SRuheftörungen  unternehmen.  @in  foldjer  Langel 
führt  alfo  nur  bagu,  bafj  bie  Regierung  entweber  gu  rechtSwibrigcn 
9Hafjregeln  fchreiten  ober  wegen  Langel  an  9ftacr)t  unterliegen  mup, 
was  aber  93eibeS  bod)  entfehieben  bem  3ntereffe  beS  Staats  wiberjtreitet 
unb  fogar  bat)m  führen  fann,  bafj  ber  Staat  fleh  auch  fonft  an  ben 
©ebrauc^  ungefefcHdjer  Maßregeln  gewohnt. 

23eifpiele  folgen  hangele  an  O^cc^t  gur  Slmvenbung  entfprechen* 
ber  SBorftchtS*  unb  ©ewaltmafjregeln  geben  befonberS  bie  verriebenen 
9iepublifen  Slmerifa'S  unb  bie  UnionSftaaten,  weshalb  in  benfelben  ftch 
baS  <8off  nur  gu  häufa  fc^on  baS  SelbfibeftrafungSrccht  anmaßte  unb 
eine  Styndjjuftig  einführte,  welche  natürlich  mit  vielerlei  ©räucl  verbun« 
ben  ift ;  auch  ha&en  icnc  Staaten  gegenüber  ben  gerechten  Oieclamatio* 
nen  beS  9luS(anbeS  über  Ungerechtigfeiten  unb  ©ewaltthaten  nichts  an> 
bereS  gu  antworten  gewußt ,  als  eS  fyabt  ihnen  an  ber  entfpredjenben 
©ewalt  gefehlt,  um  foldjcS  gu  verf)inbern.  3n  Europa  freilich  tyt  f* 
ber  beSpotifcfjcn  unb  abfolutifiifchen  ©ewalt  niemals  an  Sftacht  ge* 
fehlt  unb  felbft  in  ber  geänberten  neueren  3eit  hat  eS  bie  beutfehe  Sun» 
bcSacte  noch  vorgefdmeben ,  bafj  biefe  Machtbefugnis  burchauS  nicht 
verfürgt  werben  bürfe ;  allein  eS  barf  boch  auch  auf  ber  anberen  Seite 
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bti  brn  bctreffenbcn  neueren  Reformbeflrebungen  nid)t  verfanw  werten, 
baf  man  bem  &aatt  mancherlei  Recf)t$befugniffe  31t  ent$iel)en  fud)t, 
tselaje  er  bod)  unmöglict)  entbehren  fann.  Ramentlid)  gingen  be^üg* 
ity  ber  $olf$verfammlungen,  bed  93erein6redE)tS  unb  ber  *J}reßfreif)eit 
bic  ftorberungen  etwad  $u  weit  unb  ifi  e$  ebenfalls  übertrieben,  wenn 
cr(l  in  ben  jüngften  SRonaten  wieber  von  einigen  SBerfammlungen  fogar 
bic  2luft)ebung  ber  3eitung$cautionen  unb  bergleidjen  beantragt  würbe 
unb  man  bie  Strafloftgfeit  ber  treffe  in*  WaßCofc  auGbefmen  wollte, 
roäfyrenb  freilief)  biefelben  Seute  laut  auffcfyreien  unb  klagen  ergeben 
würben,  wenn  bie  treffe  it)re  gegen  bie  Regierungen  jielenben  Singriffe 
einmal  audj  gegen  il)re  werten  <J3erfonen  rieten  würbe.  —  ©elegent* 
(i*  fei  hierbei  bemerft,  baß  faß  alle  93unbe$regterungen  an  bem  sD?an* 
gel  folcfyer  ÜJtacfjtbefugniffe  ober  ^Äadjjrelemente  $u  leiben  pflegen  unb 
ebenfo ,  baß  baö  beutfcfye  Rcid)  fein  fo  jämmerliche^  (£nbe  genommen 
hatte,  wenn  ber  beutfefce  ffaifer  aud)  nur  bie  geringfte  9Rad)t  befeffen 
(jätte ,  wo"  fjrenb  tym  in  ber  Regel  nur  golge  geleiftet  würbe,  wenn  e$ 
aucr)  ben  ^auptgliebern  bed  Rcid)6  barum  3U  tt)un  war,  unb  ba$ 
gan^e  Retdj)  jufammenbrac^,  ale  eine  größere  3af)i  berfelben  feinen 
®e$orfam  mef)r  leiften  wollte. 

2Bie  groß  biefe  SRac&tfüüe  fein  muffe ,  fangt  natürlich  von  ben 
äußeren  unb  inneren  53err)5ltniffen,  namentlich  aber  ber  ©röße  be$ 
Staaten  ab,  unb  fte  muß  gan$  befonberä  mit  ber  3unar)me  ber  93evöl* 
ferimg  fletgen  unb  ftd)  felbf*  nach  beren  $ertr)eilung  unb  SMdjtigfeit 
rieten,  weil  ber  Staat  feine  üRacfjt  ebenfo  leicht  ju  einer  SHaffe  ju« 
fammenbrängen  muß ,  wie  bie  93evolferung  fiel)  rafd)  baju  jufammen* 
jufd)aaren  vermag,  hierin  liegt  bann  aber  auch  ber  ©runb,  weßt)alb 
nur  mit  ber  juneljmenben  Saty,  aber  nicht  mit  bem  fieigenben  2Bot)l* 
ftanb  ber  ©evölferung  biefe  SWacht  gleichen  Schritt- Mten  muß  ;  ber 
größere  2Bof)lftanb  unb  Reichthum  bebingt  feine  3unahme  ber  Wlafy, 
&or)I  aber  bie  3unaf)me  ber  Slrmutl),  weil  Se&tere  mehr  bewegliche  @lc> 
mmte  enthält  als  öfterer,  welchem  überhaupt  an  ber  (Spaltung  von 
9lube  unb  Drbnung  gelegen  fein  muß.  Slußerbem  ifi  aüerbingS  aucr) 
äuberfiefftchtigen,  baß  eine  wo^lr)abenbere  unb  erwerbSeifrige  Stevölfe* 
rung  fcfjon  von  felbfl  ein  Sntereffe  baran  hat,  baß  ber  Staat  feine  2lu* 
toritat  unb  bie  Drbnung  aufrecht  erhalte,  unb  baß  fte  be6t)d(b  mit 
tyren  eigenen  Gräften  baju  mitwirfen  unb  bem  Staate  einen  $r)eil  bie* 
fer  Sorge  abnehmen  wirb» 
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Die  ü>i  Ittel  für  tiefe  SHachtentfaltung  fönnen  von  fel>r  verf^ie* 
bener  2lrt  fein.  Allein  man  barf  (tch  nicht  etwa  ber  Slnficbt  Eingeben, 
als  ob  mit  ber  93eforberung  ber  ^olfsbilbung  unb  Gn^iehung  allein  viel 
311  machen  fei ,  benn  bie  SBirfungen  berfelbcn  ftnb  ungemein  fdjrcad) 
unb  langfam,  unb  wenn  eS  33.  in  granfreid)  in  ben  einunbvieqig 
3af)ren  von  1820  bis  1861  bei  einer  fteigenben  Vermehrung  beS  jäfyr* 
lieben  2lufwanbS  bis  ftum  48fachen  ber  erften  Verwenbung  ntc^t  m6> 
lief)  war,  bie  j$a1)[  beS  SefenS  unb  Schreibens  unfunbigen  Militär; 
Pflichtigen  mehr  als  von  52  auf  27°/0  herunter  ju  bringen,  fo  ereilt 
barauS  ,  bafi  auf  tiefem  2Bege  hierfür  nur  wenig  511  erretten  ift. 
bleiben  alfo  als  £auptmittel  nur  übrig  bie  Strafe  unb  bie  Ue ber* 
wältigung  burcr)  pr)i;ftfel)e  ©ewalt.  (öftere  bient  vorjugSweife  gur 
5lbfcr;recfung  unb  Verhütung ,  wäfyrenb  ledere  bie  fcfjon  im  33erfud>e 
begriffenen  Angriffe  nieberjufchlagen  l)at  93ei  (Srfterer  fommen  natura 
lieh  alle  Slnforberungen  an  ein  geregte«  (Straffoftem  jur  ©eltung  unfc 
bebarf  cS  nid)t  bloS  einer  gehörigen  Slbftufung  ber  (Strafen ,  fonbern 
au*  einer  gerechten  Slburtheilung,  weSr)alb  alle  SBefrrafun gen  nur  burd) 
©eric^te  ftatt^ufinben  haben,  fo  lange  nid;t  Ausnahmefälle  eine  grojjw 
9iafc^r)eit  ber  (£rlebigung  unb  ein  fummarifrheS  Verfahren  bebinejen 
ober  bie  ©eringfügigfeit  ber  gätlc  eine  fürjere  (Srlebigung  auf  anberem 
Sßege  ermöglichen.  3ebenfallS  muf  aber  ber  ©runbfafc  feftfter)en,  fcaji 
fofdje  Veftrafung,  namentlich  aller  fct)wereren  gälle,  nirgenbä  ben 
crbentlict)en  ©engten  endogen  werbe,  fo  lange  nicht  bie  9?otr;  unb 
Ü)ringlict)feit  ber  Sage  eine  Ausnahme  gebietet ,  welche  immerhin  ein 
fct)wereS  Hebel  ift  unb  in  ber  Siegel  auet)  $u  große  gärten  unb  feW 
Ungerecbtigfeiten  jur  golge  t)at,  was  befonbcrS  bie  legten  3ar)re  mit 
ihren  ÄriegS*  unb  (Stanbgerid)ten  in  rect)t  fct)(agenber  SBeife  gezeigt 
haben.  Namentlich  ift  babei  in  ber  Sßeife  f et) wer  gefehlt  worben,  top 
bie  Anwenbung  biefeS  AuSnahmeverfar)renS  in  eine  3«t  faU  roof* 
felbfr  bereite  nicht  mer)r  am  *ßlafce  war ;  benn  eS  r)at  nur  bann  Sinn 
unb  Rechtfertigung ,  wenn  baS  AuSnahmeoerfahren  mit  ber  größeren 
(Strenge  unb  9^afc^^eit  ber  SBeftrafung  noch  in  ber  ßtit  ftattfmbet,  wo 
bie  Ruhfftörungen  unb  Auflehnungen  fortbauern  unb  alfo  auf  Verl)«* 
tung  unb  S3eenbigung  berfelben  eingewirft  werben  fann ,  wär)renb  e« 
nufcloS  unb  grunbfafclich  verwerflich  ift ,  wenn  bie  Ruhe  wteber  tyW 
fteat  ift. 

$>ie  Littel  jur  Ueberwältigung  folcher  einmal  ausgebrochen 
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Unruhen  unt rufjeftörerifdjcn 93eWf (jungen  bereit  in  brr  bewaffn e * 
ten  Wannfc&aft.  2)iefe  ift  in  tcr  föegel  von  breicrlei  2lrt  unb  ent» 
fpridjjt  ber  Dreiteilung  ber  ^olijeigewalt  in  bic  £ocalpoli$ei,  $öe$irfd* 
pofyei  unb  £anbe$poli$ei.  Die  erftcre  wirb  burd)  bif  gewöhnliche  *ßo* 
(ijeimannfdjaft  ber  Dörfer  unb  8täbte  grbilbet  unb  ift  fyiernad)  auch 
von  fefyr  verriebener  8rt  je  nact)  ber  ©röße  ber  Ork  unb  ben  in  ifmen 
enthaltenen  (Elementen ,  #fo  baß  fte  in  größeren  (Stäbten  fetyon  wieber 
einen  anberen  (Srjarafter  annimmt  unb  §ugleict)  ber  £ocal*  unb  Vehrte* 
»olijei  entfpredjen  muß,  weöfyalb  t)ier  ber  (Staat  aud)  in  ber  Sieget  biefe 
Df>eraufftd)t  felbft  in  bie  £anb  nimmt.  ©emaß  bem  ©runbfafce,  baß 
jebe  Korporation  für  alle  in  tl)r  gegen  ben  <&U\at  vorfommenben  2luf* 
(efjmmgen  verantwortlich  ift ,  muß  aud)  bie  33ürgerfd)aft  berfefben  ver* 
bebtet  fein,  wenu  bic  Drt$poli$eimannfcf)aft  nid)t  ausreicht,  felbft  $ur 
§erftetlung  ber  Drbnung  mitguroirfen  unb  wirb  bieS  um  fo  bereitwillig 
gerunb  rafdjer  gefd)ef)en,  je  einftd>t$v  oller  unb  gefe&lidjer  baS  Volf 
felbft  ift*  Die  Ueberwacfcung  be$  <Sid)ert)eit$bienfteä  in  ganzen  Vejir* 
fen  von  einer  2ln$at)l  von  Drtfc^aften  fann  nur  6ad)e  einer  beweg* 
lidjen ,  vom  <S\aatc  angefteüten  *9cannfd)aft  fein ,  welche  auf  alle  Vor- 
gänge imtBejirfe  genau  Sld)t  gibt,  bie  verbredjerifdjen  Spuren  auf  wei* 
lere  Entfernungen  verfolgt,  militdrtfcr)  organiftrt  unb  biäctplinirt  ift 
unb  nötigenfalls  burd)  Vereinigung  ein  größere«  ©ewidjt  aufbieten 
fann.  @$  tft  bted  bie  ©enäbarmerie,  bie  aud)  mit  vollfommener  93e* 
twffmmg  verfemen  ift  unb  in  ber  $egel  in  ben  Orten  felbft  nid)t  oljne 
3ujug  ber  Drläpoltjei  r)anbeln  foll.  Da  für  bie  §anbf)abung  biefeS 
Dienftee  $ücf)tigfeit,  Vorfielt  unb  Saft  notfjwenbig  ift,  bie  ba$u  ver* 
toenbeten  ^erfonen  aber  nid)t  wof)(  anberS  wot)er  al$  aud  ben  Unter* 
offneren  beä  §eer$  genommen  werben  fönnen,  bie  in  ber  ORcgel  fefyr 
»enig  SMlbung  t)aben,  fo  ift  für  bie  ©enäbarmerie  eine  vorftcfytig  unb 
genau  abgefaßte  Dienftinftruction  befonberö  nott)wenbig ,  bamit  nid)t 
rtllofe  Saftloftgfeiten  vorfallen  unb  ber  fonft  fo  wohltätige  Dienft 
fcer  ©enäbarmerie  verfaßt  werbe.  Sluct)  muß  man  ftd)  ^inftc^tlid)  ihrer 
vor  einem  anberen  Segler  t)üten ,  in  ben  befonberä  Heine  unb  angftlidje 
^Regierungen  gerne  verfallen ,  nämlich  bie  ©endbarmerie  barf  nicht  $u 
politifdjen  Angebereien  unb  bgl.  verwenbet  werben  unb  Dienfte  befor* 
gen,  welche  fte  nichts  angeben.  SBenn  ftärfere  ober  allgemeinere  SRufje* 
ftörungen  ju  verhinbern  ober  ^u  überwältigen  finb ,  fo  reicht  natürlich 
tie  nur  gering jÄt)lige  ©enäbarmerie  nid)t  bafür  au«  unb  muß  bie 


Digitized  by  Google 


1 92 


$ie  ©tflatdfennen. 


anbere  bewaffnete  tylafyt  ober  ba$  3Hilitär  aufgeboten  werben ,  ba$ 
natürlich  auch  feine  9J?acr)t  burcr)  Eoncentrirung  gehörig  tterflärfen 
fann  unb  burch  feine  3)i6ciplinirung  unb  Haltung  große  Erfolge  rafct) 
gu  erzielen  t>ermag.  3cbocr)  muß  auch  hier  als  ©runbfafc  gelten,  bafj 
baS  ÜRilitär  lebiglid)  im  Auftrage  unb  nach  5$orfcr)rift  ber  Eimlautori* 
täten  ju  fyanbeta  I)at,  alle  mögliche  Schonung  beobachten  foü  unb 
burchauS  nict)t  weiter  gct)en  barf ,  als  e$  bie  (Sachlage  erforbert  unb 
mit  ber  ®erecr)tigfeit  vereinbar  ift.  $)aß  in  ber  Siegel  babei  Ueberfrtjrei* 
tungen  ttorfommen,  ift  bie  golge  bcS  militärifchen  33efef)lS  unb  ber  ein* 
feitigen  S3übung  unb  Stellung  beS  DfftaierftanbS ,  weSt)alb  eS  aller* 
bingS  in  ben  gewöhnlicheren  unb  meiften  gaden  ratsamer  wäre,  wenn 
$u  folgen  3wetfen  eine  gehörig  organiftrte  unb  auSgebilbete  SBürget* 
wehr  wwenbet  werben  fönnte.  Slüein  gerabe  bie  Errichtung  einer 
93ürgerwer)r  ift  auf  ber  anbem  Seite  eine  fo  zweifelhafte  Sache,  führt 
$u  Spielereien  unb  unnüfcer  3eitwrgeubung  unb  verfagt  im  richtigen 
Momente  ihre  erfolgreichen  2)ienfte  ober  wirb  gar  in  ben  Strubel  ber 
SBewegungmit  fortgeriffen,  baß  man  nicht  ohne  ^cbenfen  $ur  Errichtung 
berfelben  fchreitet.  fluch  ift  eS  wohl  nur  bann  rathlich  bie  Errichtung 
einer  93ürgerwet)r  ju  empfehlen ,  wenn  ftc  als  2anbwehr  in  baS  WH* 
tärfvftem  oollftänbig  eingereiht  wirb  unb  fo  einen  beftimmten  ßmd 
hat  unb  bie  sJDWitärfoften  verminbert.  SefctereS  würbe  freilich  nur  bann 
ber  gall  fein,  wenn  bie  meiften  Staaten  baS  f*er)enbc  Militär  vermin' 
bern  unb  bie  £anbwet)r  allgemein  einführen  würben ;  fo  lange  aber  ed 
in  Europa  noch  Ö™f*e  SHilitarftaaten  gibt,  wirb  baS  2anbwer)rf9ftem 
weber  billiger,  noch  beffer  fein. 

Ein  £aupterforberni§  für  ieben  Staat  ift  bie  Einheit  ber 
Staatsgewalt ,  welche  auch  überall  in  ben  SBorbergrunb  gepellt  wirb. 
3eboch  foinmen  bennoch  öftere  gülle  vor ,  wo  man  biefem  ©runbfafce 
nicht  treu  bkibt  unb  bagegen  t^aubelt ,  obfehon  manchmal  bie  2lbftd)t 
babei  eine  ganj  gute  fein  mag.  3n  $)eutfcr)lanb  inSbcfonbere  (Et)urr)ef' 
fen ,  Sachfen ,  Reffen « Darmftabt  u.  f.  w.)  fam  eS  nämlich  f<hon 
mehrmals  vor,  baß  in  golge  von  Un^ufrtcben^ctt  mit  ber  Regierung 
ober  wegen  Unbeliebtheit  unb  Hilter  beS  gürften  biefer  einen  fogenann* 
ten  5ttitregenten  annahm  ober  fict)  aufbringen  ließ,  fo  baß  eS  eigentlich 
nun  jwei  Regenten  gab.  ©lüeflicherweife  ifl  babei  bet  leicht  erfolgenbe 
Schaben  nicht  hervorgetreten  unb  haben  bie  Regenten  baS  ganje  SRegfe' 
rungSgefcr)äft  ihren  Sttitregenten,  gewöhnlich  ben  Nachfolgern,  ungf 
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fyinbert  übcrlaffcn.    5lbcr  ein  grofkS  ^Wifwerhältnifj  f>atte  unftreitig 

eintreten  fönnen ,  wenn  ber  eigentliche  Regent  ftd>  auch  ferner  in  bic 

Regierung  eingemifcht  h^tc  unb  barüber  unter  Reiben  Streitigfeiten 

entftanben  ober  bie  SanbeSangelcgenheiten  vernachläfftgt  worben  wären, 

ober  cnbl ich  wenn  ber  Regent  fpäter  wieber  für  gut  befunben  hätte  fei* 

nm  SWitrcgenten  ju  befeitigen  unb  bie  3ügel  wieber  felbft  31t  ergreifen. 

5)e6(KiIf>  <P  ber  ©runbfafc ,  einen  TOitregenten  $u  ernennen,  ein  burd)* 

aus  unpolitifchcr  unb  verwerflicher.  3ft  ber  gürft  noch  im  ©cftjje  fei* 

ner  Gräfte  unb  regierungsfähig ,  fo  mag  er ,  wenn  er  bcS  Regierend 

überbrüfftg  wirb  unb  mit  ben  3"tforberungen  fi<f>  ntdjt  auSföhncn 

fann,  Heber  einfach  gan$  abbanfen  unb  fid)  in«  Privatleben  jurücfjie^ 

ften,  wie  cS  ftönig  Subwig  von  93atyem  unb  tfönig  2Bilf)elm  II.  von 

§ollanb  gett)an  baben.  3ft  aber  ein  gürft  nict)t  mcr)r  regierungsfähig, 

fei  cS  wegen  SRangelS  an  geiziger  greifet,  fei  eS  wegen  fonftiger  geh* 

ler  unb  bgL,  fo  ift  eS  burdjauS  unpaffenb,  tf>n  als  Regenten  figuriren 

ju  (äffen  unb  einen  5Witregcnten  $u  befteöen,  benn  einerfettS  wirb  babei 

mit  bem  monarchifchen  ^rineip  ftomöbie  gefptelt,  anbererfeitS  ber  9Rit* 

regent  ober  eigentliche  Regent  in  eine  fef>r  unnatürliche  Sage  gebradjr, 

welche  ibn  überall  hemmt  unb  ben  Snterejfen  beS  SanbeS  fcr)abet. 

Sine  weitere  ungehörige  unb  unnatürliche  Stellung  ber  Staate 

gewalt  tft  auch  *n  £eutfd)lanb  eingeführt  worben,  nämlich  bie  ben 

6tanbeSr)erren   unb  bem  Slbel  jugefranbene  *)3atrim onialge* 

richte  bar  feit,  bic  bei  öfteren  fogar  bis  $um  SBeftye  von  ©crichtS* 

Wen  ^weiter  3nftan$  ging.  £>ie  Rechtspflege  fann  hierunter  nur  feljr 

leiben ,  benn  fd)on  bie  Stellung  biefer  ^atrimonialgerichtSbeamtcn  ge* 

genuber  ben  $atrimonialherren  macht  bie  3ufii$pflcge  nicht  ganj  vom 

Ucafel  ber  $arteilid)feit  frei  5  fte  finb  in  fdnefer  Stellung  nach  oben 

unb  unten,  tüchtige  Beamten  nicht  bafür  gu  gewinnen  unb  wenn  ber 

Staat  in  ber  Rechtspflege  notr)wenbige  Reformen  einführen  muß ,  bie* 

ttn  ihm  bicfelben  bie  größten  Schwierigfeiten  bafür.  —  Sinnt  noch 

mtfehiebeneren  Singriff  in  bie  Sinheit  ber  Staatsgewalt  bilben  bic 

Statthaltereien,  welche  befonberS in aftatifchen Reichen  eingeführt 

Würben,  (gewöhnlich  batiren  fte  baher,  baß  Sänber  mit  anberer  93cvöl< 

ferung  erobert  würben ,  benen  man  bie  ftaatliche  Sonbcreriftenj  geftat* 

trn  unb  erhalten  wollte ,  weShalb  ihnen  befonberc  Statthalter  gegeben 

Würben,  welche  in  ber  3ßeife  ber  früheren  ^errfcher  fortregierten,  aber 

tom  Oberhaupte  Tribut,  anbere  Abgaben  unb  Solbaten  freflen  mußten. 
mmi  13 
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Solche  Statthaltereien  beftfct  bie  dürfet  fjeute  noch  in  ben  £>onau< 
filrftentbümern,  Serbien,  Egypten,  $uni$  unb  Tripolis ;  biegolge  war 
aber,  baß  fieb  bie  Statthalter  möglich)*  frei  gu  magert  fucr)ten ,  eine 
immer  unabhängigere  Stellung  einnahmen  unb  jefctfchon  halb  unabr)ön< 
gig  erfahrnen.  SlnberS  ift  c$  freiließ  mit  ben  Statthaltereien  in  ^ßofen 
unb  3r(anb ,  benn  in  erftcrem  Sanbe  ift  ber  Statthalter  nichts  weiter 
al$  ber  Vorftanb  ber  *Provin$ialregierung  unb  in  3rlanb  fogar  nur 
eine  bloße  gigur  ohne  irgenb  welche  polittfche  Bebeutung,  3«  rechtfer* 
tigen  ftnb  folebe  vollftänbige  Stattbalterfchaften  bei  weit  entlegenen 
überfeeifeben  ßänbern,  ba  r)ier  wegen  ber  großen  Entfernung  vom  9ftut* 
terlanbe  ber  Vertreter  ber  Regierung  nötigenfalls  mit  ben  größten 
Bollmachten  auägerüftet  fein  muß  unb  jebe  Verzögerung  beä  §anbelm3 
von  ben  fcfclimmften  Solgen  fein  fann,  3ebocr)  wirb  aud)  in  btefer 
£inftcht  bie  Errichtung  ber  unterfeeifcf)cn  ^clegrap^enlinten  gar  BieleS 
änbern ,  weil  nun  bie  9JJöglid)feit  gegeben  ift ,  gu  jeber  Stunbe  von  ber 
Regierung  neue  3n(rructionen  ju  erhalten  unb  fo  von  ber  £auptftabt 
au«  bie  gange  Sktion  $u  birigiren.  Um  bei  folgen  Statthaltern  unb 
Stellvertretern  nicht  eine  Ufurpation  ber  unabhängigen  Oberherrfchaft 
\\\  befürchten  ift  e$  gut ,  bie  2Öürbe  nicht  erblich  ju  machen ,  bie  *ßer* 
fönen  öfter«  $u  Weddeln  unb  für  il)re  £anb(ungen  verantwortlich  \w 
machen.  ©an$  allein  auö  biefer  Befürchtung  §at  auch  M  Sürfei  e$ 
jefct  abgelehnt ,  bie  Erblichfeit  ber  .Statthalterwürbe  in  Serbien  unb 
ben  unteren  Donaufürftentbümem  anguerfennen ,  um  f>ter  nicht  baffelbe 
wie  in  Egypten  erleben  gu  müffen. 

Enbtich  ift  gu  vermeiben,  baß  nicht  bie  volle  Berechtigung 
ber  Staatsgewalt  innerhalb  be$  ©taatögebietd  burcr)  frembe  9ted)te 
beeinträchtigt  werbe.  Ü)ie6  fann  nicht  bfoä  burch  ©eftattung  von  2lfy< 
len  unb  bgl.  gefct)ehen,  fonbern  ift  befonberS  in  9lften  häufig,  wo  j.  8. 
in  ber  Sürfci  bie  europaifd?en  9)?äd)te  für  ihre  £anbe$angef)örigen  ba6 
Vorrecht  ber  3uri$btction  burch  ihre  Eonfuln  erlangten ,  was  übrigen^ 
auch  fatS  gu  vielen  Ungehörigfeiten  führte  unb  ber  dürfet  nid)t  wenige 
Sftiß hedigfeiten  brachte,  9ttan  rechnet  J>ier^er  auch  feen  Umftanb ,  baf 
in  einem  Staate  bie  Unabhängigfeit  ber  ®erid)te  gu  weit  ausgebest 
fei  unb  e$  an  einem  gehörigen  Gompetenggerichte  fehle $  allein  lefctereä 
ift  an  unb  für  ftcf>  fein  gef)ler  ober  Langel  unb  liegen  bie  fchlimmen 
golgen  in  etwa«  Slnberem.  —•  Viel  bebeutenber  unb  gewichtvoller  iß 
bie  gorberung  in  jeber  Staataform,  baß  bie  Berechtigung  berfel&en 


Digitized  by  Google 


I 


195 


unb  überhaupt  ibr  recbtlid)er  93eftanb  von  9Nemanben  im  (Staate  be* 
$n>eifrlt  utib  fte  niebt  einer  Didatffton  unterworfen  werbe.  SBürbe  man 
bieä  geftatten ,  fo  würbe  ber  Staat  in  feiner  ©eftaltung  immer  bebrol)t 
bleiben  unb  in  einer  3)?onard)ie  allgemein  bie  *Republif  ober  in  einer 
ftepublif  bie  ÜWonarcfyie  geprebigt  werben.  $)er  Staat  barf  ficf>  felbft 
aber  buretauft  nid)t  in  grage  ftellen  laffen  unb  fein  ©eftanb  foU  über 
alle  2)i$euffion  ergaben  fein.  Reformen  mögen  unb  müffen  immer  an- 
a/frrebt  werben,  wie  (ie  fiel)  ber  StaatGgattung  entfprccbenb  entwirfein, 
unb  beren  $>i$cuffton  fowie  bie  93efpreebung  ber  Mängel  in  ber  3$er* 
faffung  unb  bem  Staatdieben  flattfinben ;  allein  bied  2lQe*  barf  nur 
auf  ®runb  ber  Slnerfennung  beS  vorftegenben  StaatSbeftanbS  gefdje* 
ben  unb  fann  niebt  tiefen  felbft  jum  Objeft  nehmen.  SBerben  folebe 
Äeformbeftrebungen  in  biefer  2ßeife  unterhalten ,  fo  ift  e6  nüfclicr),  wo* 
gegen  allerbingft  bie  confequente  Slbweifung  ber  Reformen  bureb  bie 
[Regierung  julefct  ba$  SRefultat  r)aben  muß ,  bafj  ftd)  bie  Angriffe  aueb 
gegen  bie  Staatftform  felbft  wenben,  welche  man  al$  bie  Urfact)e  biefeä 
fornoä^renben  Sebeiternä  anfielt.  3n  biefer  ^pinftd)t  oefter)*  ein  fel)r 
groger  Unterfebieb  jwifeben  Großbritannien  unb  granfreid),  benn  war> 
renb  m  öfterem  bei  allen  Oteformbeftrebungen  ba$  önigtbum  nie  be< 
zweifelt  unb  angegriffen ,  fonbern  immer  r)ocr)  gehalten  unb  eine  anbere 
Stoatöform  gar  niebt  für  möglich  erad)tet  wirb ,  b)at  fid)  in  granfreicr) 
faft  jebe  wiebtigere  Keformbewegung  bireft  ober  inbireft  aud)  gegen  bie 
Staatsform  felbft  gewenbet  unb  würbe  unter  tfarlX.  unb  SouiS  $^i(ipp 
öffentlich  bie  93erberblid)feit  ber  fnuuöfifcben  9Wonarcbie  erörtert  unb 
ber  ^or^ug  ber  föepublif  laut  geprebigt.  SouiS  Napoleon  batte  ba^er 
nia)t  fo  Unrecht,  wenn  er  adfeitig  vorerft  bie  Slnerfennung  ber  neuen 
Äaiferl)errfd)aft  von  allen  granjofen  verlangte,  unb  ed  wäre  nid)t  un* 
confequent,  wenn  er  alle  gran^ofen  audwiefe  unb  be$  frangöftfe^en 
$ürgerred)t$  für  verluftig  erflärte ,  toelcbe  niebt  ba$u  bereit  finb ,  ba$ 
Jcaifertbum  anauerfennen.  ©ewijj  l>attc  er  aueb  fd)on  mancherlei  (Son* 
eefftenen  gemad)trwenn  er  niebt  fabe,  baß  bie  grage  be$  rechtmäßigen 
$ejtanb8  unb  ber  5lnerfcnnung  beö  tfaifertbumS  noch  immer  wieber 
auf*  neue  bideutirt  werbe.  (£twa$  Sehnliches  ift  leiber  aueb  ben  Deut* 
fd)en  eigen,  welche  in  ben  breiiger  unb  vierziger  3abren  weniger  bie 
^otl)wenbigfett  ber  inneren  Reformen,  al$  bie  grage:  ob  9fepublif 
ober  ^Monarchie?  bitcutirten  unb  offen  ibre  5lngriffe  gegen  bie  Mo- 
narchie losließ en.  greilicb  wirfte  barauf  aueb  ber  Umfknb  ein ,  bap 
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man  überall  uon  (Seiten  bor  Regierungen  bie  beföworenen  Berfaffun* 
gen  lieber  $u.wrfürgen  unb  umjuftofjen  fuc^te  unb  bie  Höflinge  in 
gemeinfter  3Betfe  ftcb  über  ben  eingeführten  GonfiitutionaliSmuS  auf  er* 
ten,  worauf  man  benn  atlerbingS  aud)  auf  ber  anberen  ©eite  bie  Ur* 
fache  feiger  $erftbie  unb  Singriffe  auf  ben  6eftel)enben  Stecftttftufianb 
ebenfalls  in  ber  beftehenben  ©taatSform ,  ber  fÖRonarchie ,  futf>te  unb 
baher  ben  Uebergang  $ur  Diepublif  empfabl.  (SS  ift  leicht  möglid),  bafi 
fic^  in  Greußen  ie&t  etwas  SkhnlidjeS  herauSgeftaltet,  ba  man  bte  enb* 
lofen  BerfaffungSwirren  jule&t  nur  in  ber  Üm>ertraglid)feit  ber  be* 
haufcteten  5lrt  ber  bisherigen  Monarchie  mit  bem  BerfaffungSleben 
erfennt  unb  baher  bie  Angriffe  gegen  bie  Gnrfiere  felbft  richtet ,  gumai 
wenn  eS  gegeben  follte,  ba§  ffd)  bie  Regierung  im  ©egenfafce  gu  ben 
BerfaffungSfreunben  mit  ben  Rabicalen  unb  Ultrabemof raten  tterbinben 
follte,  was  aber  ebenfalls  gegen  bie  5lbfidjten  ber  Regierung  ausfallen 
bürfte,  ba  biefe  Partei  ftd)  nod)  \>iel  mehr  entläufst  fe^en  mufj  unb  ihr 
Singriff  gegen  ben  beffcfyenben  <$taat  bann  gewif  noch  wü*x  9f* 
fjen  wirb.  * 

5)ie  beutfdjen  Staaten  beftfcen  $ur  görberung  unb  Spaltung  bie* 
fer  allgemeinen  Wnerfennung  ber  Berechtigung  ber  Regierung  ein  febr 
gutes  Littel ,  baS  in  anberen  Sanbern  faft  allgemein  fehlt.  (SS  wirb 
namlid)  fcon  iebem  angehenben  Bürger  bie  Slbleiftung  eines  $ulbt* 
gungS*  unb  BcrfaffungSeibS  »erlangt  unb  fann  man  ohne  folgen  baS 
Bürgerrecht  nicht  antreten.  SlllerbingS  liegt  in  legerem  Umftanbc  ein 
3wang,  ben  ftd)  g.  B.  ber  grangofe  nicht  fo  leid;t  gefallen  laffen  wirb ; 
aber  biefer  3wang  ifl  ^tcr  notljwenbig  unb  h«t  feine  fehr  guten  Solgcn, 
währenb  man  eS  boch  unmöglid)  fortwährenb  bem  freien  SBillen  jebeö 
neuen  Bürgers  überlaffen  fann ,  ob  er  ben  Beftanb  beS  ©taatS  unb 
feiner  Berfaffung  anerfennen  will  ober  nicht. 
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®i$erfieUung  fcet  Untert^ancnre^te  unb  äSerfaffung. 

Gbenfo  wie  mir  für  alle  StaatSformen  gewiffe  ©runbgarantien 
verlangen  muffen,  bamit  if>r  93efknb  geführt  unb  über  allen  3wifr( 
ergaben  fei  unb  fo  in  ungeftörtem  gortgange  bie  r)or)en  ©caatfywecfe 
erreicht  werben  fönnen ,  ebenfo  muffen  aber  auf  ber  anbeten  ©rite  wie* 
ber  Garantien  für  bie  Regierten  gegeben  fein,  bamit  if)nen  gewiffe 
$orrecr;te  gefiebert  bleiben  unb  bie  6taat$i>erfajfung  nid)t  $um  9faa> 
tfjeil  berfelben  verlebt  werbe,  beim  festere  r)at  ben  boppelten  3wecf ,  fo* 
wot)(  bie  Sphäre  ber  Diegierungdgewalt,  als  aucr)  bie  $ecr)tc  ber  Unter* 
tränen  ffreng  von  einanber  ju  freiten  unb  $u  fcr)irmen.  Mun  gibt  e$ 
jtoar  allerbing*  ©taatäformen ,  welche  biefe  93orrecr)te  nid)t  anerfennen 
unb  fogar  faum  neben  benfelben  al6  möglich  erfreuten,  fo  bafj  e$  ben 
Slnfdjein  t)aben  fönnte,  al£  geborten  biefe  Erörterungen  nur  unter  bie 
formellen  (Etaatöformen ;  allein  unfere  ^olitif  ift  eine  praftifcr)e,  nicr)t 
für  bie  $)e$potien,  abfolutiftifdjen  9)ionarrf)ien  unb  3beefratien  9lften6 
ober  bie  ©taatSformeii  ber  früheren  3ar)rr)unberte  beftimmt ,  fonbern 
für  bie  l)ör)er  cultwirten  Staaten  ber  SReujeit  unb  bei  tiefen  ift  nun 
jcbenfaHS  feine  ©taatsform  meljr  fjaltbar,  al*  folcr/e,  welche  bie  erwähn* 
ten  Urrecfyte  anerfennen  unb  ebenfo  naer)  unten  ©arantien  geben  alfl  fte 
bie  Staatsgewalt  in  ifyren  $eet)ten  befeftigen  unb  fiebern  follen.  Sic 
nadjfolgenben  Erörterungen  ftnb  alfo  für  alle  ©taatäformen  unferer 
europaifcfyen  Sanber  gleichmäßig  gültig  unb  werben  bar)er  al$  unbe* 
bingte  Slnforberungen  unb  9Sorau$bebingungen  biefen  aucr)  voran* 
Seflettt. 


i 
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S)aS  erfte  ®runt»rccftt  jebeS  Staatsangehörigen  gegenüber  Dein 
Staate  if*  baS,  baß  fein  93erl)ältniß  31t  ir)m  feft  unb  bauemb  geregelt 
unb  baS  5ttaß  fetner  allgemeinen  !Hecf>tc  unb  Pflichten  genau  fefitgcfefct 
fei.  £>ieS  geflieht  burch  bie  ©efefcgebung  über  baS  §eimathSreci)t 
unb  baS  Staatsbürgerrecht.  @S  gibt  2er)rer  beS  Staatsrechts  unb  ber 
$olitif,  meiere  ben  ©runbfafc  aufftetlen ,  baß  alle  im  Sanbe  ©eborenen 
unb  2öol)nenben,  bie  nicht  etwa  einem  anbeut  Staate  angehören ,  in 
(öfterem  als  Staatsangehörige  31t  betrachten  feien.  9Äit  bem  2Borte 
Staatsangehörige  tft  eS  aber  nicht  gethan,  beim  ber  Bürger  foll  nicht 
etwa  wie  eine  Sache  bloS  bem  Staate  angehören  ober  $u  ihm  gehören, 
fonbern  biefer  Manien  ifi  für  ihn  crlS  Bürger  fogar  gan$  verwerflich  unt 
nur  etwa  auf  biejenigen  anwenbbar,  welche  burch  ihn  als  feine  noa) 
nicht  ober  überhaupt  nicht  bürgerlich  fclbftftänbigen  Slngehörtgen  bem 
Staate  angehören.  Der  moberne  Staat  barf  burchauS  feine  anberen 
männlichen  volljährigen  2lnger)örigen  haben  als  wirfltcbe  Bürger, 
wenngleich  beren  Bürgerrecht  auf  ©runb  befonberer  Berhältniffe  jeit* 
weife  ruhen  mag  unb  fte  baher  bloS  als  $afftvbürger  erfcheinen.  Sltle 
früheren  (lintheilungen  in  Bollbürger,  £atbbürger,  §tnter* 
faffen,  Schufcgenoff en  unb  bgl.  wiberftreiten  bem  f>entc  not^ 
wenbigen  Stanbpunfle,  benn  fte  gehören  bloS  ber  UebergangS$eit  von 
ber  Sclaverei,  Seibeigcnfchaft  unb  §örigfeit  jur  Gmancipatton  beS 
britten  StanbeS  an  unb  würben  baher  auch  Won  in  fflf*  «Ken  Staaten 
abgefchafft.  Gbenfo  ungeeignet  iji  eS  aber  auch  baS  Staatsbürger- 
recht  als  vom  DrtSbürger recht  getrennt  anzunehmen  ober  nur 
bie  SKöglichfcit  vorauSjufe&en,  baß  eines  berfelben  überhaupt  ohne  baS 
anbere  beftel)en  fann;  wo  bieS  noch  «nberS  ift,  ba  ift  man  eben  ter 
3eit  noch  nicht  gerecht  geworben. 

2)ie  ©lieber  beS  Staats  werben  Staatsbürger  ober  auef) 
Unterthanen  genannt  unb  swar  wirb  baS  lefctere  SBort  in  bem 
Sinne  gebraucht,  baß  ber  Bürger  ber  oberfkn  Staatsgewalt  untergeben 
ober  untertänig  fei ,  währenb  baS  erftere  SBort  bloS  bie  Summe  ber 
Berechtigungen  unb  Verpflichtungen  gegen  ben  Staat  anbeutet.  2>a* 
ffiort  Unterthan  hatte  aber  im  vorigen  3ahrr)unberte  nach  un*iw<J 
einen  folgen  9i  ebenbegriff  erhalten,  baß  eS  allerbingS  verhaßt  werten 
fonnte  unb  baher  in  vielen  Staaten  officiell  außer  ©ebraud)  fam.  "De* 
alte  Matrimonial*  unb  geubalftaat  betrachtete  nämlich  bie  StaatSamjc 
hörigen  glci^fam  als  Untergebene  unb  Gigcnthum  beS  Surften ,  ber 
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allein  ben  Staat  reprafentire  unb  ausfülle  unb  ben  bürgern  geben 
fönne,  was  er  wolle.  Die  9ieaction  gegen  tiefe  StaatSform  überhaupt 
mar  bafjer  aucr)  fofort  gegen  Die  Bezeichnung;,,  Untertban "  gerichtet  unt 
in  gran  freiet)  würbe  biefelbe  mit  ängftlicr)er  Sorgfalt  in  Dte  33e$eicr)* 
nung  Bürger  umgewanbelt  y  ja  fogar  als  fpäter  unwiüführlich  ober  au« 
anuiffen  biplomatifchen  ©rünben  in  öffentlichen  Slctenftücfen  baS  ©ort 
lliiterthan  wieber  gebraucht  würbe,  crt>ob  für)  bagegen  ber  allgemeinfte 
Unwillen,  weil  man  wär)nte,  bamit  foOe  bie  alte  Slnfcfjauung  unb  baS 
frühere  ^rineip  ber  Regierung  wieber  eingeführt  werben.  3n  Deutfcf)' 
lanb,  wo  bie  Surften  patriarchalifcher  regierten  unb  niemale  ein  fo 
ftrenger  SlbfolutiSmuS  2öur$el  (äffen  fonnte,  blieb  baS  2öort  Untertan 
langer  in  allgemeinem  ©ebraudje  unb  wenn  eS  aud)  in  neuerer  3cit  in 
SSerfaffungen  unb  StaatSbocumcntcn  feltener  als  bie  Bezeichnung 
Staatsbürger  erfcr)eint,  fo  ifi  eS  benn  bod)  immer  noch  Diel  üblich  unb 
feljrt  namentlich  in  ben  ^roclamationen  ber  Surften  häuftö  wieber, 
ol)ne  bafj  man  biefer  Hebung  ieboa)  eine  fo  üble  Deutung  verleibt. 

9?ach  richtigen  ©runbfä&en  ber  neueren  3t\t  unterfchetbet  man  im 
Staate  breierlei  ^erfonen  als  ber  Staatsgewalt  unterworfen :  erfitenS 
bie  eigentlichen  (Staatsbürger  ober  Bürger  überhaupt,  welche  ftch 
im  ©enuffe  aller  fechte  unb  Verpflichtungen  felbft  beftnben,  ober  ohne 
befonbere  SluSnahmSfäÜe  ftch  barin  beftnben  würben;  zweitens  bie 
logenannten  gorenfen,  baS  heißt  biejenigen  Bürger  anberer  Staaten, 
welche  im  Sanbe  ©runbbefty  hacen  unD  baburch  an  ben  auf  bein 
©runbbeftfce  hafanben  fechten  ber  wirflichen  SanbeSbürger  2lntr)eil 
nehmen,  unb  brittenS  bie  gremben,  welche  ftch  bloS  t>orüberger)enb 
unb  gebulbet  im  Sanbe  aufhalten  unb  wäbrenb  ihres  Aufenthalts  ben 
Schuft  ber  ©efe(je  genießen ,  ohne  jeboct)  auf  bie  erwähnten  fechte  unb 
Verpflichtungen  ber  eigentlichen  Staatsbürger  Slnfpruch  machen  %\i 
fönnen,  ßine  vierte  ©attung  befteht  nur  noch  auSnahmSweife  unb  ifl 
eigentlich  mit  unferen  ftaatSrechtlichcn  SBerhältniffen  nicht  wohl  verein* 
bar.  @S  fommt  nämlich  sor,  baß  Bürger  anberer  Staaten  in  einem 
Staate  baS  fogenannte  3nbigcnat  erhalten,  woburch  fte  auch  in 
biefem  Staate  baS  ©emeinbebürgerrecht  unb  5lufenthaltSrccht  beft&en, 
oljne  wirfltche  Staatsangehörige  $u  fein.  Mein  bieS  witerfpricht  bem 
richtigen  begriffe  beS  Staatsbürgerrechtes  überhaupt,  baS  mit  bem 
DrtSbürgerrecht  jufammenfallen  muß,  unb  bein  anerfannten  ©runbfa&e, 
bajj  9iieinanb  $wei  Herren  $u  gleicher  3«t  t>imn ,  b.  h«  ^iemanb  $u 


Digitized  by  Google 


200 


@>id?crf!cüung  ber  Unterteil  ntnrcdfjte  unb  SBcrfoffung. 


gleicher  3eit  jweien  (Staatsgewalten  verpflichtet  unb  Untertan  fein 
fann.  3Bo  tiefe  (Smdc^tung  bafjer  noch  beßef)t ,  ift  fte  eine  veraltete, 
bie  mit  ben  früheren  fBerijÄtaiiffcn  aufammenhing  unb  nur  gewiffe  Um 
5UtragIid?feiten  berfelben  ausgleichen  fottte;  bie  neuere  ©efefcgebung  mufj 
barnach  trachten,  biefe  Unge^örigFeit  a^ufc^affen  unb  baS  5krl)ältnif 
SWifchcn  ber  (Staatsgewalt  unb  ben  ©urgent  in  einfacher  2Betfe  $u 
gepalten, 

2ßic  fchen  erwö^nt,  fommt  eS  niefet  barauf  an,  baß  bie  mit  bem 
(Staatsbürgerrechte  verbunbenen  fechte  unb  Verpflichtungen  unbcbimjt 
auch  ausgeübt  unb  erfüllt  werben ,  benn  fte  fönnen  in  golge  auf erer 
Umftänbe,  wie  3.  93.  ©eifteSfranfheit,  Vermögensverfall  ober  SanbeS* 
abwefenheit,  jeitweife  ruf)cn  unb  eS  foll  bamit  nur  gefagt  fein,  bafj  ben 
betreffenden  ^erfonen  biefe  fechte  unb  Verpflichtungen  ^ufleljen ,  Wenn 
fte  nicht  burd)  folche  ^fällige  Vcrf)ältniffe  baran  verhinbert  werben. 
3n  biefer  Sage  waren  ja  auch  *n  meiften  (Staaten  unb  ftnb  c6 
theilweife  fogar  noch  bie  3Sra eliten,  welche  wegrtt  ihrer  Religion 
von  einem  %ty\k  ber  fiaatöbürgerlicf)en  fechte  grunbfäfcltch  auSge* 
fchlojfen  waren.  3n  gleicher  2ßeife  ift  eS  auch  nicht  nothwenbig,  baj? 
alle  «Staatsbürger  an  gewiffen  politifchen  fechten  5lnt()eil  nehmen,  m 
bem  biefe  noch  son  weiteren  Vcbingungen  abhangig  gemacht  ftnb,  wie 
j.  58.  ein  gcwiffeS  Sllter  unb  bie  Entrichtung  einer  beflimmten  (Steuer* 
fummc. 

Ein  unbebingtcS  *Recht  auf  bie  ©ewährung  beS  Staatsbürger* 
rechts  in  feinem  vollen  Umfange  fyabm  nur  bie  tfinber  ber  wirflichen 
Staatsbürger ,  welche  gleichfam  aus  bem  Volfe  unb  bem  Boben  beS 
SanbeS  entfprungen  ftnb  unb  baS  ©epräge  beffelben  tragen 3  nicht  aber 
fann  cS  von  Slnbcm,  mögen  fte  auch  im  Sanbe  felbft  geboren  fein,  als 
ein  folcheS  9ied)t  beanfprucht  werben.  SlllerbingS  ift  lefctercS  in  einigen 
(Staaten  wie  Snglanb  unb  granfreich  ber  Sali,  aber  nur  htoftchtlid) 
beS  fogenannten  3nbigenatS,  inbem  biefe  (Staaten  mit  Unrecht  noch 
äWifchcn  einer  allgemeinen  2anbeSangel)örigfeit  unb  einem  wirflichen 
(Staatsbürgerrechte  unterfebetben  unb  ben  Beftfcern  beS  3nbigenatS  ben 
Slnfpruch  auf  baS  volle  Bürgerrecht  nur  bann  gewahren ,  wenn  fle  ge* 
Wiffe  weitere  Vorbebingungen  erfüllt  fiaben,  Vefanntlicf)  fann  aber 
felbft  in  Englanb  berßönig  nur  ein  unvoHfommeneS  Snbigenat  erthft' 
len  unb  baS  voflfiänbige  3nbigenat  unb  Bürgerrecht  ifl  noch  von  einem 
auSbrücflichcn  ^arlamentSbefchluffe  abhängig,  gaffen  wir  bie  93er* 
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itfimiffe  etwa«  näher  auf,  fo  ift  ber  ®runb  bafür  leicht  $u  erfennen; 
bad  3.  B.  in  (Snglanb  geborene  ßinb  fann  nämlich  burch  bae  Bürger* 
rea)t  ber  Altern  bae  Bürgerrecht  in  einem  anbem  Staate  fefton  burch 
fcic  ®eburt  erlangt  haben  imb  ba  mit  bem  Bürgerrechte  nicht  nur 
iReajte,  fonbern  auch  Verpflichtungen  unzertrennlich  verbunben  fmb ,  fo 
formten  Golliftonen  jwifdjen  ben  Verpflichtungen  gegen  bae  ®eburte> 
unb  $eimatf)$lanb  entftefjen,  wo$u  ein  Anlaß  nicht  gegeben  werben 
barf.  Oh«^in  bae  Bürgerrecht  etwa«  fo  3Bid)tigee  unb  mit  bem 
ffiof)le  eine*  Sanbeö  fo  eng  Verfnüpftee,  baß  man  ee  in  unferer  fo 
Mfef)r$reichen  Stit,  wo  «£>unberttaufenbe  von  Bürgern  unb  Familien 
jid)  jufäfiig  jeitweife  in  anbem  Sänbem  aufhalten ,  nicht  vom  3ufa((e 
be*  ©eburteorte  abhängig  machen  barf.  ©erate  auf  biefe  ffiichtigfcit 
mdfen  aber  bie  englifchen  ©efe^e  unb  ®ewor)nheiten  felbft  hin ,  intern 
Gnglänber  ihre  aufwärts  geborenen  tfinber  mit  ängfttid)cr  Sorgfalt 
auf  englifchen  Gonfulaten  jur  Xaufe  511  bringen  fudjen ,  bamit  für  ftc 
tic  ©eburt  auf  englifchem  Boben  wenigfkne  fünfUia^  bargcflellt  unb 
trieft  werte.  Die  beutfd)en  Staaten  fyabcn  in  ber  9iegel  gefe&lid)  fefa 
geflcttt,  baß  auch  m  Aueianbe  geborene  ßinber  ihrer  Bürger  bae  ein* 
Ijfimifche  angeborene  Bürgerrecht  befifcen  unb  baffelbe  bloe  burch  Aue* 
n>anterung  aufgeben  fonnen,  fo  baß  alfo  auch  l)icrburdj  ber  erwähnte 
au$naf)mewetfe  ©runtfafc  anberer  Sänber  wieter  hinfällig  gemalt 
wirb  unb  fomit  etwa  nur  auf  biejenigen  fremben  im  $anbc  geborenen 
Ämter  anwenbbar  erfd)eint,  bie  folgen  außereuropäifdjen  $änbern  ange* 
fyoren,  wo  überhaupt  bae  Bürgerrecht  in  feiner  folgen  20eife  geregelt 
ift  Srembc  haben  alfo  in  einem  Staate  nur  bae  allgemeine  Diecht  auf 
£ulbung  unb  Schuf,  wenn  ihnen  nidjt  etwa  burd)  befonbere  Verträge 
nodj  wettere  9Red)te  $ugeflanben  finb ,  unb  bae  Bürgerred)t  fann  burd) 
fcie  Xf^tfadje  bee  Aufenthalte  nicht  erworben ,  fonbem  höd)ftcne  mit 
einem  folchen  längeren  Aufenthalte  bae  9Red)t  verfnüpft  werben,  nach 
Sluflöfung  bee  hemiifd)cn  Bürgerrcd)te  unb  unter  (Erfüllung  ge* 
Ziffer  Bebingungen  bae  Bürgerrecht  in  tiefem  Staate  verlangen  ju 
bütfen. 

Da$  Staatebürgerrecht  fann  burch  ben  eintritt  ber  oben  erwähn* 
ten 9tt ä n g c (  ober  aud)  burch  fogenannten  bürgerlichen  X  0  b 
ober  entließ  burd)  freiwillige  Aufgabe  unb  Auewanbcrung 
verloren  werben.  3n  beiben  eueren  gälten  if*  aber  mit  (£ntfd)ieben* 
f)eit  feftjuhalten ,  baß  nur  bie  active  Aueübung  bce  Bürgerrechte  auf* 
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r)6re,  nicht  aber  baS  ®runbwefen  beS  StaatSbürgerrecr)tS  feCbft ,  beim 
tiefe*  fann  nie  unb  nimmermehr  einfeitig  entzogen  werben ,  fo  weni^ 
als  ber  angeborene  3ufammcnhang  beS  Bürgers  mit  bem  93oben, 
Staate  unb  33olfe  gewaltfam  unb  einfeitig  burd)fd)nittcn  »erben  fann 
unb  barf,  unb  wo  nod)  irgenb  tJ>atfad>ltct>  berartige  23cfrimmungen  jur 
Ausführung  gelangen,  flehen  fte  in  fcfyneibenbem  2Biberfprud)e  mit 
bem  2Öefcn  beS  Staats  felbfr,  was  aud)  fogar  ftiüfchweigenb  burd)  feie 
%\)at\a$c  anerfannt  wirb ,  baß  fold)e  beS  StaatSbürgerrecr)tS  »erlufii^ 
(Märten  bei  ihrer  5Bieberfef)r  ober  fortroat)renbem  Verbleiben  im 
Staate  bennod)  in  berfelben  2öeife  wie  juvor  Aufnahme  ermatten  unfc 
nur  nicht  bie  erwähnten  fechte  ausüben  bürfen.  £)aj*  bie  freiwillig 
»erlangte  (Sntlaffung  aus  bem  Staatsbürgerrechte  als  ein  ®runt* 
recht  verlangt  werben  fann,  ift  fd)on  einfach  buret)  bie  öconomifchen 
33err)altniffe  bebingt,  welche  eS  möglich  machen,  bafj  bie  betreffest 
*J}erfon  nur  in  einem  anberen  Sanbe  ben  entfprectyenben  33oben  ihrer 
SÖirffamfeit  unb  geiftigen  Entfaltung  31t  finben  vermag ,  fo  Daß  a(fo 
fein  Staat  biefer  befonbem  AuSbilbung  ber  3nbivibualität  fjemmenD 
entgegentreten  barf.  2)cr  OTenfd)  ift  fo  wenig  an  bie  SdjoUe  feineö 
§cimatr)SortS  als  an  jene  feines  Staats  gebunben ,  bie  gan^e  SSelt  ift 
bem  Üttenfchen  jur  Arena  beS  SBirfenS  unb  ber  allgemeinen  Soncur* 
ren$  bargeboten  unb  ihn  hieran  verf)inbem  wollen  hicjjc,  ir)n  in  ein 
SreibrjauS  pflanzen  unb  hier  verfümmern  laffen.  2Benn  früher  in  vie- 
len Staaten  bie  AuSwanberung  gcfe&lich  vert)inbert  ober  erfdjroert  war, 
fo  lag  bie  Urfacr)e  bavon  in  ber  5krfennung  ber  wahren  öconomifchen 
©efe&e  ober  in  ber  gurerjt ,  bie  SBevölferung  möchte  vor  ber  fAlechtcn 
unb  beSpotifcfyen  Regierung  nach  unb  nach  ganj  bavon  laufen ,  woju 
benn  aud)  in  gar  vielen  Säubern  berechtigte  Urfad)en  genug  vorfjanben 
waren;  allein  man  J>at  bod)  eingefer)en,  bafj  foldje  Bürger  in  berarti* 
gen  Staaten,  wenn  jte  eS  nicht  burd)  bie  AuSwanbcrung  fönnen,  ft* 
ihnen  rafer)  genug  burd)  Verfümmerung  unb  ben  Xob  entziehen ,  bajj 
eine  junefymenbe  33evölferung  ohne  3unar)me  ürt  SanbeSwohlftanträ 
fein  §eil  bringe  unb  eS  am  6nbe  aud)  politifch  rathfamer  fei,  bie  mit 
ben  ftaatlichen  3ufxänbcn  Unjufriebenen  fortziehen  ju  laffen ,  als  fie  im 
ßanbe  feft$uf)alten  unb  baburch  bic  Un^ufrtebenhcit  noch  $u  fteigern. 
DaS  3fted)t  ber  freien  21  u  S  w  a  n  be  r  un  g  ift  baher  feit  unferem 
hunberte  in  allen  europäifdjen  Staaten  gewäfjrleiftet  unb  nur  noch 
einige  nothwenbtge  Vorbebingungen  gefnüpft,  beren  Berechtigung  nicht 
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wrfannt  werben  tarf  unb  bic  in  ber  (Erfüllung  ber  eingegangenen  unb 
noch  fortbefierjenben  Vrrbinblichfciten  gegen  ben  Staat  ($.  93.  Militär* 
Pflicht)  unb  bie  Bürger  Q.  53.  Schulben  unb  bgl.)  beruften.  Sogar 
noch  ein  anberer  hemmenber  Umfianb  i(i  gefallen,  inbem  nämlich  früher 
ber  Staat  baS  9ted)t  beanfprucht  hatte ,  von  bem  auS^uführenbcn  88er* 
mögen  gewiffe  *ßrocentc  für  ftd;  $urücfyubehalten  (fogenannte  Nach' 
fxeuer  ober  SlbjugSfteuer).  §in  unb  wieber  ift  übrigens  noch  ein  an* 
Derer  Vorbehalt  nicht  mit  Unrecht  gemacht  worben.  @S  wirb  nämlich 
vielfach  ben  mit  ihren  Ottern  auSwanbernben  unmünbigen  ßinbem  ber 
Hnfprucr;  auf  baS  Staatebürgerrecht  bis  $u  ihrer  VoÜjährigfeit  unb 
6elöfibeftiinmung  noch  vorbehalten  unb  vermöge  beS  CberaufftchtS* 
rechts  beS  Staate  über  Unmünbige  baS  benfelben  bereits  ^gefallene 
Vermögen  entweber  förmlich  bis  ^u  biefer  VoUjährigfcit  jurücf behalten, 
ober  bod)  vollgültige  Sicherheit  bafür  verlangt.  Ü)ie  in  ähnlicher  SBcife 
beftanbene  2lbaugSfteuer  (droit  d'aubaine)  für  VcrmögenSthcile,  bie  an 
?IuSlänber  fallen  unb  bafjcr  aufgeführt  werben,  ift  gleichfalls  längft 
überall  aufgehoben  ober  ihr  gortbefknb  nur  an  bie  Nichtgewährung 
ter  ©egenfeitigfeit  in  anberen  Staaten  gefnüpft.  —  3\ix  Vermetbung 
unnöthiger  (5ofli(tonen  unb  offenbarer  Nachteile  ift  in  ben  meiften 
Staaten  feftgefefct,  baß  bie  SluSwanbcrungSerlaubniß  erft  ertheilt  wirb, 
naa)bem  ber  Staat  ber  ©inwanberung  bie  3uftchcrung  gegeben  hflI/ 
bafj  er  bein  Vetrcjfenben  nach  erfolgter  3luSwanberungSerlaubniß  baS 
6taatSbürgerrecr)t  ertheilen  werbe ,  fo  baß  alfo  auch  nicht  einmal  auf 
»orubergehenbe  3eit  eine  £eimathloftgfeit  eintritt. 

So  untrennbar  baS  Staatsbürgerrecht  vom  DrtSbürgerrecht 
gebaut  werben  muß,  inbem  nämlich  feines  ohne  baS  anbere  beftehen 
tonn,  fo  erfolgt  boch  bie  Verleihung  beiber  auf  verriebene  SBeife  unb 
>ar  fcr)on  emfprcchenb  bem  Namen.  $a  baS  Staatsbürgerrecht  bie 
fechte  unb  Verpflichtungen  in  93e$ug  auf  ben  Staat  verleiht,  fo  fann 
flua)  nur  ber  Staat  folcheS  ertheilen  unb  fmb  bafür  befonberS  ftaatlichc 
oter  politifche  Nücfftchten  maßgebenb ,  fo  baß  er  gegenüber  ben  biSrjeri* 
gen  Angehörigen  anberer  Staaten  ftch  lebiglich  an  ©rünbe  ber  Sßolitif 
ober  vertragsgemäße  Vcftimmungen  $u  halten  hat.  £cr  Sache  gemäß 
ftc^t  bie  (htheilung  beS  Staatsbürgerrechts  von  ber  höchfan  Staats^ 
gemalt  aus  unb  bie  babei  inaßgebcnben  politifchen  ®rünbe  ftnb  am  be* 
tebaburch  hervorgehoben,  baß  $.  53.  in  (Jnglanb  ber  tfönig  bic  voü% 
ftänbige  Naturalifation  ober  bie  Verleihung  beS  vollen  Staatsbürger* 
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rechte  nicht  allein  erteilen  fann ,  fonbern  baju  bie  ©enehmigung  be$ 
Parlamente  erforberlicr)  Jfh  3n  ben  meifren  Staaten  wirb  bafjcr  ba6 
Staatebürgcrred)t  buret)  33efcr)lujj  ber  l)öd)ftcn  Staat$bel)6rbe  sedieren 
unb  eä  fonnte  eine  2luänar)me  bavon  nur  etwa  ba  ftatt  ftnben ,  wo  ben 
Bürgern  ber  Staaten  einer  Sonföberation  gegenfettig  eine  größere  @r> 
lcicr)terung  in  biefer  £>inftcht  gewährt  ift.  3eboct)  muß  überall  r)ierbei 
ber  ©runbfafc  feftger)alten  werben,  baß  bie  Sßaturalifation  nicht  aU 
©nabenfache  angefefjen,  fonbern  lebiglicr)  nach  ben  Sefttmmungcn  ber 
©efejje  erteilt  werben  barf.  2Bo  bie  Bevolferung  noct)  wie  eine  aigeu* 
ncrartig  Ijerumjie^enbe  Banbe  angcfer)cn  wirb ,  wie  (te  in  granfreich 
l)in  unb  herwogt,  unb  alfo  fein  georbneteö  Orte*  ober  ©emeinbebür* 
gerrecht  bejtcr)t,  ba  ift  mit  ber  9Jaturalifation  bereite  alles  9^ötr)ige  ge> 
geben  unb  hängt  tiefe  alfo  auch  nur  von  bem  2öillen  ter  Regierung 
ab ;  in  allen  Staaten  aber,  bie  an  bem  politifch  er$ier)enben  Drrä*  unb 
©emcinbebürgerredjte  feftl)alten,  fter)t  e$  nicht  im  freien  2öiöen  ber 
Regierung,  fo(cr)e  9faturalifation  beliebig  gu  erteilen,  wie  bieä  aud) 
fcr)on  au6  anbern  ©rünben  nicht  paffenb  unb  felbft  mit  ben  Stechten  ber 
*BolfSrcpräfentation  nicht  vereinbar  i(t.  $>urd)  bie  erteilte  SRaturaft 
fation  verpflichtet  nämlich  bie  Regierung  ben  Staat  unb  bie  gefammte 
Bürgerfchaft ,  ben  9taturaliftrten  mit  beffen  gamilie  nötigenfalls  ni 
unterftüfcen  unb  $u  erhalten ,  wär)renb  er  feine  berartigen  $erpflicr)tun* 
gen  eingehen  barf  ot)ne  bie  ©enehmigung  ber  $olfärepräfentation  baju 
nacr)gefud)t  $u  haben ,  weil  iebe  Beladung  beS  Sanbeä  nur  burcr)  foldje 
©enehmigung  rechtäwirffam  wirb.    3n  Staaten,  worin  ftreng  ain 
Orte*  unb  ®emeinbebürgerrecr)te  feftgchalten  wirb ,  liegt  biefe  Pflicht 
$ur  Unterftufcung  unb  Erhaltung  ber  Singehörigen  nict)t  bem  gefamw 
ten  Staate,  fonbern  in  erfter  9ieir)e  nur  tiefen  ©emeinben  ob  unb  fann 
bar)er  feine  9taturalifation  vom  Staate  gewahrt  werben,  bevor  eine* 
©emeinbe  bc$  SanbeS  burcr)  befHmmte  3ufagc  tyxt*  Bürgerrechts  an 
einen  gremben  bie  Berprlid)tung  für  beffen  eventuelle  Untcrfiüfcung  unb 
(Erhaltung  übernommen  hat ,  weßhal&  benn  aucr)  allgemein  eingeführt 
ift,  baß  bie  @rtr)eilung  ber  9laturalifation  erft  nad)  3ufage  folgen 
meinbebürgerrecr)ts  erfolgen  bürfe. 

Unter  welchen  Bcbingungcn  eine  ©emeinbe  ir)r  Bürgerrecht  «n 
einen  5lu$länber  erteilen  will ,  barf  jWar  nicht  von  beren  2Biü*f# 
abhängen,  fonbern  muß  an  gewiffe  fejtftebenbe  Beftimmungen  gebnn* 
ben  fein ,  welche  bem  Sttafje  beseitigen  entfprechen ,  waö  bie  ©emeinbe 
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fcem  neuen  Bürger  311  leiften  vermag,  unb  e$  fönncn  biefeBebingungcn 
nna)  bm  einzelnen  ©emeinben  fetjv  vcrfcf)icben  fein ,  je  nachbem  ©e> 
mfinfeenu&ungcn ,  gonbä  unb  anbere  9?ed)te  bem  Bürger  bafelbft  ge* 
boten  ober  in  SluSficfyt  gebellt  finb j  aber  e$  verlangt  ber  ganje  3wccf 
fcer  ®emeinbe,  bafj  if)r  wenigftene  barüber  ein  unbebingtee  9fecf)t  311* 
fte^e ,  ob  fie  bad  Bürgerrecht  einem  SluSlcmbcr  überhaupt  erteilen 
wolle  ober  nicht ,  benn  wie  bie  gamtlie  ober  ba$  §au8  ale  eine  fefte 
Storg  ju  betrachten  ifi ,  in  welche  ein  grember  einzubringen  burchauä 
fein  [Recht  hat,  fo  braucht  auch  bie  ©emeinbe  a!6  eine  politische  ©enof* 
fenfd^aft  feinen  gremben  äu^ulaffen,  wenn  fte  e$  nicht  auSbrürflich  will. 
Dagegen  ift  aflerbingS  ein  Unterfchieb  gu  machen ,  wenn  cä  ficf>  um  bie 
Aufnahme  etned  wirf  liehen  Staatsbürger^  unb  Bürgere  einer  anbem 
DrtSgemeinbe  hanbelt ,  benn  tiefe  finb  bereite  in  bie  weitere  politifehe 
©moffenfehaft  aufgenommen,  Teilnehmer  an  ben  greuben  unb  Seiben 
bf€  Staate ,  allen  anbern  ©emeinben  buref)  Stammeeangchörigfeit, 
©haraftcr,  ©ewol)nheiten  unb  gleiche  politifehe  &itU  verwanbt  unb  bie 
tinjige  ©cheibewanb ,  welche  fte  noch  trennen  fann ,  beruht  in  ben  bür* 
glichen  fechten  unb  9iufcungen ,  beren  Sflitgenufj  blöd  burch  ein  gc* 
nügenbed  Slequivalent  erworben  werben  fann.  hierfür  finb  (ebiglich 
beftimmte  Bebingungen  feftyufefcen  unb  nach  kfrfn  Erfüllung  fann  bae 
Bürgerrecht  nicht  mehr  verfagt  werben,  weit  ber  einige  Unterfchicb 
Mtrd)  bae  gegebene  Slequivalent  aufgehoben  wuibe. 

$)ie  neuere  3eit,  welche  bie  (Einführung  ber  greijügigfeit  brachte, 
fyat  auch  in  biefer  §inficht  an  biefem  alten  Bürgerrechte  ju  rütteln  ver* 
fud)t,  inbem  man  behauptete,  baf?  bie  grei$ügigfcit  auch  toa*  ®tti>t  mit 
fid)  bringe,  wenigpenö  nach  einigen  Sahren  ber  9tiebcrlaffung  in  einer 
föcmeinbe  bie  volle  Teilnahme  an  bem  borligcn  Bürgerrechte  Verlan* 
flen  ju  bürfem  Allein  ee  liegt  hier  wieber  eine  jener  falfchen  Cfonfe* 
queren  vor,  bie  man  an  bie  greijügigfeit  fnüpft,  unb  macht  ficf>  fogar 
eine  große  (schattenfeite  ber  greijftgigfcit  felbft  bemerfbar,  welche  ©c* 
weinben,  bie  bie  jeftt  wohlhabenb  waren,  mit  ber  3eit  felbft  in  Atmutl) 
Wr$en  fann.  $ie  ©emeinbe  mit  ihren  Stiftungen,  fechten  unb  Bor* 
fotge  für  ihre  ©lieber  bat  bid  baher  bafür  Sorge  getragen ,  feine  An* 
bern  bei  (Ich  aufzunehmen ,  bie  ihr  vorauefichtlich  ober  möglicherweifc 
jur  Safl  fallen  fonnten ,  unb  fie  hat  ihre  Angehörigen  fclbfl  in  ieber 
ffieife  fo  überwacht,  unterfingt  unb  geförbert*  baß  fte  ber  Slrmutf)  fo 
zeitig  ale  möglich  verfielen  unb  ber  ©emeinbe  nicht  $ur  Saft  würben» 
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21>enn  bagegen  ^Bürger  anberer  ©emeinben  beS  SanbeS  ftd)  in  ber  ®e? 
meittbe  beliebig  nieberlaffen  unb  in  bie©emeinbegenoffenfcr)aft  ftd)  voll* 
ftänbig  einbringen  fönnen,  ofyne  baß  ftd)  biefe  itjrer  entwehren  ver* 
mag,  fo  fdjwebt  bie  ©emeinbe  in  fortwätyrenber  ©efafyr,  von  einer  93e* 
völferung  iiberflutfyet  ju  werben ,  weld)e  ir)r  nad)  wenigen  3afyren  im* 
mer  mef)r  $ur  Saft  fällt,  bie  für  bie  bisherigen  SBürger  auöreidjenbm 
Littel  verklingt  unb  ju  if)rer  Unterftüfcung  unb  (Spaltung  julefct 
fold)e  Dpfer  »erlangt,  baß  bie  ©emeinbe  felbft  baburd)  in  Armut!) 
fyerabftnft.  @S  fann  beßt)alb  biefe  weitget)enbe  Dffenfjaltung  beS  ®e- 
meinbebürgerrecfytS  für  bie  Angehörigen  alfer  anbern  ©emeinben  be* 
SanbeS  nur  verberblicr)  fein  unb  bie  flimmeren  golgen  ber  gteisügig* 
feit  fönnen  nur  baburd)  Verminbert  werben ,  baß  man  jeber  ©emeinbe 
iljre  bisherige  @efd)loffenf)eit  unb  baS  5Recf>t  ber  93ürgerannal)me9e' 
Währung  beibehält  unb  jebe  ©emeinbe  verpflichtet,  für  ifyre  ausarte 
äiefyenben  Angehörigen  in  einer  gleiten  Söeife  $u  forgen  unb  fte  ju 
überwachen,  wie  wenn  fte  gu  ^aufe  geblieben  wären.  $)aburd)  behalt 
jebe  ©emeinbe  bie  ifyr  Angehörigen,  wofür  fte  einmal  ir)re  *8erpflicr> 
tung  übernommen  f)at,  unb  wirb  fte  genötigt,  wenn  fte  bezüglich  fcer< 
felben  nid)t  größere  ©efafjrcn  beftefjen  Witt,  aud)  auswärts  für  fte 31t 
forgen.  2Öäre  bieS  nidjt  ber  gall,  fo  formte  jebe  ©emeinbe,  bie  mit 
großen  Opfern  eine  erf)eblid)e  Anjat)!  Armer  $u  erhalten  hat,  eS  machen 
wie  in  ben  legten  Safjrjefjnten  eS  in  €übbeutfd)lanb  mit  ber  er$wunge< 
nen  AuSwanberung  ber  Armen  nach  9torb  *  Amerifa  gefdjehen  tfi;  fie 
bürfen  nämlich  ihre  Sinnen  nur  mit  einer  mel)rmonatlid)en  Unter* 
ftü&ung  unb  bem  gehörigen  föeifegelbe  verfehen  einer  anbern  vermögen* 
beren  ©emeinbe  beS  SanbeS  auf  ben  £alS  fdjicfen  unb  wären  bann 
ihrer  Sorge  auf  einmal  entfebtgt. 

5flan  fann  nun  allerbingS  bagegen  einwenben,  baß  bei  folaVr 
ftrengen  geftl)altung  beS  ©cmeinbebürgerrechtS  bie  von  ber  grei3Ügig* 
feit®ebraud)  madjenben  Bürger  infofern  in  eine  üble  Sage  fommen,  a($ 
fte  bei  ber  Entfernung  von  il)rer  £eimatt)gemeinbe  an  beren  po(itifa)em 
Seben  feine  Xf)eilnal)ine  nehmen  fönnen  unb  tr)nen  biefelbe  bod)  an 
ihrem  auswärtigen  S&ofynorte  verfagt  ifl,  ber  lefctere  von  feinen  (Sin* 
Woltern  beliebige  Abgaben  ergeben  fann,  of)ne  baß  biefe  nteberge* 
laffenen  anberen  DrtSbürger  an  ber  Umlage  unb  33erwenbung  berfelben 
irgenb  mitwirfen  bürfett  unb  noct)  anbere  Un$uträglid)feiten  ähnlicher 
Art  barauS  hervorgehen  j  allein  berfelben  93efteuerung  unterliegen  aua) 
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bte  SfaSlänber,  cd  ift  9?iemanb  genothigt,  von  bcr  grei^ugigfeCt  in 
>  eine  anbere  ©emeinbe  ©ebraud)  311  machen  unb  finbet  3emanb  in  bcr 
Weberlaffung  in  einer  anbern  ©emeinbe  feinen  $$ortt)eil ,  fo  muß  er 
tabei  auch  guvor  in  Abrechnung  bringen ,  meiern  ©feuern  unb  Nach* 
Wen  er  ftd)  bafür  31t  unterwerfen  r)nr.    (56  ift  baher  nicfrt  einmal 
ratsam,  gwifthen  einer  eigentlichen  93ürgergemeinbe  unb  einer 
Cnnroohnergemeinbe  ju  unterfcheiben  unb  ber  lederen  etwa  bie 
I  (Jntfajeibung  über  berartige  Steuern  unb  Abgaben  unb  bereu  Q3er- 
I  wnbung  $u  übertragen  5  benn  bieDrtäbürger,  welche  bcftänbig  in  ihrer 

Ifyimatt)  wohnen,  leiten  bei  foldjcn  @ntfd)eibungen  gewijj  ganj  anbere 
^ü(fficfeten  alä  bie  eingefcffcncngremben,  welche  ftd)  nur  t>orübergel)enb 
tofelbft  aufhalten ,  bie  Abgaben  nur  wfir)renb  biefer  ijtit  ju  entrichten 
Wen  unb  ftd)  ben  Verpflichtungen  unb  Saften  für  etwaige  Spulten 
unb  Anleihen  ber  (Jinwohnergemeinbe  burch  einfachen  SBegjug  wieber 
mtlebigen  fönnen,  fo  bafj  ledere,  bie  vielleicht  hrtuptfa"  chlidj  «n  Snterefte 
ber  gremben  gemacht  würben ,  nad)  beren  Söeg^uge  lebiglid)  ben  Crt3* 
bürgern  jur  Saft  bkibnx ,  welche  bod)  bavon  feinen  9?ufcen  jogen  unb 
»iflleicht  fogar  burd)  bie  gremben  noch  i»  tt>rer  (5rwerbatr)ätigfeit  be< 
fintracbtigt  worben  waren.    5Bir  begegnen  alfo  auch  h*fr  lieber 
I  »tätigen  SBebenfen  hfofid)tlid)  bcr  heutigen  5lu6behnung  ber  grcu 
I  ityigMt,  welche  jwar  in  öconomifther  £inftcht  für  bie  53etretjenben 
I  oft  fetjr  nüfclid)  fein  fann ,  in  politischer  £inftcht  aber  bie  gröfjten 
€tr)attenfeiten  unb  ©efafjren  barbietet ,  bie  man  mit  ben  gewohnlichen 
?mf)eit$phrafen  nicht  hinwegbifputiren  fann. 
[      2lu$  ben  oben  bargelegten  ©rünben  erhellt  fchon ,  baß  ber  Staat 
feine  ihm  Singehörigen  beft&en  fann,  welche  nicht  an  t>er  ftaatlichen 
i  ©fmeinfehaft  2lntr)eil  nehmen  unb  baher  mit  einer  minbeften  Summe 
sott  fechten  unb  Pflichten  auägeftattet  finb ,  unb  e$  fyabtn  baher  alle 
[  *öÖjaf)rigen  männlichen  Sflitglieber  Slnfprueh  auf  baS  Staat$burgerred)t. 
biefem  ©runbe  ift  baher  ber  93eftanb  ber  Sclawrei  nid)t  mehr 
möglich,  wenn  fie  auch  nicht  mit  ben  ©eboten  ber  Sittlichfeit,  ber 
SÄenfchenwürbe  unb  ben  oconomifchen  ©efefcen  im  Söibcrfprucf)  ftänbe. 
£a  aber  auch  bie  ©riechen  bie  Sclaverei  nur  baburch  rechtfertigten,  bafj 
tie  <£clat>en  9flenfchen  ber  nieberften  (afrifanifchen)  *Race  ober  beftegte 
Sfinbe  frember  Nationalitäten  feien ,  fo  ftnb  t)eute  auch  biefe  ©rünbe 
baburch  h^Wg  geworben,  baß  man  311  ber  Arbeit  in  (Suropa  folche 
ieber  höheren  3nteUigen$  entbehrenben  Neger  nicht  mehr  wrwenben 
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fann  unb  baß  anbcrevfcttö  aucr)  feine  folcr)e  ©cfangcncn  mcfyr  gemadjt 
werben  unb  man  überaß  Arbeiter  genug  viel  billiger  t)aben  fann ,  als 
fold)e  beftänbig  ju  unterfjaltenben  ©claven  foften  würben.  $ic 
©claverei  r)at  bat)er  in  Europa  längft  aufgebort  unb  ift  felbfr  bttret) 
©efefce  verboten,  fo  baß  wir  it)rer  t>ter  nur  infofern  nodj  gebenfen 
foitnen,  als  etwa  einzelne  ©claven  außereuropäifefyer  Sänber  nad) 
Europa  gebraut  werben  motten,  wo  bann  allerbingS  biefe  ihre 
©daueret  feine  Slnerfennung  mebr  ftnbet  unb  auf  Anrufen  aufboren, 
refp.  bie  greilaffung  ber  SBetreffenbcn  erfolgen  muß.  Slußerbem  er* 
fct)cint  eS  als  *ßflicr)t  ber  europaiföen  Regierungen  auet)  außerhalb 
unfereS  Erbt&eilS  auf  2lbfd)affung  ber  ©claverei  311  bringen. 

Unter  allen  ©runb*  unb  Urredjten,  welche  ftetS  allgemein  unb 
bringenb  geforbert  werben ,  ftefyen  g  r  e  i  r)  e  i  t  unb  ®  l  e  i  et)  f)  e  i  t  immer 
voran  unb  ber  Ruf  barnad)  r)at  bie  große  SRaffe  flcte  leicht  aufgeregt 
unb  in  ^Begeiferung  verfefct.  3)ennod)  ifi  eS  it)r  niemals  ^um  flarcn 
23ewußtfein  gefommen,  was  eigentlich)  bamit  gemeint  fei,  unb  fow'el 
eS  ber  $ßarrr)eien  im  93olfe  gibt,  fo  vielerlei  verriebene  Slnftdjtcn  finb 
barüber  vort)errfcr)enb.  Racr)bem  bie  ©claverei  unb  Seibeigenfdjaft 
gefallen  ijt,  fann  von  einer  greit)eit  im  ©inne  biefer  2Borte  wof)l  faunt 
mer)r  bie  Rebe  fein,  benn  alle  unfere  QSerfajfungen  unterwerfen  bie 
Bürger  ber  oberften  Staatsgewalt  nicr)t  met)r  nad)  beren  freiem  93c 
lieben,  fonbern  nact)  Haren  53e|timmungen  beS  ©efe&cS  unb  von  einem 
unfreien  3uftanbe  ifi  feine  Rebe  met)r.  2Bir  fönnen  baS  SBort  grel* 
t>  e  i  t  t)ier  nur  in  bem  einigen  ©inne  auffaffen,  baß  jeber  Staate 
burger  baS  Rect)t  be(i&t,  ftcf)  innerhalb  ber  ©cfyranfcn  unb  93eftiin* 
mungen  beS  für  3lUe  gleichmäßig  gegebenen  ©efefceS  frei  §u  bewegen, 
unb  baß  Riemanb  ju  einer  .^anblung,  Seiftung  u.  bgt.  gezwungen 
werben  fann,  woju  ntcr)t  aucr)  bie  5lnbern  gleichmäßig  verbunben  finb. 
ES  ift  bie  greifet  ber  Bewegung  unb  ber  Entfaltung  ber  eigenen  3n< 
bivibualitat  innerhalb  ber  ftttlicr)en  ©e$ranfen  unb  bie  Entfernung  aller 
^inberniffe,  welcr)e  bisfyer  fünßlicr)  einzelnen  ber  Staatsbürger  biefe 
greifjeit  genommen  fjaben.  Ramentlicr)  gehört  aucr)  r)ierf)er  bie  not^ 
wenbige  Oarantie ,  baß  Riemanben  burä)  bie  Staatsgewalt  ober  beren 
Liener  in  ungefefclicr)er  2Beife  Oewalt  angetan  werbe,  baß  ieber  um 
nötige  3wang  f)inn>cgfaOc  unb  überhaupt  ieber  3*vang  unb  febefl 
Opfer  nur  bann  geforbert  werben  barf ,  wenn  baS  2Bor)l  beS  ®an$en 
unb  ber  ©efammttjeit  eS  verlangt  unb  bicS  nicr)t  erreicht  werben  Fann, 
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o$ne  baß  Einzelne  mit  gcwiffcn  Äfften  zurücffter)en.    3n  anberer 

ffieife  ift  bie  {>ter  gemeinte  ftaatdbürgerlicfac  greift  niefet  zu  tefiniren 

unb  wad  barüber  hwaudgeht,  beruht  Med  in  ber  Unflarl)cit  ber  2luf* 

faffung  ber  \>crfd)iebenen  Bolfdparteicn  unb  in  ben  Sonbcrbeftrcbungcn 

einzelner  3ntcrcffen,  benen  ed  nid>t  um  bad  2öof)l  bed  ©anzen,  fonbern 

nur  um  ihr  eigened  befonbered  SBohl  zu  tr)un  ift,  Kaum  ift  im  Partei* 

leben  ber  legten  Rimbert  3ar)re  eine  größere  Bcrfdnebenheit  hervorge* 

Irelm,  ald  über  baß,  wad  fie  ald  greiheit  reclamircn.  'Die  aufgeflärten 

unb  gemäßigt  geturnten  Bürger  haben  bie  greiheit  gewöhnlich  in  bem 

m  und  bezeichneten  Sinne  aufgefaßt  unb  cd  fehwebte  ihnen  babei 

gewd^nltc^  bie  Befreiung  von  ber  bisherigen  ffiiUfürberrfehaft  unb  ber 

büreaufratifdjen  Bevormunbung  vor,  welche  allerbingd  im  r)ö(t)(ten 

%tft  übertrieben  worben  waren  unb  baher  eine  fold)c  föeaction  ba* 

gegen  hervorrufen  mußten.    Betrachtet  man  überhaupt  bie  früheren 

juftänbe  unfered  Staatdiebend ,  wo  fo  wenig  burch  eigentliche  ©efe^c 

georbnet  war  unb  tiefe  felbft  nur  feiten  gehanbhabt  würben,  fo  ift  cd 

aderbingd  ein  £auptfcf)ritt  jur  greiheit  gewefen ,  ald  man  biefe  3u< 

(tanbe  zufammenbraer) ,  biefer  ©illfürherrfchaft  ein  3^  fe^te  unb  bad 

Staatdieben  auf  richtigen  Dtcchtdgrunbfäjen  neu  begrünbete.    91  Hein 

ta6  Regiment  war  früher  fo  brücfenb  unb  erbärmlich,  baß  ed  fein 

SBunber  war,  wenn  einzelne  Staffen,  bie  am  meiden  barunter  gc< 

litten  hatten,  mit  ihrem  9tufe  nach  greifet  noch  viel  SBeitered  an* 

fttebten ,  ihren  vollen  £aß  auf  jebc  5lrt  ber  Regierung  unb  Beamten 

überhaupt  übertrugen  unb  maßlofe  gorberungen  fteüten ,  mit  welchen 

ein  georbneted  Staatdieben  überhaupt  nicht  befielen  fonnte,  unb 

Hefe  gorberungen  würben  bann  in  ber  9t>gcl  von  einem  fanatifchen 

Raufen  bid  gur  gänzlichen  Sluflöfung  bed  Staated  felbft  gefteigert, 

wbem  biefer  unter  greir)eit  mchtd  SBeitered  met)r  verjtonb,  ald  bie 

gliche  3ügellofigfeit  unb  bie  ungebunbenc  greifet  ju  wollen 

Mb  gu  thun,  wad  ihre  Seibenfehaft  gerabe  verlangte«    (Ed  ift 

Wannt,  baß  bie  vergebenen  Begebungen  nach  greiheit  theild 

«nonber  burchfreuzten ,  theild  wieber  mit  einanber  £anb  in  £anb 

Pflm,  ie  nachbem  ber  Moment  ed  ihnen  räthlich  erfcheinen  ließ,  ihre 

Macht  zu  vereinigen,  um  ben  Anhängern  ber  alten  2BiUfürf)errfchaft 

unb  ber  Bevorrechtung  gemeinfam  entgegenzutreten,  unb  baß  überhaupt 

taraud  zahlreiche  kämpfe  hervorgingen,  welche  große  ftaatlicbc  (Sr 

Fütterungen  mit  ftch  brauten.    SlOein  ber  Mißbrauch  /  ber  mit  tiefen 
man  14 
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gorberungen  gemacht  mürbe,  unb  bic  Uebertriebenr)eit ,  bie  man  in 
biefelben  legte,  waren  wor)l  traurige  ßrfcheinungen  in  ber  ©efcr)icr)te 
unb  geben  intereffante  Belege  bafür ,  wie  bie  Parteien  fid)  auSbilben, 
in  bie  (Srtreme  verfallen  unb  fo  bie  fc^onfien  Rcformbeftrebungen  $um 
Verberben  mißbraucht  werben  tonnen;  aber  beßhalb  ift  betmoch  bie 
gorberung  ber  greiheit,  in  bem  von  uns  bezeichneten  6inne,  eine  un* 
bebingt  notfjwenbige  unb  unbeftreitbare  unb  ift  iebe  ©taatSform  unb 
Verfaffung  eine  fjochfr  mangelhafte ,  jur  Un^ufriebenljeit ,  Aufregung 
unb  felbft  ju  (Srfchütterungen  für)renb ,  welche  nfc^t  biefer  gorberunfl 
von  vorn  herein  ©enüge  leiftet  unb  biefe  grctfjeit  vor  allen  Singriffen 
ftyer  flcHt. 

2)a6  jweite  ©runbrecht,  nämlid;  baS  ber  ©  leidjfye it,  ftat  nia)t 
minber  zu  maßlofen  gorberungen  Veranlagung  gegeben  unb  fann  au<h 
nur  in  einer  engen  ^efdjranfung  aufgefaßt  werben,  2)ie  gorberung 
ift  fct>r  alt  unb  wenn  bie  englifcr)en  dauern  fc^on  vor  3ar)rr)unberten 
fragen ,  als  Slbam  grub  unb  (5va  fpann ,  wo  war  ba  wot)l  ber  (£bel< 
mann?  fo  war  biefelbe  bamit  fdjon  auSgefprocrjen.  £auptfä"chli<h  trat 
fte  aber  hervor  in  ber  erften  franjoftfe^en  Revolution,  nadjbem  gegen* 
über  bem  in  ungeheueren  ©chafcen  unb  mit  erborgten  (Summen  prunfen* 
ben  $eben  bes  §of$  unb  2lbel6  -unb  ben  zahlreichen  Veft&ern  erfaufter 
Würben ,  $itel  unb  Slemter  baS  Volf  tief  verarmt  war  unb  unter 
Monopolen  unb  ©teuerbrutf  fdnver  gelitten  tjattt,  unb  ber  tiefe  SBitw 
willen  ber  Nation  wanbte  ftcf>  mit  um  fo  heftigerer  2Öutr)  gegen  foldje 
bevorrechteten ,  als  gerabe  ba6  Skifpiel  beS  norbamerifanifchen  Sluf* 
ftonbS  zeigte ,  wie  ein  tüchtiges  unb  blür)enbe6  Volf  am  heften  ohne 
folche  Slbeligen  unb  ^Bevorrechteten  begehen  fonnte,  unb  baS  flönig' 
thum  mit  feiner  SlbelS*  unb  SRaitreffenwirthfchaft  wohl  alle  fchjimmen 
(Seiten  herauSfehrte ,  aber  feine  einzige  gute  ©eite  mehr  zeigte,  3)k 
Ruf  nach  ©leichheit  warb  fobann  noch  hervorgerufen  burch  bie  ©chrif' 
ten  gewiffer  frangofifc^er  *ßhilofopr)en ,  welche  in  ber  Rüeffehr  zum 
Raturzuftanbe  baS  einzige  §eil  ber  9Jfenfchheit  zw  erblicfen  glaubten, 
burch  ihre  glüt)enben  ©chilberungen  bie  große  9Raffe  begeiferten  unb 
Zugleich  auch  baburd;  bem  Volf  bie  locfenbe  SluSpcht  eröffneten,  biwr> 
bie  Gleichmacherei  in  ben  23eft&  ber  großen  Reichtümer  ber  Vornehme« 
unb  Reichen  ju  treten  unb  fo  ein  forgenlofeS  Seben  führen  zu  tonnen. 
Rid)t  nur  bie  große  Sftaffe,  fonbern  auch  Seffere  unb  üblere  vcrflritftcn 
fleh  fo  fehr  in  biefe  3becn  unb  Hoffnungen,  baß  ihnen  gÄnjlio)  tit 
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natfte  2Bahrr)eit  »erborgen  blieb,  baß  alle  verfügbaren  Sieichrhümcr  ber 
@rbe,  wenn  fte  unter  Mt  vertheilt  würben,  benfelben  nidjt  einmal  ein 
forgenlofeS  Seben  verfcf)affcn  fönnten  unb  baß  bad  einige  föcfultat 
bavon  fein  müßte ,  baß  alle  deichen  unb  2Bob(r)abenbfn  von  ber  (Srbe 
mfämänben,  bie  ftcr)erften  (Erwerbsquellen  für  Millionen  aufhörten 
unb  feine  anberen  mer)r  übrig  blieben,  als  Sinne  unb  Unbemittelte, 
»eichen  aud  allen  biefen  $eid)thümern  höchßenS  eine  3ugabe  für  ein 
mehrtägiges  bcffereS  Verehren  übrig  bliebe.    Sie  verfannten  ferner 
bic  unumftößlidje  2Bahrr)eit,  baß  eine  folchc  ©leidjbeit  nicht  einmal 
binftchtlich  ber  pf^fifeben  Anlagen  vorhanbrn  fei ,  baß  c$  Äranfe  unb 
©ffunbe,  3nteUigente  unb  ®eifieSarme,  fowie  b(6bftnnige  ÜRcnfdjen 
gebe,  baß  ber  (Erwachfene  ben  Unmünbigen  unb  bie  SWänner  ben 
Jrauen  nicfjt  gleichsehen  unb  baß  bie  Ungleichheit  ber  üttenfehen  in 
taufenbfältiger  ©eifc  ftetS  ftcr)  wieber  ergebe ,  wenn  auet)  bie  ©leid)' 
machcrei  fle  weg$uläugnen  fud)e.    3a  man  überfaf)  barüber  fogar, 
baß  mit  tiefer  ©leicr)macf)crci  nicht  einmal  bic  (Eriftenj  beS  Staates 
vereinbar  wäre,  weil  barin  immer  über  ben  Regierten  bic  *Rcgierenben 
M)en  müfien.  Der  begriff  ber  ©lcid)f)eit,  infofern  fie  als  ein  @runb< 
rrd)t  aufgehellt  werben  fann,  ift  in  einer  viel  anberen  unb  engeren 
Seife  ju  erfaffen  unb  foll  mcf)t$  weiter  befagen ,  als  baß  bezüglich  ber 
Unrechte  fein  Bürger  vor  bem  Slnbem  $urücffkhen  barf ,  baß  baS  ©efefc 
unb  ber  23iüen  ber  Staatsgewalt  ohne  5lnfet)en  ber  *ßerfon  gelte  unb 
taß  bic  freie  (Entfaltung  ber  3nbivibualität  3ebem  in  ganj  gleicher 
3Bcife  gcficr;ert  unb  erhalten  werben  muffe.    5lHe6 ,  waö  man  in  biefer 
^tnfid^t  weiter  verlangt,  ift  vom  Uebel  unb  fogar  im  eigentlichen 
&nne  bed  SBortS  eine  Verlegung  biefer  ©lcid)heit,  tenn  cd  wäre  bod) 
fcie  fdjreienbftc  Ungleichheit  unb  Ungcred)tigfcit ,  wenn  man  bloS  bem 
tomig  ^Begabten  erlauben  wollte,  von  feinen  ©aben  ben  auSreier)enb(kn 
(^brauet)  31t  machen,  unb  eS  zugleich  bem  reich  begabten  verfagte,  mit 
tofelben  tfraft  unb  Energie  nach  Dem  gleidjen  SitU  ju  (heben ,  wobei 
freilich  ber  Sefctere  ungleich  mehr  erreichen  müßte,  als  ber  (Erftere. 
h$  gibt  eS  eine  9JJenge  SBerljältniffe ,  wo  bie  ©leichheit  niemals 
hreh^uführen  ift,  benn  ber  ©eftyer  eines  größeren  Vermögens  fann 
unmöglich  htoftdjtlich  ber  £eifiungen  für  ben  Staat  mit  bem  Sinnen 
ültichgejtcllt  werben  unb  fann  man  ben  Unfähigen  nicht  eine  gleiche 
Teilnahme  an  ben  Staatsangelegenheiten  jutheilen,  wie  ben  Männern 
von  höherer  politifdjer  Begabung  ober  ben  Vertretern  ber  wichtigeren 
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StaatSintercffen*  (£S  ift  bte  ©leichheit  überhaupt  nur  in  bem  (Sinne 
aufraffen ,  baß  ein  3eter  mit  bemfelbcn  ©ewichtc  gewogen  unb  fein 
S353ertt>  unb  Einfluß  barnacr)  bemeffen  werbe.  Leiber  begegnet  man 
noch  ^eutc  biefer  richtigen  Sluffaffung  nid)t  überall  unb  haben  namens 
lieh  bie  £er)ren  ber  (£ommuniften  unb  6ocialiftcn  tiefe  Verwirrung  unb 
großes  Unheil  angeridjtct,  weil  fte  bie  Firmen  unb  TOtellofen  mit 
glän^enben  $uftfd)löffern  bepacken  unb  ftcr)  eine  2Belt  ausmalten ,  bie 
auf  biefer  (Srbe  nicht  gu  gcftalten  ift,  weil  bie  bafür  nötige  SSoü- 
fommenheit  ewig  unerreichbar  bleibt.  *  Die  golge  biefer  noer)  nirfyt 
Dotlenbeten  Klärung  ber  begriffe  ift  bafjer  bie  wfehiebene  Sluffaffuna,, 
welche  in  unferen  SReformbeftrebungen  unb  Verfajfungen  bem  SBegrife 
ber  ©leichßeit  511  Xf)eil  wirb,  unb  aüd)  in  ben  vorn  granffurter  $arla* 
mente  gemalten  Vorfragen  noer)  r)in  unb  wieber  anflingt. 

Die  granjofen  lieben  cd ,  $ür  gret'heit  unb  ®leicr)l)eit  noch  eine 
brittc  gorberung  $u  gcfellen ,  nämlich  bie  bcr  93  r  ü  b  e  r  l  i  d)  f  e  i  t.  3m 
rechten  (Sinne  aufgefaßt  würbe  fte  bie  acht  cr)riftliche  33ruberlicbc  be< 
beuten;  aber  biefe  beftef)t  in  einer  ©efumung  unb  ®efüf)lSrichtuna., 
bie  man  Weber  als  9tcd)t  auffteflen,  noch  in  einem  ©cfe&e  befehlen 
fann ,  fonbern  bie  eben  nur  aus  freiem  Slntriebe  bcS  £erjenS  tyxw 
gehen  muß«  @S  wäre  baher  nicht  311  begreifen ,  wie  biefe  33rütevliaV 
feit  in  bie  SriaS  bcr  Urrechte  gelangen  fonnte,  wenn  man  nicht  wiifre, 
baß  bamit  etwas  gan$  anbcrcS  »erftanben  unb  beabftdjtigt  war,  nämlicfy 
bie  Einführung  beS  Kommunismus  ober  bie  Beraubung  ber  deichen; 
eS  fönnre  ftcr)  aber  gewiß  feine  größere  3ronie  geigen ,  als  welche  barin 
liegt ,  baß  eS  eine  Sörüberlichfett  unb  chrijtlid)e  93ruberliebe  fein  foll, 
wenn  man  bie  9tebcnmenfcr)en  um  bie  grüßte  tr)rcd  gfeißeS  bringt 
unb  ihnen  il)r  Vermögen  ftiehlt.  3«  Mtf«  £ör)c  fonnten  fid>  übrigen« 
nur  bte  granjofen  emporfchwingen  unb  eS  ift  ein  glücflichcS  3f^en 
für  ben  noch  erhaltenen  inneren  $cm  ber  übrigen  Völfer,  baß  fich  «na) 
bie  fanatifche  Wenge  berfelben  noch  nicht  bis  $u  biefem  Unftnne  w 
ftiegen  f)at. 

@ine  anbere  *Reir)e  son  Urrechten  ließe  (Ich  eigentlich  fcr)on  rnrt 
ber  richtig  aufgefaßten  Freiheit  unb  ©leichheit  entwicfeln ;  fte  ftnb  aber 
für  bie  praftifcr)e  *ßolitif  fo  bebeutfam  unb  wichtig,  baß  man  tyrer 
wohl  einjeln  gebenfen  muß,  jumal  man  bei  jebem  biefer  Urrechte  roieber 
baS  2Bor)lbcgrünbete  von  ben  2luSwüchfen  unterfcr)eiben  muß. 
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$ln  erfter  (Stelle  fleht  nid)t  mit  Unrecht  bic  ©laubenä*  unb 
©en>tffcn6fretf>citr  welche  allerbingS  als  eine  Errungen  fdjaft 
unfered  3ahrr;unbert$  gegen  bie  frühere  3«*  anerfannt  werten  muß 
unb  felbft  r)eute  nod)  nid)t  in  allen  europäifd;en  (Staaten  burd)ge* 
brungen  ift.    (Sie  ift  unftreitig  ein  Jpaüptrefultat  ber  Deformation, 
firtert  jebem  Sürger  beS  (Staat*  ba$  9ted)t  jebe  religiöfe  Anficht  ju 
(Wien  unb  öffentlich  $u  befennen,  bie  in  ihren  moralifchen  ©runblagen 
unb  3wecfen  nid>t  mit  bem        beä  (Staats  in  offenbarem  Söiber* 
(prua)e  fteht,  unb  ift  in  ihrer  allgemeineren  2lnerfennung  namentlich 
auch  burch  bie  mächtigere  Entfaltung  beä  2$erfef)r$  unb  bie  öcono* 
mifchen  ©efefce  unb  SBerhältniffe  geforbert  worben ,  benn  gerabe  baä 
$erfcr)rd(ebeti  unb  ba$  Aufblühen  ber  wid)tigficn  2anbe$intereffen  ver- 
langten bie  3ulaffung  aller  Sremben  forme  fremben  Eapitalä ,  unb  ba 
biefer  bie  3ntoleran$  enrfd)ieben  entgegenfianb ,  fo  waren  bie  Staaten 
gelungen ,  felbft  entgegen  bem  Eigcnftnne  ber  ©eiftlichfeit  von  ver* 
alteten  ®runbfäfoen  ab^ulaffen,  welcfte  jebed  Sanb  ifolirt  unb  gum 
6ied)tr)ume  verurtheilt  hatten.    Ü)er  erfte  (Schritt  gefchah  baburd),  baß 
man  ben  Aufenthalt  frember  ^eligionöbefenner  im  Sanbe  erlaubte  unb 
tynen  ihre  Deligionäübung  im  (Schöße  ber  gamilie  gemattete,  worüber 
iunauä  man  in  (Spanien  auch  h*1^  nod)  nicht  gelangt  ift.  Die  ftärfere 
flnfammlung  anberer  9ieligion$befcnner  bebingte  fpätcr  fogar  weitere 
Dulbung  be$  gemeinfamen  tReligionScultuä  unb  felbft  ihrer  @eiftlid)en 
unb  Kirchen ,  bis  benn  in  unferer  Stit  theilä  au$  eigenem  «Staate 
antriebe,  theilä  in  ftolge  von  <Staat$verträgen  bie  Religion**  unb 
®ewiffen$freir;eit  einen  weiteren  Umfang  erlangt  h^.  3n  2)eutfchlanb 
btfehränfte  fte  ftch  jebod)  lange  nur  auf  bie  brei  d)rifUichen  Gonfeffionen 
unb  unterlagen  lange  fyit  hinburch  bie  Abarten  berfelben  vielfachem 
polizeilichem  2)rurfe  unb  felbft  Verboten,  wie  3.  33.  ber  £)eutfch- 
fatholictdmud.   3n  ben  legten  3ahren  fmb  aber  auch  biefe  93efd)rän* 
hingen  gefallen ,  ift  ber  ®enuß  ber  ftaatabürgerlichen  fechte  nicht  mehr 
an  bie  Religion  gebunben  unb  finb  biefelben  felbft  ben  3uben  ju  Ztyit 
gawrben,  obfehon  eigentlich  ber  ®runb  ju  beren  SRichtjulaffung  nicht 
in  ber  Religion,  fonbern  in  ihrer  mit  bem  ®ermanenthume  im  2Biber> 
fpruch  fterjenben  orientalifchen  Abftammung  hätte  gefugt  werben  follen. 
Sll0  bemerfenSwertf)  tybtn  wir  bei  biefer  ©elegenheit  noch  tyvoox ,  baß 
Jtoar  einige  Staaten,  wie  3.  53.  bie  Schweif,  ihre  politifchen  fechte 
noch  mit  großer  3^9^*  nur  *>en  <hrW|(fyen  ®enieinben  vorbehalten 
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haben,  aber  aud)  tiefet  jd^cScft^altnt,  womit  fogar  bie  VolfSftimmung 
in  @inf lang  ftanb ,  vor  ben  Slnforberungcn  beS  Verfer)rS  nicht  mebr 
Staub  galten  fonnte  unb  tiefen  wichen  mußte. 

£>aS  Redjt  ber  freien  Meinungsäußerung  burch  ort 
unb  Schrift  war  in  ber  früheren  %tit  nicht  wof)l  bcfcr)ränfter,  weil 
beibe  fict)  nid)t  über  geringe  Greife  hinaus  bewegten ;  aber  nad)  @rfin- 
bung  ber  ©uebbrueferfunft  beten  ©eiftlid)feit  unb  Regierung  aüeS  auf, 
um  feine  Meinungen  unb  Urtr)eÜe  $ur  Verbreitung  gelangen  $u  (äffen, 
bie  ihnen  entgegen  waren.  ,3)ieS  Fonnte  ieboct)  niemals  mit  sollet 
Strenge  burct)gefür)rt  werben,  weil  bie  93ud)brucferfunft  ftd)  mit  reißen« 
ber  Sd)netligfeit  über  gan$  (Suropa  verbreitete  unb  baS,  waS  in  bem 
einen  Staate  feine  £)rucferlaubniß  erl)ielt,  eben  in  einem  anbern  Staate 
gebrueft  unb  von  ba  aus  verbreitet  würbe.  ^ircr)e  unb  Regierungen 
lagen  bar)er  feit  ben  legten  3«r)rbunberten  mit  ber  93uchbrucferpreffc  in 
beftänbigem  Kampfe  unb  fucr)ten  mit  9lrguSaugen  tfjrc  Sänber  w 
(Sinfdjmuggelung  mißliebiger  Schriften  §u  bewahren,  ja  e$  würben 
manchmal  fogar  brafonifaV  ©efc^e  gegeben  unb  noer)  im  vorigen  3af)i> 
hunberte  in  3ürid)  ein  ßorrefponbent  eines  ®öttingcr  SMatreS  felbfi 
mit  bem  $obe  beftraft;  aber  im  ©anjen  genommen  fonnte  nuftS 
bauemb  Reifen  unb  bie  ©ewalt  ber  treffe  würbe  immer  ftärfer  unb 
verbreiteter.  3n  2)eutfd)lanb  oatte  bann  bie  33unbeSverfaffung  eine 
$l(lian$  ber  Regierungen  gegen  bie  freie  treffe  $u  Staube  gebracht  unt 
eS  fel)(te  nicht  an  langjährigen  Unterfudjungen  unb  Verfolgungen, 
Verboten  von  Schriften  unb  felbft  an  Unterbrücfung  von  3^^n9w 
unb  VerlagSgefcbäften ;  aber  bie  treffe  ließ  ftcr)  nicr)t  tobt  machen  unb 
baS  3at)r  1848  brachte  bie  Regierungen  3U  bem  ©eftänbniffe,  taß  fte 
auf  bem  bisherigen  2Beg*  nichts  vermöchten  unb  bloS  eine  gefe$lia)e 
Regelung  ber  ^reßvert)ältniffe  bie  Ausartungen  unb  2luSwüd)fe  ver* 
minbern  unb  abfer)nciben  fönne. 

3)ie  meiften  Staaten  tjabtn  nun  beffere  ^reßgefefce  unb  baburd? 
wenigftenS  eine  freimütfjige  93efprccr)ung  unb  Beurteilung  auch  ber 
RegierungShanblungen  ermöglicht,  wenn  gleich  manche  *ßreßgefe&e 
noch  fer)r  mangelhaft  ftnb  unb  Beftimmungen  enthalten,  bie  buret) 
weniger  rütf|ld)tS  volle  Regierungen  als  ein  fdjneibenbeS  Schwert  gegen 
bie  treffe  felbft  gebraust  werben  fönnen.  2BaS  man  als  Rea)t  Der 
freien  Meinungsäußerung  verlangen  barf  unb  muß,  befter)t  barin,  baß 
Riemanbem  verwehrt  wirb,  feine  2lnftcr)t  auSjufprect)en  unb  felbft  bie 


Digitized  by  Google 


iidjerflfflung  tfr  Untcrtyflnenrfdjtf  unb  ©nfaffung.  215 


ÄegierungSmafj regeln  frctinüt^ig  $u  fabeln ,  infofern  nicht  bamit  eine 
S3eleibigung"  ober  Verlegung  verbunben  unb  überhaupt  nichts  »erlangt 
wirb,  wa$  gegen  bie  ©taatägcfejje  t>erft6#t.  ifi  jeboct)  biefe  Srage 
mit  fo  unenblict)  vielen  Schwierigfeiten  verbunben,  bafj  ir)re  Söfung 
faft  in  jebem  Sanbe  anberS  gehaltet  wirb ,  je  nact)bem  nämlich  bie  9te* 
ajerung  einen  engherzigeren  ober  höheren  Politiken  Stanbpunft  ein* 
nimmt  unb  bie  9Ritglieber  ber  Staatäbehörben  e$  »erliefen ,  ihre  *ßer* 
fönen  von  ir)rem  Slmte  gehörig  $u  trennen,  bamit  fte  ntc^t  etwad,  wa$ 
in  rein  objectiver  $inftcr)t  in  93ejug  auf  StaatSverhältniffe  gefagt  ift, 
a(6  Angriffe  auf  tf>rc  *ßerfon  betrauten  unb  bar)cr  in  fleinlicfiem  Sinne 
verfolgen.  SBielfact)  überfchäfct  man  bie  ffiirffamfeit  ber  treffe  felbft 
unb  legt  Behauptungen  unb  Artifeln  einen  SBertr)  unb  golgen  bei ,  bie 
fie  burchauS  nicht  ha&en ,  ba  ba$  heute  erfcheinenbe  Blatt  gen>6r)iUicr) 
Dom  Sßinbe  ber  näehften  Xagc  wieber  verweht  ift  unb  anbere  Anflehten 
an  feine  Stelle  treten.  3nbem  man  bie  fchlechte  treffe  fleinlich  ver* 
folgt,  anftatt  ir)r  burcr)  bie  gute  treffe  überjeugenb  entgegenzutreten, 
wirb  ber  erfteren  eine  SBicbtigfeit  beigelegt ,  bie  fie  burdjauS  nict)t  ge* 
tjabt  hätte ,  unb  bie  fd)limmen  Sßirfungen  berfelben  nur  runftlich  t)tx* 
vorgerufen.  Auer)  fehlt  e$  noch  in  fer)r  vielen  Staaten  bei  allen  benen, 
wla>  ein  öffentliches  Amt  befleiben  ober  fonft  burcr)  ihre  Xhätigfeit 
alSSchriftfleller,  ftebner,  BolfS*  unb  ©emeinbevertreter  u.  bgl.  wirfen, 
an  ber  richtigen  @inftcht,  bafj  berjenige,  welcher  vor  bie  Deffentlidjfeit 
tritt  unb  biefelbe  gleichfam  hwuiSforbert,  aueft  baä  Urteil  ber  Deffent* 
liebfeit  mufj  ertragen  fönnen  unb  barin  nicht  gleich  auf  bie  s4$erfon 
felbft  einen  Angriff  fuchen  barf.  3a  fo  verbammen$wertr)  e$  ift,  wenn 
fcic  treffe  ftch  in  *)$rivatverhältmffc  einmengt  unb  3amilienverr)ält' 
mffe  u.  bgL  $u  öffentlichem  Älatfcr)  verwenbet  unb  baburcr)  ben  privaten 
große  9Ract)theile  unb  (Schaben  bringt,  fo  fann  boct)  ein  öffentlicher 
@r)arafter  auch  nicht  einmal  etwad  bagegen  tyabtn ,  wenn  bie  treffe 
jur  SBürbigung  feiner  Motive  unb  Jpanblungen  felbft  in  fein  privat* 
leben  hinabfieigt  unb  barin  bie  pfyctjologifchen  ober  anberen  Orünbe 
für  feine  £anblung$weife  auffud)t. 

60  wichtig  baS  *Recr)t  ber  öffentlichen  9tfeinung«äufj  erung  burch 
©ort  unb  Schrift  ift,  fo  barf  man  ieboct)  nicht  mit  ben  mafjlofen 
Sorberungen  berjenigen  übereinftimmen ,  welche  ba  glauben ,  e$  bürfe 
treffe  AtleS  unb  3ebe«  erlaubt  fein ,  wenn  nur  bem  Angegriffenen 
ta*  »ea)t  ber  Entgegnung  vorbehalten  bleibe,  unb  ftch  auf  bad  Beifpiel 
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(SnglanbS  begießen ,  wo  aUerbin<j6  burd)  Ijimtertia^ngc  ©evtföljnung 
unb  einen  antern  6barafter  ber  treffe  unb  be$  95olf$  Singriffen  in 
anberer  Steife  feiten  begegnet  wirb.    Die  bort  ttorfyanbene  ©efhmung 
be$  9So(f6  nnb  berfelbe  Staft  feljlt  nämlid)  fonft  faft  überall  unb  in 
5)eutfd)(anb  wenigftenä  ift  mit  biefem  Verfahren  fauin  etwas  511  er* 
fielen,  beim  ber  Singriff  unb  bie  2krbad)tigung  wirb  t>om  2Binbe  ber 
Meinung  rafd)  baf)in  unb  bortrjin  getragen  unb  wirft  wie  aUer  (Scanbai 
günbenb  unb  aufregenb ,  waljrenb  bic  nacr)f)infenbe  Vertreib  tgung  ent* 
weber  gar  nicr)t  gelefen  wirb  ober  nur  eine  geringe  Söirfung  tyeroor* 
bringen  fann ,  weil  e$  leichter  ift  anzugreifen  als  ftd)  gegen  Singriffe 
ju  »ertr)eibigen  unb  bie  3citungdpreffe  überhaupt  feine  fo  große  33er* 
breitung  l)at.    Slucb  wirb  gewöfynlid)  überfeben,  baß  bie  9Jiittr)cüung 
mancher  $acr;rid)t  über  gamilien*  unb  «Bermogen^erfcaltntffc  u,  bgl. 
ungeheueren  Schaben  anrieten  fann,  ber  burdjaud  nid)t  mei)r  $u 
erfefcen  ift  unb  nicr)t  einmal  burd)  bie  nachfolgende  93eftrafung  gefügt 
werben  fann*    (§0  foll  bamit  allerbingä  nid)t  ber  (Eenfur  ba6  SBort 
gerebet  werben ,  weil  aud)  bei  ber  ttotlfommenften  ©efefcgebung 
bräune  nid)t  »ermeibbar  ftnb  unb  biefc  ba*  ©ute  ber  ©efefrgebung 
burdjauö  nict)t  aufgeben  fönnen.    Slber  eö  foll  bamit  gefagt  fein,  baß 
aud)  für  ben  6taat  Momente  eintreten  fönnen,  g.  93.  bei  Kriegen, 
wichtigen  *8erf)anblungen  u,  bgl.,  wo  er  gur  Verhütung  folcfjer  fd)ä> 
liefen  3J(ittl)eilungen  unb  !8efpred)ungen  felbft  2lu$naf)men  von  bewi 
*ßreßgefefce  machen  muß  unb  geitweife  Verbote  gewijfer  9Jcittr)eilungen 
unb  93efpred)ungen  eintreten  laffen  barf.   3m  Uebrigen  ift  aber  baran 
feftgufjalten ,  baß  ebenfowor)l  im  3ntere|fe  ber  Angegriffenen ,  wie  ber 
treffe  felbft  eine  Aburteilung  ber  *ßrefwerger)en  lebigtia)  burd)  Sd)wur* 
geriete  ftattgufmben  r)abe ,  weil  bie  anberen  ©eridjte  ftd»  nur  an  ben 
93ud)ftaben  beö  ®efe$e$  unb  ben  SQBortlaut  ber  *ßreß ergeugntffe  tyalttn 
bürfen  unb  bie  3unj  allein  e$  vermag ,  aud  @inn  unb  Tragweite  aud) 
auf  bie  geheimen  unb  serftetften  Abflauten  gu  fd)ließen  unb  fo  bem 
Vergehen  beffer  beigufommen.    (§nblid)  wrfteljt  e$  ftd)  t>on  felbft,  baß 
bie  große  Tragweite,  weldje  bie  9Jcittl)eilungen  ber  treffe,  namentlid) 
ber  periobifa>n  fjaben  fönnen ,  bie  Regierungen  vermögen  muß ,  fa>» 
begüglid)  ber  Verausgabe  fold)er  3eitfd)riften  fefte  unb  ftdjere  ©arantien 
bafür  gu  »erlangen,  baß  derartige  9Wißbraucr)e  ber  treffe  ntc^t  in  leid)** 
ftnniger  3öeife  ftattftnben  unb  immer  ein  Dbject  fcorljanben  ift,  an 
ba$  man  ftd)  bei  Verfolgung  ber  5}3reß»erger)en  galten  fann*  2>ief< 
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Garantien  befter)en  aber  i>or$ug$weife  barin,  baß  Kautionen  unb  £inter* 
Illing  be r  (Iremplare  vor  bereit  Veröffentlichung  r*orgefchrieben  werben, 
tamit  ba$  beabftd)tigte  *Prcßttergehen ,  wenn  barauä  ein  offener  ©cf)a; 
t>m  für  ben  ©taat  3U  befürchten  ijt,  nic^t  aur  tf>otfäd>Iid>cn  Vollcnbimg 
gelange. 

(§in  anberer  üßunft  bezüglich  ber  *$reßt>ergehen  erforbert  enblich 
nad)  eine  ernfie  (Erwägung  unb  fyat  namentlich  in  ben  legten  3ahren 
wrfebiebene  Anflehten  barüber  hervorgerufen.  (5$  fann  nämlich  in 
einer  3eirung  ober  in  einer  anberen  ©chrift  ein  ^reßwgebcn  enthalten 
fein,  ba$  an  bem  Drte  beS  (SrfcbeinenS  ofme  alleö  3ntereffe  ift  ober 
(jiir  nicht  einmal  erfannt  werben  fann  unb  ba$  boch  in  einem  anbern 
Drte  oberSanbe,  wofür  bie  SRittyrilung  befrimmt  i(t  unb  wofür  fte 
verbreitet  wirb ,  fofort  al*  erhebliches  Vergehen  erfannt  werben  muß. 
$icr  ift  nun  bie  Srage ,  ob  baä  $reßt>erger)en  an  bem  Orte  beS  (§r- 
fd)finen$  »erfolgt  werben  muß  ober  ob  bieS  ba  gefdjeben  barf ,  wo  e$ 
jur  2Birfung  gelangt,  Sttan  hat  ba«  Untere  mehrfach  behauptet,  intern 
man  barauf  hinwies,  baß  jebeS  Vergehen  ba  ftrafbar  fei,  wo  eS 
ßollmbet  werbe,  baß  fonft  auSlänbifdje  Vlätter  (Ich  ade  möglichen 
^rrßt>erger)en  $u  ©dntlben  fommen  laffen  fönnten ,  ohne  baß  man  fte 
jur  Strafe  jiehen  vermag ,  inbem  ein  etwa  erfolgcnbeS  Verbot  ber 
Brrfung  folcrjer  ©träfe  nicht  wohl  gleid)fomme ,  unb  baß  enblid)  bie 
»afjren  Urheber  beS  Vergehend,  nämlich  bie  ßorrefponbenten  ober 
Mitarbeiter,  nicht  am  ©i$c  ber  Veröffentlichung ,  fonbern  an  bem  ber 
SfcrgehenStwüenbung  $u  ftnben  feien.  3n  ähnlicher  SÖeife  würbe  bie 
frage  aud)  bezüglich  ber  ®erid)te  beffelben  SanbeS  erörtert  unb  (tnb 
fogarSntfcheibungenbahin  erfolgt,  baß  bie  Vergehensverfolgung  überall 
ftottfmben  bürfe.  Allein  jebe  anbere  Verfolgung  als  am  ©i&e  ber 
^ublication  ifü  ungerecht  tmb  oft  fogar  unmöglich-  Da  9Hentanb 
ieinem  natürlichen  dichter  endogen  werben  barf,  fo  ift  ber  Drt  beS 
förfcbeinenS  auch  baS  gorum  ber  tflageerfjebung  unb  nur  bann  fann 
kfctere  an  bem  Drte  ftattftnben ,  wo  baS  Vergehen  vollenbet  würbe, 
toemt  nämlich  bie  wahren  Urheber  ober  bie  ßorrefponbenten  bafelbft  jur 
gmügenben  2ln$eige  gelangt  finb.  3ebe  anbere  (Einrichtung  wäre  auch 
ju  tmpraftifch  unb  voU  (Shicanen,  benn  eS  würbe  baburch  ber  £erauS* 
geber  genötigt  werben  auch  «*  ^fitfr  8wne  vor  Bericht  $u  erfcheinen, 
unb  würbe  j.  V.  bie  Kölner  3nt\m$  nach  Königsberg ,  München  unb 
2)armftabt  vorgelaben,  wofür  einige  anbere  Veifpiele  vorliegen,  fo 
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wüßte  gewiß  aud)  ber  gefcbitfteftc  $afd)enfpieler  nicr)t,  wie  er  bie  Sadje 
$ur  2luSfür)rung  bringen  fönnte ,  ba  ber  Herausgeber  ftd)  titelt  t>ert>ief* 
fältigen  fann.  9J?acr)t  man  auf  ber  anbern  ©eite  bagegen  ben  ©runb 
geltenb,  baß  5«  33.  bie  Ricfyter  in  $öln  ein  von  biefer3fttung  in  Ve$u$ 
auf  9J?ünd)en  begangenes  *ßreßverger)cn  nid)t  beurteilen,  fonbern  leicht 
ungeftraft  laffen  tonnten,  fo  ifit  bod)  wieber  barauf  $u  erwiefcern,  bajj 
bann  nicfyt  baS  ©eridjt  in  öln ,  fonbern  ber  Slnfläger  felbft  Urfahr 
ifi ,  weil  er  bie  Slnflage  ntd)t  geborig  begrünbet  r)at.  3n  ber  Regel 
ger)en  folcfye  9lnflagen  gegen  ein  Vlatt  vor  einem  auswärtigen  ©ertebte 
nur  von  wenig  lobenswerten  Regierungen  aus,  welche  überzeugt  ftnb, 
mit  ir)rer  unbegrünbeten  tflage  am  @rfd?eimmgSorte  burd)$ufatlen, 
bei  ber  befonbern  ^ßrocefilrung  in  ifyrem  ßanbc  aber  vorauSfe&en,  ba|j 
ber  Slngeflagte  niebt  erfebeint  unb  bann  bie  (Sontumarialaburtfyeilung 
einen  prächtigen  ©runb  abgibt,  baS  93latt  verbieten  ju  fönnen,  o^ne 
gerabe  reaftionärer  ®runbfä(je  angefcfyulbet  $u  werben. 

(Sine  große  <5d)attenfeite  ber  meiften  $reßgefe$e  bilben  bic 
3eitungSoerbotc  unb  Soncef|lonSent$ier)ungen ,  weil  fte  fctyulbige  unc 
unfdmlbige  Steile  in  gleicher  2Beife  beftrafen  unb  (entere  fogar  in 
baS  (£igentr)umSrecr)t  eingreifen.  5)ie  jtärffte  Verurteilung  Hing 
gewiffen  *ßreßbeliften  gu  Xfjeil  werben,  aber  förmliche  Verbote  furt 
Senben^verbote  unb  biefe  ftnb  überall  Verwerflid),  abgefefjen  bavort, 
baß  fte  aud)  von  einer  großen  €cbwäd)e  ber  Regierungen  $eugen.  <S* 
tft  nadjgerabe  aud)  für  ein  größeres  Vlatt  eine  voüftänbige  Unmöglich 
feit,  bie  Tragweite  unb  bie  Ricbtigfeit  aller  ir)m  augefjenben  Wt> 
Teilungen  vom  RebacttonSftfce  auS  ermeffen  $u  fönnen,  unb  faum 
fann  ftd)  ein  folcbeS  Vlatt  öfteren  Slnflagen  unb  Verurteilungen  ent' 
$trf)en,  bie  eS  bann  fortwäfyrenb  mit  ber  (Soneefftoneentjiefyung  k' 
broljen.  2Bir  bemerfen  übrigens  auSbrürflid),  baß  eS  gewöfjnlid)  tidne 
unb  fcbwacfye  Regierungen  ftnb,  welche  gu  biefen  Mitteln  greifen,  um 
ftcf)  eine  unliebfame  tfritif  vom  £alfe  $u  fd)affen ,  unb  baß  berartige 
Uebungen  foletjer  Regierungen  eine  Mahnung  fein  follten,  fte  nid)t 
länger  befteben  $u  lajfen,  fonbern  gu  mebiatiftren,  benn  ein  <£taat,  Der 
ftd)  bloß  burd)  fold)f  Littel  erhalten  fann,  verbient  feine  ©elbfrftant^ 
feit  merjr  $u  beftfcen.  ßnblid)  mag  erwähnt  werben,  baß  ein  größere* 
9Raß  ber  $reßfreif)cit  Ö^nj  befonberS  ben  Monarchien  eigen  fein  fofftc, 
weil  baburd)  ber  ®ang  ber  Verwaltung  allein  eifriger  überwogt  wirb, 
wätjrenb  in  einer  conftitutionellen  Monarchie  bie  VolfSvertretung  tiefe 
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gontrofle  übernimmt.  3n  einer  föepublif  fommen  in  biefer  Dichtung 
wfchiebenarttge  Uebungen  oor ;  jebod)  pflegt  gern  bie  eine  Partei  bie 
anbere  $u  terroriftren  unb  batyer  auch  mit  ber  treffe  barnaefy  um$u< 
geben.  9lm  fchlimmften  pflegt  e$  mit  ber  treffe  in  folgen  Staaten 
bejkllt  $u  fein,  wo  bie  Regierung  t>on  ber  abfohlten  9Wonard)ie  $u  ber 
amfh'mttonellen  übergeben  mugte,  aber  bie  Durchführung  ber  lederen 
nid^t  gern  unb  ttollftänbig  gewahren  will  unb  bafyer  jebc  Mahnung 
baran  abjufdjneiben  fucht.  Die  neuefte  Seit  hrt*  bafür  bie  fchlagenbften 
Beifpiele  gegeben.  UebrigenS  hängt  baä  Verhalten  gegenüber  ber 
treffe  auefy  vom  dljarafter  be$  93olf$  ab ,  benn  allerbing£  beftfeen  bie 
Sranjofen  ntd)t  ben  Xaft  ber  S3riten  unb  artet  bie  treffe  bei  (Srfteren 
leicht  au$. 

2lld  ein  anbere* ®runbred)t  wirb  bie  Se()r*  unb  £em  frei  hei  t 
unb  bie  greifjett  ber  wtffenfd)aft  liehen  gorfchung  aufge* 
Hellt.  Die  greifyeit  ber  it> i ff e  11  f d) aftftc^cn  gorfcfyung  fällt  eigentlid)  mit 
ber  Meinungsfreiheit  ^ufammen,  ba  fte  baö  2lu$fpred)en  unb  bie  SSfliU 
tf)ei(ungtn  ber  gefunbenen  wiffenfdjaftlidjen  föefultate  umfaßt  unb  über* 
l)aupt  an  feine  gortbilbung  ber  $>iffenfd)aft  unb  $öeitercntwicfelung 
ter  ^Wenfc^eit  gebaut  werben  fann ,  wenn  biefe  greifyeit  nid)t  gewahrt 
ifl.  Db  biefe  neuen  SRefultate  mit  ben  bieberigen  2lnftd)ten  unb  Sehr* 
l'a&en  be3  <5taatt>  unb  ber  tfirdje  übereinfiimmen ,  tJ>ut  nichts  $ur 
Sache  unb  felbft  wenn  fie  auf  unrichtigen  Soraudfe&ungen  berufen 
unb  bafyer  wieber  al$  hinfällig  ekrfd>einen ,  fo  fann  nichts  bagegen  ge» 
lagt  werben ,  wenn  fte  nur  in  ruhiger  Dbjectit>ität  bargelegt  fmb  unb 
t>om  reblichen  6treben  $eugen,  ber  Wahrheit  unb  5öiffenfd>aft  $u 
Lienen.    Denn  felbft  im  galle  ber  Unrid)tigfeit  tragen  fte  ba^u  bei, 
Me  wirf  liebe  Wahrheit  um  fo  mehr  $u  begrünben  unb  in  ein  helleres 
Sity  $u  ftellen.    @S  mufj  überhaupt  ein  folcfeeS  Vertrauen  in  bie 
ffiafyrfyeit  ber  Se^re  gefegt  werben ,  bafj  man  nicht  »on  jebem  Singriff 
eine  (£rfdj)ütterung  berfelben  befürchten  barf.    3ebocb  ftnbet  allerbingS 
tin  Unterfc^ieb  in  fofem  ftatt ,  ob  biefe  Darlegung  einzig  unb  allein 
$ur  (£rforfcf)ung  ber  2Baf)rf)eit  gefd)ehe  ober  ob  fte  ben  offenbaren 
3weef  einer  politifdjen  ober  rcligiöfen  Agitation  h«be,  in  welch'  legerer 
§mfi<t>t  atlerbingS  manchmal  53ebenfen  vorwalten  fönnen.    Wlan  hat 
in  $e$ug  auf  folche  Darftellungen  auch  fd)on  fcor  Einführung  ber 
^#eü)eit  bie  SSeflimmung  getroffen  gehabt,  bafj  Schriften  twn  mehr 
als  20  53ogen  ber  (Senfur  nicht  unterliegen,  unb  ging  man  babei  son 
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ber  ganj  richtige«  $orauSfe&ung  aus,  baß  93ücf)er  von  tiefem  Umfange 
von  ber  großen,  unverftänbigen  s3J?enge  nic^t  gelefen  werben  unb  alfo 
aud)  31t  33efürd)tungcn  weniger  $eranlaffung  geben.  2lin  nieiften  bc; 
benflict)  war  man  be^uglicr;  ber  Schriften  über  bie  Religion,  welche  mit 
ben  fjerfömmlidjen  unb  autortfirten  Slnfic^ten  nicfjt  überemftimintcn,  unt> 
felbft  r)eure  noef)  l)errfcf)t  f)ier  t>tclfad>  eine  31t  große  2lengftlid)fcit 
vor,  weil  man  bie  Religion  vom  Staate  nicfjt  fdjarf  genug  trennt  unb 
grojkä  Unheil  vom  5lbgel)en  von  ben  gewohnten  5et)rfäfcen  befürchtet. 

(StwaS  anbereS  ift  eS  mit  ber  SefyrMinb  fcernf  r  ^  i  f>  e  t  t.  (SS 
verfterjt  fiel)  von  felbft,  baß  man  9itemanbem  verbieten  fann,  tvaS,  wie 
unb  wo  er  lernen  will,  unb  baß  cS  bem  Staate  eincrfcitS  barum  311 
tl)im  fein  muß,  baß  red)t  viel  gelernt  werbe,  unb  baß  cranbererfettS  fein 
3ntereffe  baran  bat,  auf  welche  28eife  bic  nötigen  tfenntniffe  erworben 
würben.    Allein  eS  fann  bem  Staate  burdjjauS  baS  9ted)t  mcf)t  be* 
ftritten  werben,  3)cnienigen,  welche  ftd)  feinem  Söeamtenbienfte  wibmen 
wollen ,  vo^ufdjreiben ,  wo  unb  in  welcher  $ßeife  ftc  bie  nötr)igc  SBor* 
bereitung  bafür  empfangen,  beim  er  fjat  für  ben  SBeamtcnbienft  nicr;t 
nur  eine  gewiffc  Summe,  fonbem  aud)  eine  beftimmte  2lrt  beS  SBiffenS 
311  verlangen  unb  ba  bic  (5ramina  niemals  nad)  allen  Seiten  f)in  atit 
tfenntniffc  beS  93etreffenben  erforfdjen  fönnen,  fo  liegt  allcrbingS  für 
ben  Staat  eine  gewiffc  ©arantie  barin,  wenn  bie  Sanbibaten  ir)reStu< 
bien  in  ber  beftimmt  vorgefd)riebcnen  SBeife  gemacht  baben.    9?ur  feil 
hierbei  nid)t  mit  3U  großer  2lengftlid)feit  verfahren  werben  unb  biefe 
$orfcr)riftcn  nict)t  weiter  geben,  als  unbebingt  nötfyig  ober  ratfyfam  ift. 
3n  äfjnlicber  SBeife  ift  ber  Staat  and)  bered)tigt  von  ben  von  it)m  an* 
gestellten  Seffern  31t  verlangen ,  baß  fte  in  ber  vorgetriebenen  993erfe 
lehren  unb  feine  anberen£er)rfä$e3U®runb  legen,  als  welcrje  ber  Staat 
verlangt.    (§S  gef)t  bieS  übrigens  fcfyon  auS  bem  UkrtragSvcrtj&ltniffe 
Server,  weldjeS  3Wifcf;en  bem  Staat  unb  feinen  Seffern  ftattfinbet,  unb 
fann  it)m  nid)t  verübelt  werben,  wenn  er  beim  2lbweicr)en  unb  ißerlaffen 
feiner  $orf driften  baS  $ertragSverl)ältniß  als  gebrochen  anfielt  unb 
bie  betreffenden  Server  entfernt.    Diefe  93efcf)ränfung  fann  aiTerbimj$ 
nur  in  wenigen  ßweigen  vorfoinmen  unb  in  allen  übrigen  Xr)eüen  beS 
Sef)rfacf)S  fann  ber  Staat  nichts  weiter  verlangen,  als  baß  naef)  bem 
Stanbpunfte  ber  2ßiffenfd)aft  gelehrt  werbe.  3)aSSer)ren  auf  privatem 
2ßege  ift  bagegen  frei  unb  fein  @runb  einjufefjen,  barin  eine  5Bcfc^raii^ 
fung  eintreten  $u  laffen,  außer  wenn  etwa  bie  vorgetragenen  Serben 
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fcen  ©eferjen  beS  Staates  entgegen  wären  unb  formt  als  ftrafbar  er* 
Lienen,  waS  jeboch  nur  in  höchft  fcltenern  gallc  vorfommcn  biirfte,  ba 
iia)  trr  Privatunterricht  fchwerlid)  mit  Geologie  ober  anberen  ähnlichen 
3wcigen  befchäftigen  bürfte,  welche  fo  verfänglicher  5lrt  ftub. 

2Bich*iger  ifl  baS  herein  dreckt,  namentlich  in  neuerer  3^ 
geworben-    @S  befreit  in  bem  Rechte,  Vereine  ju  beftimmten  ^mdtn 
ju  bitten,  in  folgen  jufammenjutreten  unb  genieinfame  Vefirebungen 
ju  verfolgen,  unb  fomit  hat  bicS  Recht  einen  fehr  weiten  Umfang,  von 
teil  rein  politifd)en  Vereinen  bis  ju  ben  Vereinen  jur  Verfolgung  mer* 
wntiler ,  mbuftrielter  unb  gefelliger  3wetfe.    ©ewifj  fann  in  Vejug 
auf  letztere  ein  3weifel  nirgenbS  obwalten  unb  finb  btefelben  in  unferer 
Seit  um  fo  nothwenbiger ,  als  eine  Wenge  höchft  wichtiger  Swdt  gar 
nicht  mehr  von  einzelnen  erreicht  werben  fann,  fonbem  baju  eine 
3ufammenfaffung  ber  verfchiebenartigften  Gräfte  nothwenbig  ift ,  wie 
fccrni  auch  bic  9*öjiten  SBunber  unferer  Snbuftrie  ohne  folche  Slffociatio* 
tun  nicht  möglich  gewefen  wären.    Allein  etwas  anbereS  ifi  eS  mit 
politifchen  Vereinen,  welche  bie  @r$ielung  politifcher  ober  ftaatlicher 
3wecfe  im  5luge  haben.    (SS  fann  auch  h*'«  mancherlei  woljltbätige 
Sirfung  erhielt  werben ,  alfein  immerhin  l>aben  biefe  Vereine  fcl)r  bc* 
toiflicbe  (Seiten ,  welche  bie  Staaten  &u  größerer  Vorficht  mahnen 
muffen,    ©olche  Vereine  fielen  nämlich  gern  bat)in  ab,  neben  ber 
Staatsgewalt  noch  einen  anberen  leitenben  unb  wirfenben  (Sinflufj  im 
Staate  her^ufteüen ,  welcher  möglicherweife  ben  3if ktt  ber  StaatSge* 
walt  entgegenwirft,  unb  ie  weiter  folche  Vereine  fiel}  auSbcl)ncn,  eine 
befto  größere  (Soncurrenä  wirb  ber  (Staatsgewalt  gemacht.    3ebe  Re* 
gierung  mu§  baher  wenigtlenS  baS  Recbt  beftyen ,  folche  Vereine  ge< 
Wrig  controlliren  $u  fönnen,  bamit  fte  nicht  3wecfc  verfolgen ,  welche 
fam  ftoatlichen  SBirfen  entgegengefefct  fmb,  baffelbe  lähmen  unb  fo  ben 
Staat  felbft  fchwädjen  ober  fogar  in  ©efahr  bringen ;  benn  wenn  auch 
ein  einzelner  Verein  vielleicht  feine  fo  auSgcbef)ntc  Sßirffamfeit  $u  er* 
fingen  vermag ,  fo  ifl  bieS  boch  einem  über  baS  gan3e  £anb  auSgebrei* 
Wen  tiefte  berfelben  um  fo  leichter  möglich-    Die  Regierungen  fyabtn 
batycr  ju  verlangen ,  bat?  ohne  if)r  SBijfen  fein  folcher  Verein  beftehe, 
H  ihr  bie  Statuten  unb  TOgliebervcrjeichniffe  mitgetheilt  werben  unb 
Hc  fich  fortwährenb  von  bem  SBirfen  ber  Vereine  unterrichten  fönnen. 
©an$  befonberS  ift  eS  aber  nothwenbig,  bajj  feine  geheimen  Vereine  eri* 
ffaen,  benn  fchon  ber  Umftanb  beS  ©ehcimhaltenS  ifi  vcrbädjtig  unb 
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lägt  auf  3^ecfe  fchliejkn,  welche  alä  nid^t  erlaubt  erfebeinetu  3n  ä^n* 
lieber  fflfifc  laffen  ftd)  biefelben  ©runbfa&e  aud)  auf  SBolUver* 
fa mm  hingen  anwenben,  welche  noch  ba$u  Einrichtungen  finb,  von 
benen  ein  erheblicher  9fufcen  gar  nicht  erwartet  werben  fann.  Soßen 
fte  blo$  ftattfinben,  um  ba6  Sßolf  über  politifche  Dinge  unb  Sagen  $u 
belehren,  fo  fann  bicS  auch  in  anberer  SBeife  genügenb  gefdjehen ;  f ollen 
fie  aber  baju  bienen,  eine  Agitation  hervorzurufen,  fo  ift  flar,  bajj  eine 
beliebig  jufammengeftrömte  Wenge,  bie  bloä  in  einfeitiger  SBeife  von 
*ßarteircbnem  ^arangufrt  wirb,  bie  greifet  be$  Urttyeite  unb  bie  $h* 
bigfeit,  baö  Üiid>tigc  heraufyuerfennen,  burchauS  nicht  bejtfct  unb  bap 
e$  baher  in  feiner  SBctfe  nüfcen  fann,  folche  n>ertt>(ofe  Audfpriur)eju 
veranlagen.  SBolfäverfammlungen  ftnb  baher  gänzlich  unnüfc  unb 
bienten  nur  befonberen  Agitationen,  um  ba6  SBolf  aufeuhefcen  unb 
*ßartei$wecfe  $u  förbern.  3Öenn  wir  baher  auch  niety  faB™  wollen, 
bajj  fte  gan$  ju  unterbleiben  ^aben ,  fo  muß  ber  Regierung  boeb  M 
Stecht  $uftcr)en,  fte  $u  controOiren,  aufeulofen  ober  $u  verbieten, 

Die  gorberung  tiefet  Affociationered)t$  ift  regelmäßig  nur  in 
folchen  3eitcn  hervorgetreten,  wo  man  nachbrüefliche  Agitationen  gegen 
ba$  <Si;ftcm  ber  Regierung  hervorrufen  woüte  unb  mit  ben  Sludfpruct)en 
ber  <Bolf3verfammlungen  unb  Vereine  einen  Drucf  auf  bie  Regierung 
auszuüben  fuchte )  in  3eiten  ber  politifchen  üHulje  werben  gewiß  feiten 
folche  23erfammlungen  ftattfinben  ober  ftd)  nur  wenige  ^erfonen  babei 
einfmben  unD  ift.tieä  wohl  aud)  ber  fd)lagenbfte  93cweiä  bafür,  wie 
wenig  nothwentig  unb  wünfchcnSwertr)  fte  überhaupt  ftnb.  3n 
nard)icn  werben  berartige  Vereine  unb  $$erfammlungen  fchwerlich  9** 
bulbet  unb  fte  ftnb  aud)  gar  nict;t  mit  ihnen  vereinbar,  weil  neben  ber 
einheitlichen  Staatsgewalt  ein  anberer  2Mc  nicht  gebaut  werben  fann 
unb  eö  bem  $4?rinctp  ber  Monarchie  gän$lid)  witerfpräche ;  allein  noch 
weniger  ftnb  folche  Vereine  unb  33crfammlungen  in  conftttuttonctlen 
■SUonardjicn  unb  Dcmofraticn  nothwenbig  ober  suläfftg,  benn  I>tcr  ftnb 
bereite  bie  gcfc&lia)cn  Drgane  gegeben,  burd)  welche  ba$  $olf  bie  9c> 
gierung  controllirt  unb  auf  fte  einwirfen  fann,  unb  e$  wäre  fogar  eine 
2$erbäd)tigung,  wenn  neben  tiefen  gcfe&lichen  Organen  noch  außerbem 
außergewöhnlid)e  unb  gufällige  al6  nothwenbig  ober  räthüch  erfefeeinen 
folltcn.  Außcrbcm  bietet  ja  auch  bie  treffe  bie  audreichenbften  Wittel 
jur  93efpred;ung  unb  Agitation  bar  unb  fönnen  ihre  Darlegungen  vid 
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ruhiger  unb  befotmener  gewürbigt  werben,  als  ed  in  Volfdverfainm* 
lungen  unb  Seremen  bejüglid)  Politiker  gragen  ber  gall  ip. 

3m  Sinne  biefer  93ebenfen  ip  in  neuefter  3wt  in  ben  meiflen 
Staaten  bie  ©efefcgebung  über  bad  Vereindredjt  geftaltet  unb  außer 
bm  nötigen  Vorbehalten  f)»nftd)tlich  ber  Gontrofle  ip  überall  fowobl 
bie$ilbung  geheimer  Vereine,  ald  aud)  bie  Verbinbung  untereinanber 
unb  mit  jenen  anberer  S&nber  verboten,  ohne  baß  bie  Volfdintereffeu 
baburd>  irgenb  weisen  Schaben  erlitten  hätten. 

ßnblich -.wirb  bie  gefefcliche  Sicherheit  ber  greifet  ber  $er* 
fon  unter  bie  Urrechte  in  iebem  unferer  Staaten  rennen  fein  unb 
^rtcbrirt  pch  überhaupt  unfere  Stit  vor^ugdwrife  burch  biefe  Sicherheit 
m  ben  ©ergangenen  3aJ)r^unberten  au$,  wo  bie  Vftüfürherrfdjaft  eä 
mit  biefer  greiheit  nid)t  fonberlid)  genau  nar)m  unb  bie  fcbreienbPen 
®en>altthaten  verübte.  SÖtan  brauet  babei  nidjt  gerabe  bie  frangöfi* 
|d>en  leitres  de  cachei  vor  klugen  $u  haben,  fcenn  in  Deutfd)lanb  ver* 
(tonben  e6  bie  gürpen  nicht  minber  gut  unb  felbp  in  (Snglanb  führten 
folaje  ®ewalttf)aten  $ur  (Einführung  ber  §abeaecorpu$afte.  9J?an 
fötmte  nun  aüerbingö  fagen ,  folc^c  Dftige  tonnten  in  unferen  Xagen 
nidjt  mehr  t>orfominen ;  aücin  bie  tro$  ber  neueren  ftrengeren  ©efefcge* 
fcung  ^in  unb  wieber  auftauchenden  ©eifpiele  geigen  $ur  ©emtge,  baß 
tiefe  Sicherheit  genauer  unb  ftrenger  (Garantien  bebarf  unb  bie  2BiU* 
für  unb  9iad}täfftg?eit  eben  gehler  (tnb,  in  weld?c  Veamte  nur  31t  gerne 
verfallen.  $)iefe  Sicherheit  bepeht  in  ber  ©arantie,  baß  SRiemanbver* 
haftet  unb  ber  greiheit  beraubt  werben  fann,  außer  in  ben  von  ben  ©e< 
fe^cn  vorgefehenen  gätten,  unter  ben  vorgefdjriebenen  gönnen  unb  nur 
fo  lange,  ald  ed  bie  öffentliche  Sicherheit  gebietet.  (5$  ift  baher  in  ber 
neueren  ©efefcgebung  überall  vorgefdn-ieben ,  baß  ÜRiemanb  verhaftet 
werben  barf,  außer  auf  ©runb  eine«  richterlichen  93efel)ld  ober  bei  (Sr* 
tappung  auf  frifd?er  W)at  ober  enblich  wo  ®efahr  auf  bein  Verzuge 
it?I)t,  unb  e$  ift  weiter  bepimmt ,  baß  nach  24  Stunben  beut  Vert)af* 
teten  ber  ©runb  ber  Verhaftung  mitgeteilt  unb  ihm  ©elegenfjeit  $ur 
flefyfertigung  unb  Ergreifung  ber  nötigen  Rechtsmittel  gewahrt 
werbe.  2ln  unb  für  ftd)  ip  biefen  Vorfchriften  gewiß  leidjt  naa)^U'- 
fommen  unb  baher  eine  ungerechtfertigte  Verhaftung  wohl  ju  vermeid 
ton;  aöein  e$  ip  bennod)  eine  Unterfcheibung  ju  machen  unb  wirb  bie 
Staatöbebörbe  eS  weniger  angPli^  bei  Dieben ,  Bettlern  unb  anberem 
©efrnbel  ju  nehmen  ha6tn,  al$  bei  folgen,  bie  eine  gewiffc  höhere  ge* 
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feflfchaftlicr)e  (Stellung  einnehmen.   2Bir  bürfen  ferner  und  auch  nicht 
verleugnen,  baß  felbft  tiefe  SSorfd>rtfren  eine  ©arantie  nur  für  ten 
erften  2lugenblicf  ber  33cr^aftunß  geben,  baß  fte  aber  eine  33erfc^(cp- 
pung  ber  grcit)eitöberaubung  unb  eine  5Jienge  weiterer  Ungerechtia/ 
feiten  unb  Un^tträglie^feiten  währenb  ber  Unterfuchung  bis  gur  2lbur* 
tr)rilung  burct)au3  nicht  vcrhinbern.    ©ine  größere  6id)erh"*  als  tiefe 
£>abea$corpu$afte  bietet  bafjer  ein  gutes  ®efc^  über  ba$  Unterfuehunga- 
verfallen  unb  bie  bafür  ftattftnbenbe  (Kontrolle  unb  möchte  in  biefer 
£inftcht  noch  eine  weitere  93erbe(ferung  baburd)  angeftrebt  werben, 
wenn  beftitnmt  würbe,  baß  bei  bem  beginne  jeber  Duarialftyung  ber 
(Schwur*  unb  93e$irf S geriete  ein  genaues  93er$eichniß  ber  in  bem  2Je* 
jirfe  Detinirten  mit  einer  furzen  Darlegung  beS  ©angS  unb  ©tanbeä 
ber  Unterfuchung  vorgelegt  würbe ,  bamit  baS  ©ericr)t  fofort  Abhülfe 
verfdjafft,  wenn  il)m  in  biefem  ober  jenem  gallc  eine  unnötige  $er> 
fdjleppung  ober  JpinauSjiehung  vorzuliegen  fdjeint ;  benn  eS  ift  fd)on 
vielfach  vorgefommen,  baß  bie  Vorfchriften  über  bie  9Serr)aftung  un& 
erfte  Vernehmung  eines  Slngeflagten  gan$  genau  eingehalten  würben, 
baß  man  aber  bann  bie  Sad><?  liegen  unb  in  unverantwortlicher  2öeife 
eine  lange  Seit  barüber  verftreict)en  ließ,  of)ne  bie  Unterfuchung  gehörig 
weiter  $u  führen.    (SS  wirb  auch  »orgefctylagen,  ju  bemfelben  j$wtdt 
bie  ©cfängntffe  von  ßnt  ju  3eit  buret)  eigene  Beamte  mit  ^in^ie* 
l)ung  Unparteiischer  befuct)en  unb  über  ben  Vcfunb  Bericht  erfktten 
gu  laffen,  allein  (entere  (Einrichtung  ift  {ebenfalls  nicht  fo  tlcher,  wie 
bie  vorgenannte.   Die  Freiheit  ber  $erfon  muß  ferner  auch  *n  ®m 
anberen  $mfid)t  gefiebert  werben.    (SS  foll  nämlich  9iieinanb  feinem 
natürlichen  dichter  endogen  werben  unb  ift  bafjcr  barauf  $u  fehen,  bajj 
nid)t  2luSnahmSgerid)te  eintreten  ober  an  ber  8tcHe  ber  wirflichen  ®f< 
richte  auf  bem  2ßegc  ber  Slbininiftration  ober  Verwaltung  entfehieten 
werbe,  ba  alle  abmimßrattoiufHg  eine  einfeitige  ift  unb  ©icherbeit 
gegen  biefelbc  bloS  baburch  geboten  werben  fann,  baß  man  von  ihr  an 
einen  t)6r)eren  orbentlichen  ©eridjtShof  flppelliren  barf.   Daß  natürlich 
feine  SabinetSiuftig  mehr  ftattftnben  barf,  gehört  $u  ben  erften  2tofor* 
berungen  unferer  Stit.    UebrigenS  gibt  eS  in  biefer  §inftcht  infofern 
Ausnahmen,  als  aus  gewiffen  ftaatlichen  9iücfftd)ten  unb  in  ganj 
fonberen  gällen  atlerbingS  auch  *>k  gewöhnliche  ©erid)tSbarfeit  fuSpw 
birt  unb  bafür  tfriegS*  unb  Stanbgerichte  eingeführt  werben  fönnen, 
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beren  S3ercc^Hf|ung  jeboch  fofort  mit  bem  Momente  wieber  aufboren 
inujj,  wo  bic  außergewöhnliche  Sa^e  beS  Staates  ein  @nbe  finbet. 

SlUe  tiefe  (Garantien  ber  unverbrüchlichen  Unterthanenredjte  be* 
Wen  in  gefeilteren  gormen  unb  $orfd)riften ,  teren  Einhaltung  bie 
Garantie  barbieten  foU.  SlKein  eS  gibt  in  Staaten  auch  gälle  ober 
tod?  wenigficnS  bie  SWöglichfeit ,  baß  biefe  gormen  nicht  eingehalten 
werten,  baß  man  fie  außer  Sicht  laffc  ober  gerabeju  verlebe,  (Sine  9te* 
gterung  fann  nur  ju  leicht  in  ben  gaü  fommen ,  ihre  Sttachtbefugniffe 
nidjt  fo  befct)ränft  fcr)en  311  wollen,  fie  auszubeuten  unb  überhaupt  tt>re 
Gewalt  ju  vergrößern,  unb  eS  fann  fyiergu  nicht  bloS  tiefer  böfe  SttiÜen 
führen,  fonbern  fogar  fdjon  ber  vermeintliche  Glauben,  baß  burd)  fötale 
föojtbeachtung  bem  Staate  ^eitweife  größere  93ortf)eilc  emftehen ,  feine 
Sicherheit  unb  <£Rac^t  erhöbt  werbe  unb  baß  im3ntereffe  ber®efammt* 
kit  weniger  auf  bic  Einzelnen  töütftufyt  $u  nehmen  fei.  (f S  fann  alfo 
eine  Solliffton  entfielen  jwifchen  biefen  Kcdjten  unb  ber  tf)atfäd)lid)en 
fymblung  ber  Regierung  unb  um  in  biefem  gaüc  bie  2Bar)rung  ber 
erwähnten  ©runbrechte  ju  ftchem ,  bebarf  eS  jebenfallS  no<h  weiterer 
Garantien  als  in  biefen  ®cfe$eSvorfchriften  unb  gormen  liegen.  2)enn 
im  53eft$e  ber  ©ewalt  liegt  ein  gu  großer  9ftei$,  ftd)  nod)  weiter  ausju* 
ber>nen  unb  über  formelle  Schranfen  rjinwegsufefcen,  jumal  wenn  bie 
%'erung  fich  bewußt  ift,  baß  fie  eS  felber  war,  welche  biefe  Safran* 
fen  eingerichtet  ^at.  (£ö  werben  bafjcr  nod)  anbere  Garantien  noth* 
tofnbig  unb  als  foldje  finb  folgenbe  benfbar  unb  angewenbet. 

gür'S  (Srfie  fudjt  man  bie  betreffenben  ®efe$e  auf  eine  feierliche 
s$dfe  befräftigen  $u  (äffen ,  inbem  ber  gürft  unb  bie  Beamten  einen 
Gto  barauf  leiften ,  bajj  fte  bie  5$erfaffung  unb  bie  bagu  gehörigen  ©e* 
ffy  getreulieb  halten  unb  feine  Sßerlefcung  berfelben  julaffen.  SDtan 
rtt  Dabei  von  ber  Slnfta^t  aus,  baß  gerabe  in  biefen  Greifen  eine  nod) 
Süßere  £eilighaltung  beS  (SibeS  ftattftnbe  unb  ihre  »olle  SBirfung 
ifcue,  womit  bann  noch  ber  Umflanb  in  93erbinbung  fommt,  baß  auf 
litt  93erlefcung  beS  (SibeS  bie  größten  Strafen  gefegt  ftnb  unb  biefe  viel 
frmger  erfahrnen,  als  bie  Strafen  für  Uebertretung  ber  ©efefce  felbft 
5>a*  glittet  mag  in  fer)r  vielen  gallen  wirflid;  bewahrt  fein,  aber  man 
torf  bennoch  ntd)t  allzuviel  barauf  bauen,  weil  §errfd)fudj)t,  Selben* 
M)<ift  unb  2eid)tftnn  ftdj  bod?  aud)  hierüber  hinaus  fefcen  fönnen  unb 
HKmgftmS  bei  einem  Kegenten  bie  Qkrlefcung  beS  (SibeS  nid)t  beftraft 
^«ben  fann,  ba  er  über  bem  ©efefce  fleht  unb  $ier  vom  @ibe  nur  eine 
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moralifdje  SBirfung  erwarten  ift.  SÖtan  t>at  bar)er  noch  anbere 
Littel  in  Borfchlag  gebracht,  welche  tfjeilweife  von  genügenber  Mxb 
famfeit  ftnb,  wenn  fte  auch  auf  Untrüglichfeit  nicht  Slnfpruch  madjen 
tonnen.  5)a$  nächftc  Littel  ift,  baß  bic  (Berichte  fo  unabhängig  a(6 
möglich  gemalt  werben  unb  ihnen  bie  vollftänbige  5Kacht  jum  BoHjug 
ihrer  Urteile  gugetheilt  ift,  benn  in  tiefem  Salle  fönnen  bie  Gerietet 
biefer  ®runbred)te  vor  bie  ®ericr)te  gebogen  werten  unb  ftch  ber  Be* 
ftrafung  nicht  entgehen.  @S  ift  jebod)  r)ier^u  notbwenbig,  baß  bie 
Beamten  für  alle  ir)re  Jpanblungen  vor  bie  ©ericfyte  gebogen  werben 
fönnen  unb  hirrgu  nid)t  erft  eine  ßrlaubnißeinholung  bei  ben  oberften 
Behörben  not^wenbig  ift!  @efct  man  biefem  etwa  baö  Bebenfen  ent- 
gegen, baß  baburd)  bie  Beamten  zahlreichen  (Sf)icanen  burch  einzelne 
Bürger  anheimfallen  unb  bie  Berdntwortlicrjfeit  für  manche  tyrer 
£anblungen  nicht  fte,  fonbern  ir)re  Borgefefcten  trifft,  fo  werben  fte  fidj 
in  legerem  gaÜe  buret)  bie  betreffenbc  9?achweifung  leicht  rechtfertigen 
fönnen  unb  bie  ©ericfyte  für  bie  3urücfweifung  unbegrünbeter  Auflagen 
fcr)on  felbft  Borforge  treffen.  UebrigenS  muß  ftet)  auch  jeber  Beamte 
bei  ber  Sinnahme  feines  verantwortlichen  2lmte$  fd)on  von  vornherein 
barauf  gefaxt  machen  unb  wirb  bie  2lu6flcr)t  auf  etwaige  Slnflagcn  fie 
fd)on  von  felbft  baju  führen,  jebe  Urfache  baju  möglichft  aud  bem 
SBege  ju  räumen.  Slnbere  Littel,  wie  fte  im  2lltertr)ume  vorfamen, 
*  wie  $•  B.  bie  Beftellung  von  Bolfdtribunen  $ur  2Bal)rung  ber  Bclfo* 
rechte  ober  von  Vertretern  ber  €>tänbc  unb  3ntereffen,  ftnb  in  unferer 
3eit  nicht  mehr  anwenbbarj  bagegen  liegt  in  ber  Einführung  von 
Bolfdvertretungen  auch  nach  biefer  Dichtung  i)\n  ein  voHfränbijje* 
6icherung3mittel,  ba$  gewiß  feine  SBirfung  tfjun  wirb ,  wenn  man  eö 
nicht  etwa  in  einer  ffieife  übertreibt ,  welche  bie  $l)ätigfeit  ber  9tegie* 
rung  ju  fehr  hemmt.  211$  leitenbe  ©runbfäfce  muffen  hierbei  gelten, 
baß  bie  Bolfcvertretung  ihr  Befehwerbe*  unb  @infprachärecr)t  nicht  auf 
fleinliche  unb  unbebeutenbe  Vorfälle  erftreeft,  fonbern  nur  auf  nötigen* 
bige  unb  aUgemeinnüjliche  Salle  au$ber)nt  unb  babei  Weber  bie  ^egie* 
rungdtr)ätigfeit  im  Slllgemeinen  jerfplittert,  noch  auch  bie  9^afcf?^cit  bet 
9Kegierung$hanblungen  hemmt.  $ueh  ift  wegen  verriebener  Un$U' 
traglichfeiten  unb  $ur  Bermeibung  unnüfcer  9&eolamationen  unb  Ste 
febwerben  von  ber  BolfSvertretung  jebenfalle  ju  verlangen,  baß  fie  ity 
Einfpracherecht  nur  bann  geltenb  mache,  wenn  nachgewiefen  ift,  baß 
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nflf  übrigen  gefefclichen  Littel  jur  Abteilung  ber  33cfcf>n>crbe  bereit« 
»ergebend  angerufen  werten  ftnb. 

2Ba*  ernannte  93ef*rafung  betrifft,  fo  ift  bafür  nothwenbig,  baß 
ber  SBerlefcte  unabhängig  unb  entfärben  genug  ift,  um  ben  9Beg  ber 
J^fage  311  betreten,  unb  baß  ber  Ridjterftanb  bie  volle  Unabhängigfeit 
brftyt,  um  ohne  Rücfjicht  auf  bie  Regierung  unb  Beamten  eine  gerechte 
(fntfdpeibung  gu  treffen.  Ueberfjaupt  bebarf  tiefe  8rt  ber  Älageem* 
leitung  einer  ganj  befonberen  Regelung,  um  leichtfinnige  Älagen  ju 
whüten  unb  eine  gerechte  ßntfeheibung  ju  erzielen.  9Han  ^at  baljer 
in  manchen  ?Änbern  bie  (Einrichtung  getroffen,  baß  ber  (Einleitung  einer 
folgen  Sßrivatflage  gegen  Beamten  eine  Prüfung  ber  Älagebegrünbung 
burch  fybtyxt  Beamte  vorau*gugef)en  fyabe,  unb  e*  läßt  ftd?  nicht*  ^ier* 
gegen  fagen,  wenn  nickt  etwa  biefe  höheren  Beamten  gerabe  biejenigen 
finb,  welche  bie  Recht*verle$ung  eigentlich  veranlaßt  ^aben.  (5*  wirb 
bat)er  $u  tiefem  Belaufe  einer  beftimmten,  baju  auftanbigen  Behörbe 
berBorjug  ju  geben  fein.  Bezüglich  ber  ritterlichen  Aburteilung 
bangt  bie  Srage  $ulefct  mit  ber  SWinifterverantwortlichfeit  jufammen 
unb  wirb  ba^er  gewöhnlich  außerorbentlicher  @ertc^t6f>of  vorge* 
fölajjm,  beffen  3ufammenfe&ung  bie  unparteüfe^e  Recht*fcböpfuhg 
Schern  fotl  unb  ber  etwa  baburch  $u  bilben  ift,  baß  beibe  Steile  au* 
ben  $flitgliebern  ber  oberften  ©eric^tdböfe  eine  beftimmte  Slnjahl  Richter 
w&t)(en  unb  (entere  ftd)  burch  eigene  2Baf)l  noch  (iuige  anbere  cooptiren. 
Da«  Softem  hat  manche*  ®ute  für  ftch,  ift  aber  nicht*  befto  weniger 
fbenfaU«  mit  großer  Sttangelfjaftigfeit  behaftet  unb  ba*  ßnbrefultat 
in  gar  manchen  gdflen  fogar  jweifelhaft,  wie  wir  fpäter  fehen  werben, 
»0  wir  auf  bie  SRinifterverantwortlichfeit  ju  reben  fommen. 

©0  ftarf  man  auch  BolIwerfe  ber  Rechte  ber  Staatsbürger 
macht,  fo  hilft  natürlich  nicht*  mehr  bagegen,  wenn  bie  Regierung  ftch 
n)atfachlich  über  biefelben  ^innofgff^t  unb  blo*  von  bem  fechte  ihrer 
©walt  Gebrauch  macht,  benn  ba  fle  im  vollen  Beftyc  ber  erecutiven 
©enjalt  tft,  fo  fann  fte  aulefct  jeben  SBiberftanb  brechen.  3n  biefem 
8aUc  hat  bann  ber  gefefcliche  ffiiberftanb  be*  Bolf*  feine  Berechtigung 
•  geltrnb  $u  machen  unb  wirb  nach  vergeblicher  Aufbietung  ber  morali* 
M)m  Littel  nicht*  anbere*  übrig  bleiben,  al*  bie  Revolution  ober  bie 
Abwehr  ber  ©ewalt  burch  bie  ©ewalt.  (5*  ift  fein  3weifel ,  baß  eine 
Regierung,  welche  ftch  über  alle  befchworenen  ©efefre  unb  Rechte  hin* 
audfe^t  unb  fle  mit  güßen  tritt,  auch  feinen  Slnfprud)  mehr  barauf 
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machen  barf,  als  gefe&tidje  Regierung  gelten,  unb  in  biefem  gaßc 
iß  bie  (Srfjebung  bed  SBolfeä  unb  bie  gewaltrame©eltenbmad)ung  feiner 
9^ed)te  fein  Unrecht,  fonbern  nur  bie  Utbung  be$  RotfyredjtS,  ba$  über* 
att  ba  einzutreten  r)at,  wo  eine  anbere  menfcrjlidje  §ülfe  nicr)t  met)r  in 
Slu$ftcf)t  flef>t»  So  fer)r  nun  bie*  aber  in  tfjeoretifdjer  #mftcr)t  fefc 
ftef)t,  fo  bebenflicr)  wirb  bir6  bittet  bei  feiner  praftifdjen  2lnwenbung, 
benu  in  biefem  Kampfe  $n>ifcr)en  beiben  ©ewalten  eriftirt  fein  Stifter, 
fonbern  ieber  $r)eit  erfcfteint  ale  Ricfjter  in  eigener  Sad)e ,  wobei  ba* 
wafyre  Recfyt  nicfyt  flar  gum  Sßorfcfyein  fommen  fann.  SJucr)  ifr  Rie* 
manb  ba,  ber  bie  ©renge  beftimmen  fann,  wo  bie  ^anblungen  ber  $e> 
gferung  jur  Slnwenbung  ber  ©egengewalt  berechtigen  unb  eine  anbete 
£ülfe  aufgehört  r)at,  unb  bie  einige  (Sntfd)eibung  barüber  gewahrt 
fctyließlict)  nur  ber  (Srfolg,  obfefcon  aua)  biefer  nicfyt  einmal  eine  Sicher* 
r)eit  bafür  geben  fann,  baß  ba$  Redjt  auf  biefer  ober  ber  anfeern 
Seite  tag. 

©lütflidjerweife  breiten  wir  in  (Suropa  einer  näfjer,  wo  fol* 
4)ed  2leufjerfie  nicfyt  mer)r  gewagt  $u  werben  brauet,  benn  bie  unge* 
t)euere  9lu6ber)nung  ber  3$erfer)r$intereffen  r)at  bie  Staaten  gleia)fam 
gu  einer  folibarifcf)en  *8erpflid)tung  gebraut,  niefet  mebr  gu  bulbem, 
folc^ed  Sleußerfte  t)orfomme  ober  nur  bie  QJölfer  burdj  allgu  gewalt* 
tätige  Regierungen  in  fieter  Unruhe  erhalten  werben,  weil  alle  anberen 
Staaten  ebenfalls  baburef)  leiben  würben.  (S$  wirb  bafyer  fdjon  burd) 
bie  Staaten  felbft  folgen  Sluöbrüdjen  vorgebeugt  unb  überall,  wo  bie 
Regierungen  in  anbere  33ar)nen  eingulenfen  fucr)en,  benfelben  ernfie 
Tarnungen  erteilt  unb  fte  fogar  »on  weiterem  2Jorgef)en  energifa)  ab* 
gehalten.  5)ie  rjeilige  SlUtanj  affective  fct)on  folgen  3wcf,  wenn* 
gletd)  ed  ir)r  nidjt  um  bie  Sßölfer,  fonbern  bloä  um  bie  Regierungen  $u 
tr)un  war ;  bie  fogenannte  <ßentard)ie  fucrjte  bann  ebenfall«  bie  (Srbal* 
tung,  wenigen*  beS  allgemeinen  griebenS,  gu  ft^ern  5  e$  fc^eint  aber, 
baß  man  babei  nidjt  fter)en  bleiben  wirb,  fonbern  ftet;  allmülid)  eine 
Slrt  europäifcfcer  Staatenpoligei  auSbilben  wirb,  welche  ebenfo  bie  3n* 
tereffen  ber  Golfer  gu  wahren  fudjt,  ba  fünftig  nur  allein  t>on  biefen 
ba*  2Bor)l  unb  ©ebenen  ber  2öeft  abrangt  unb  nid)t  t>on  ber  größeren  . 
ober  geringeren  9Ra(t)tbefugniß  einiger  regierenber  £äupter  unb  i^rer 
felbft*  unb  tyerrfcfyfüajtigen  ÜRinifter. 
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Die  W  o  n  a  r  *  i  c  ift  na*  ber  Definition  »on  Hriftotefe*  bie jenige 
(Staatdform ,  in  wel*cr  bie  oberfte  Staatsgewalt  in  ben  «£>änben  cfned 
^mgfgeit  liegt.  910cm  biefe  Definition  ift  ni*t  oollftänbig  au$rei*enb, 
benn  ein  (Singiger  fann  au*  an  ber  €pi$e  einer  Slriftofratie  ober  *Re* 
publif  ftefyen  unb  *ßeriHed  leitete  gang  allein  unb  oftne  viele  $cf*rän* 
hing  bie  Regierung  2ltf)en'$ ,  ol)ne  baß  bort  bie  Üflonar*ie  gef)errf*t 
fyätte.  (5$  muffen  bafyer  gur  richtigen  Definition  ber  *Wonar*ie  no* 
anbere  Momente  aufgcfu*t  »erben  unb  fjierna*  ift  biefelbe  biejenige 
<Staat$form,  in  welcher  bie  oberfte  9legierung$gen>alt  in  einem  einigen 
Snbtoibuum  fraft  eigenen  9?cd)t$  concentrirt  ift ,  fo  baß  baffelbe  nur 
Urgent,  ni*t  aber  guglei*  Regierter  ift  unb  ber  gange  ©taat  glei*fam 
in  ifjm  perfonificirt  wirb.  £>b  biefe  Regierung  an  gettiffe  ®efefe  ge» 
bunben  ift  ober  ni*t ,  finbert  hieran  gar  ni*t$ ,  ebenforoenig ,  ob  *or 
ber  $Bern>irfli*ung  be$  monar*if*en  3Öillen$  unb  £anbeln$  gewijfe 
SBorbebingungcn  gu  erfüllen  finb,  beim  e$  fommt  nid>t  hierauf  an, 
lonbern  lebigli*  auf  bie  $f)atfa*e,  baß  fein  ftaatli*er  ©iflen  unb  feine 
§<mblung  erfolgen  fann  al$  nur  bur*  ben  9ftonar*en. 

Daß  bie  3ftonar*ie  bie  ältefte  (Staatdform  ift ,  läßt  ft*  bei  fefyr 
tMen  Golfern  na*n>eifen  unb  ed  ift  bic$  au*  gang  natürlich ,  ba  ber 
6taat  aud  ber  gamilie  unb  bem  (Stamme  hervorging  unb  an  beren 
Spifcc  immer  ber  Slrltefte  ober  Sapferfte  ftanb  unb  e$  eine  feftftefjenbe 
%tfacfoe  ift  ,  baß  ft*  ein  QSolf  eljer  bie  Dberf)errf*aft  eine*  Singigen 
als  eine$  ©tanbeä  ober  einer  Korporation  gefallen  läßt.  Die  (£nt* 
toirfelung  unb  9lu*bilbung  ber  Monarchie  ift  übrigen«  auf  fcf>r  »er* 
ld)iebene  333cifc  erfolgt,  je  na*  ben  *8er(jältmffen ,  unter  n>el*en  fte  bei 
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einem  Volfe  auftrat,  unb  fte  er|cr)ien  balt>  ald  SGßahlmonarchie,  balb  ald 
(Srbmonarchie,  balb  als  ^atriarchic  unb  balb  wieber  al$  Matrimonial* 
ftaat  Von  beiben  lefcteren  Birten  feheint  bie  erftere  mehr  ben  afta* 
tifchen,  bie  lefctere  ben  germanifchen  Golfern  eigemhümlich  gewefen  gu 
fein,  währenb  bie  Monarchie  bei  ben  romanifchen  Völfern  fietd  eine 
mer)r  beäpotifche  ©eftalt  annahm. 

($3  ift  febr  viel  (schönes  unb  ©eiftreicheS  über  bie  3bee  be6  tfönig* 
tr)um8  gebaut  unb  gefcr)rieben  worben  unb  faum  hat  eine  anberc  me  nfa> 
lict)e  Einrichtung  fo  viele  2lpotl)eofen  erhalten  wie  bie  Monarchie;  allein 
an  alle  biefe  herrlichen  Ü)inge  haben  Weber  je  birjenigen  gebaut,  welche 
bei  ftet)  eine  SJconarcfne  errichteten ,  noch  imr ,  welche  biefe  SlUcin^crr* 
fchaft  übernahmen,  unb  in  ber  Xftat  ftnb  auch  Mc  weiften  Monarchien 
ftetS  im  fchneibenbften  2Biberfpruct)e  mit  tiefen  fchönen  (Schüberungen 
geftanben.  SllleS ,  was  ^ier^u  beitrug ,  war  entweber  von  ©fiten  ber 
Regierten  aus  9totr)  unb  Verzweiflung  gegen  ihre  monarchifchen  23e* 
bränger  unb  beren  Uebergriffe  aufgerichtet  worben  ober  würbe  von  ben 
Monarchen  au6  nicht  weniger  eigennüfcigen  ©rünben  zur  2lufrea> 
haltung  unb  Sicherung  ihrer  ©ewalt  in'S  Seben  gerufen.  $cin  einher 
Xheil  bachte  baran ,  ein  folct)e$  Sbcal  aufzuteilen  unb  burchzuführen 
unb  fte  waren  höchlich  aufrieben ,  wenn  fte  nur  einen  3uftanb  fchufen, 
bei  welchem  beibe  $f)eile  leiblich  genug  befter)cn  tonnten.  $>ie  meiften 
jener  ?lpotr)eofen  würben  Übrigend  auch  gar  nicht  aus  Segeifterung  für 
bie  ©acr)e  gefchrieben  ober  wegen  ber  Monarchie  an  unb  für  fleh ,  ba 
wir  feine  einzige  fennen,  bei  welcher  eine  folche  als  verbient  erfcheint, 
fonbern  in  9Rücf  ficht  auf  bie  Monarchen  felbft,  bei  benen  bafür  reichlich« 
Danf  im  erwarten  ftanb. 

2Benn  wir  und  lebiglid)  an  bie  Ztyatfatyn  unb  bie  5H3a^r^cit 
halten,  fo  fällt  gar  Vieles  von  biefer  ©lortftcation  hinweg  unb  ift  tit 
Monarchie  nur  beSr)alb  als  bie  beftc  Staatsform  zu  betrauten ,  weil 
alle  anberen  mit  noch  mehr  Langeln  behaftet  ftnb,  weniger  allgemeint 
Garantien  bieten  unb  mit  ber  Monarchie  im  ©an^en  genommen  noch 
am  meiften  bieDrbnung  zu  erhalten,  bie  ©onberintereffen  auszugleichen 
ober  in'S  ©leichgewicht  zu  bringen  unb  zugleich  bie  tfraft  beS  Staate 
am  leichteften  unb  energifchften  gufammen  zu  faffen  unb  zu  fteigern  ift. 
Die  2Bahl  ber  Monarchie  ift  alfo  bloS  (Sache  ber  9c"othwenbigfeit,  weil 
bis  r)eute  feine  beffere  (Sintichtung  an  ihre  6telle  zu  fe&en  ift  unb  t^re 
UnvoÜfommenr)eiten  noch  am  leichteften  zu  ertragen  ftnb. 


Digitized  by  Google 


$ie  SWonardjie. 


231 


gür'S  (*rfk  grwäfyrt  bie  Wonarc^te  eine  vollflänbige  Einheit  ber 
(Staatsgewalt  unb  bcS  ftaatlichen  SBillenS  unb  £anbelnS,  fo  baßbiefem 
am  wenigften  ^inberniffe  entgegentreten  unb  bura)  bie  eine  leitenbe 
£anb  bie  gange  Jfraft  beS  ©taateS  angesengt  werben  fann,  waS 
namentlich  in  fririfeberen  Momenten  von  großer  2Btd)tigfeit  ifi ,  weil 
ein  mec)rföpftgcr  2ßiüe  gern  gur  Unentfcr)iebenr;eit  führt  unb  nur  ber* 
jenige  am  entfchloffenflen  unb  energifdjften  fianbeln  fann  unb  wirb,  ber 
eS  traft  feines  eigenen  SRechteS  gu  tr)un  vermag,  ©obann  fier)t  ber 
Monarch  nicht  unter  ober  gwifdjen  ben  Parteien,  fonbern  ba  erben 
gangen  Btaat  vertritt  unb  biefer  in  ihmperfoniftcirtifr,  fo  ifi  er  gu  gleicher 
3eit  ©chüfcer  aller  klaffen  ber  ©efcüfchaft  unb  über  ben  Parteien 
fle^enb ,  benn  wenn  ficf>  ber  Monarch  nur  auf  eine  einzelne  klaffe  ber* 
felben  ftüft  unb  biefe  bevorgugt,  fo  ift  bicS  fdjon  eine  SluSartung  ber 
Monarchie,  bie  leidjt  gu  beren  Untergang  führen  fann.  3)ie  Monarchie 
(lagert  ferner  bie  Dauer  unb  ©eftänbigfeit  ber  Regierung  unb  beren 
leitenber  ©runbfäfce,  was  ihr  in  öconomifcher  £inftcht  ben  größten 
^orgug  verleibt ,  benn  je  ftärfer  bie  materiellen  3ntereffen  hervortreten 
unb  barauf  baS  gange  2Befen  beS  ©taats  beruht,  befto  mcr)r  muffen 
bicfelben  bie  nötige  ©ieherr)eit  r)aben ,  ftch  ungeftört  weiter  entwicfeln 
ju  fonnen ,  feine  Unterbrechung  gu  finben  unb  ir)re  Berechnungen  mit 
Sidr>crt)eit  auf  längere  Dauer  hinauf  gu  machen,  unb  enblid)  wirb  baS 
Skwußtfein  bed  Monarchen,  bie  ^errfdjaft  aus  eigenem  föecfyte  gu 
führen  unb  fie  a(S  (Srbe  in  ber  gamilie  fortleben  gu  fehen,  benfefben 
befhmmen  muffen ,  baS  SBef)i  beS  (Staates  auf  jebe  möglidjc  SBeife  gu 
fiebern  unb  gu  förbern  unb  feine  Einrichtungen  möglichft  gu  vervoü* 
fommnen.  Dtefe  SBorgüge  ftnb  ben  anberen  ©taatSformen  weniger  ober 
gar  nicf)t  eigen  unb  gang  befonberS  in  einer  3cit  r)crvorgul)eben ,  beren 
£aupttenbeng  in  ber  mäcrjtigficn  Entwicfelung  ber  materiellen  3ntere(fen 
unb  ber  größten  tfraftäußerung  liegt.  Die  ©chattenfeiten  ber  Monarchie 
ftnb  bagegen  folgenbe.  3ft  eS  fdjon  an  unb  für  ftd)  felbft  bem  begab* 
teften  ÜWanne  fchwierig,  bie  Aufgabe  eines  ©taatSbeherrfajerS  nact) 
allen  ©eiten  r)in  vollftänbig  ria^tig  burajgufüfjren ,  fo  ift  eS  in  einer 
@rbmonard)ie  noch  weit  weniger  gu  erwarten ,  baß  ftd)  in  ber  gamilie 
beS  Regenten  biefe  ©abe  gleichmäßig  ober  nur  in  genügenber  2ßcife 
fortvererbe,  vielmehr  geigt  bie  ®cfd)tcf>te ,  baß  auf  einen  eingigen 
fähigen  Regenten  in  ber  jRegel  eine  größere  Singahl  weniger  gabiger 
ober  gang  Unfähiger  fommt.    ©elbft  bei  vorf>anbenen  natürlichen 
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Anlagen  fnnn  oft  bte  (Srfltchuno,  bed  Thronerben  in  fo  fnlfc^er  ^öetfe 
erfolgen ,  baß  vorjugdweife  ferne  fchlimmen  @igcnfchaften  unb  Selben* 
febaften  hervortreten  unb  fte  fomit  biefe  erfteren  wieber  paratyfiren.  3)ad 
93ewußtfein  bed  Söcftftfd  einer  unumfdjrdnften  9Kad)t  führt  leicht  $ur 
Ucberrjebung  unb  ^Mißachtung  von  allem  göttlichen  unb  menfcr)(tct)en 
*Re Ate ,  gumal  wenn  ber  Regent  nod)  burd)  feile  Höflinge  unb  ©ünft* 
linge  hierin  bewarft  unb  ermuntert  wirb.  @d  werben  ferner  fdm>ad)c 
JRegenjen  gerne  $um  (Spiclballe  ifn*cr  Umgebung ,  welche  ihnen  fd)met* 
chelt  unb  fte  gu  ihren  (Sonberintereffen  $u  mißbrauchen  fucht.  (Snbltch 
gelangen  oft  minberiährige  Regenten  gur  Regierung  unb  hören  natürlich 
währenb  biefer3cit  ber^inberjäbrigfeit  $um  minbeften  alle  jeneGngen* 
fchaften  gu  wirfen  auf ,  welche  wir  vorhin  gu  ©unften  ber  Monarchie 
hervorgehoben  f^ben.  SlOein  fo  bebeutenb  biefe  6a>ttenfeiten  ftnb 
unb  fo  fchwere  53ebenfcn  fte  $u  erzeugen  vermögen ,  fo  ift  ed  gleichwohl 
nur  in  ber  -üßonarchic  möglich ,  fte  burch  gewiffe  (Einrichtungen  $u  be  * 
fchranfen  unb  auf  ein  geringered  3)caß  $urürfguführen.  2)iefe6chatren* 
feiten  beftätigen  aber  ebenfalls  nur,  wad  wir  im  Slügcmeinen  gefaßt 
haben,  baß  nämlicb  bie  Monarchie  burdjaud  feine  votlfoinmene  (Ein* 
richlung  ift,  fonbern  unter  allen  Staatdformen  nur  am  meiften  eine 
SBerminberung  ber  Sßirfungen  biefer  Unvoflfommenheitcn  juläßt  unb 
fte  baher  nur  beßhalb  ald  bie  räthlicbfte  erfebeint,  weil  bie  übrigen  nod) 
unvoflfommener  ftnb.  @d  ift  Übrigend  audbrücflid)  hfnjorguheben,  baß 
biefe  unvenneiblicbe  Otäthlichfeit  ber  Monarchie  nicht  bei  allen  ißölfern 
unb  $u  allen  Stittn  zutrifft,  benn  gerabe  bie  erwähnten  55orjüge  fönnen 
manchmal  burchaud  nicht  bie  £auptfact)e,  fonbern  blod  Siebenfache  fein 
unb  bie  einzelnen  93orjüge  anberer  6taatdformcn  von  ber  größten 
beutung  werben ,  wedhalb  benn  auch  M  ben  ©riechen  bad  tfönigthum 
nicht  recht  in  Aufnahme  fam  unb  felbfr  in  SRorbamerifa  feinen  paffenben 
S3oben  ftnbet  Ohnehin  ift  ed  auch  offenbar,  baß  bie  6taaten  nach 
unb  nach  eine  fo  wohlgeglieberte  unb  ftrenge  Drganifation  unb  über* 
baupt  im  3nneren  fo  fefte  unb  bauernbe  (Einrichtungen  erhalten  haben, 
baß  fchon  baburch  bie  (Stetigfeit  bed  (Staatdregimentd  eine  gewiffe 
(Sicherheit  erhält  unb  fclbft  rafeber  wechfclnbe  *ßräftbentcn  einer  &epu* 
blif  baran  nur  wenig  ober  gar  nid)td  änbern  fönnen ,  unb  bkibt  bann 
ber  £auptvor$ug  ber  Monarchie  nur  noch  in  ber  größeren  ^raftentfaltung 
befteben,  bie  aber  ein  gweifchneibiged  Schwert  ift,  auch  flWn  bad2Bor)l 
bed  6taatd  gerietet  werben  fann  unb  beftänbig  beffen  greir)eit  bebroht. 
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lieber  bie  *Bor$üge  be  r  d  r  b  m  o  n  a  r  d)  i  f  vor  btr  $B  a  h  l  m  o  n  a  r  * 
djtc  fann  nach  bem  ©efagten  ff  in  Streit  bereit,  obfchon  grunbfaft* 
lieb  gerabe  ba$  ©egent^eÜ  bauen  ßattfmben  foUte,  benn  bei  ber  2Babl* 
monarchie  liegt  allein  bie  9ttöglichfeit  vor,  unfähige  Regenten  unb 
SRinberjäfmge     vermeiben  unb  ftet$  nur  bie  Süchtigften  $u  erwägen. 

geht  ^icr  aber  cbenfo  wie  mit  allen  folgen  theoretifchen  ®runb* 
fetyen,  bie  ftd)  ganj  richtig  unb  prdcf>ttg  auf  bem  Rapiere  aufnehmen, 
in  ber  2Btrflicr)feü  jeboer)  in'$  ®egentr)eil  umfchlagen.  So  ift  e$  in 
ber  Ifyat  aud)  hier  ber  gall.  2Bar)renb  bie  @rbmonarct)ie  bie  Regierung 
gerabegu  über  bie  Parteien  ftellen  unb  befonberS  au*  bie  nict)t  befon* 
brrä  einflußreichen  ober  r)errfd)enben  klaffen  in  ihrer  ®leid)fteüung 
fidjern  fott ,  bringt  bie  3Bat)(monarct)ie  fietS  bie  eine  Partei  ober  klaffe 
an  bie  Spifce ,  jene  nämlich ,  welche  bei  ber  ffiahl  ben  2ludfaMag  gibt 
unb  ic)rem  tfanbibaten  jum  Siege  verhilft ,  gegenüber  welcher  bann  bie 
bei  ber  2Bar)l  unterlegenen  klaffen  als  bie  93eftegten  erfd)einen.  Scbon 
fcrtfyalb  wirb  aber  aud)  nicht  ber  Xücbtigjte  $ur  2Baf)l  berufen ,  ba  er 
!*el)r  roor)l  bloS  ber  s3Winberheit  angeboren  fönnte ;  e$  eriftirt  jeboeb  in 
ber  Siegel  gar  nicht  bieSTbftcht,  ben  $üct)tigften  anbieSpifte  $u  bringen, 
l'onbern  Denjenigen,  welcher  ber  Partei  am  meiften  convenirt,  unb  bieS 
ift  gewöhnlich  nur  eine  9J?ittelmäßigfeit ,  von  ber  bie  Partei  nid)t  *u 
befürchten  brauet,  baß  fte  ftd)  von  tt>r  emaneipiren  werbe,  hiermit 
gcf)cn  von  felbft  alle  SBortbeile  ber  95Sar;lmonarcr)ie  in  t^r  ©egentf)eil 
über,  gerner  weift  bie  ©cfdjichte  bei  aüen  Sffialjlmonardu'en  nach,  baß 
folcfec  Staaten  unaufhörlich  burd)  bie  heftigften  Wahlagitationen ,  3"* 
triejuen  unb  felbft  offene  ^arteifämpfe  erfchüttert  würben,  baß  burd)  bie 
2Bat)len  bie  Monarchie  aller  feften  Scr)ranfen  unb  (Garantien  entfleibet 
wirb  unb  an  (Sinfluß  unb  3ttad)t  verliert ,  baß  felbft  ba$  2lucManb  ftd) 
in  bie  Wahlagitationen  einmengt  unb  noch  alle  Staaten  biefer  2lrt  an 
bitfein  Steine  entfräftet  unb  untergegangen  futb,  wie  j.  93.  tyoUn 
unb  baä  beutfehe  9ieid). 

$)ie  ($rbmonar<hie  wirb  gewöhnlich  bie  l  e  g  i  t  i  m  e  genannt,  jebod) 
ni*t  in  bem  abgefchmarften  Sinne  Saüetjranb'S,  wornach  in  2Bal)rr)eit 
bie  legitimen  Monarchen  nur  nod)  in  uralten  ©ruften  gefuct)t  werben 
fonnten ,  fonbern  in  bem  Sinne ,  baß  blo6  bie  gefefcliche  Erbfolge  ben 
5hd)tSgrunb  ber  ^errfdjaft  be$  Monarchen  barfteHt  unb  biefem  fowohl 
bfr  SÖahlmonarch,  als  auch  bff  bloße  Ufurpator  gegenüber  gebellt  ftnb. 
3fbod)  hat  aud)  biefe  Legitimität  ihre  ©rängen  unb  fann  ebenfo  gut 
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wieber  untergehen ,  wie  jte  entftanben  ift.  @t  fann  nämlich  nicht  be* 
firitten  werben ,  baß  faft  alle  imfcrc  gürfien  burdjaut  nicht  jene n  ur* 
alten  £errfchergefchlcchtern  entflammten,  welche  fchon  in  ber  3ugenb$eit 
ber$ölfer  an  beren  6pi(je  ftanben,  fonbem  baß  fte  zumeift  aut  nieberen 
2lbeligen  hervorgingen  unb  tl>rc  Oberherrfchaft  blot  burd)  ©cwalt  unb 
anbere  red)t$wibrige  Littel  erlangten.  (£t  fann  bar)er  aüerbingt  fein, 
baß  unfähig  ober  unmöglich  geworbene  ober  felbft  burd)  ©ewalt  vom 
^r;rone  gefräste  gürfitengefd)lechter  auf  bat  Stecht  ber  Legitimität  nicht 
mehr  Slnfprud)  machen  fönnen ,  fobalb  bic  §errfct)aft  an  ein  anberet, 
tauglidjeret  ©efchledjt  übergegangen  unb  bei  bemfclben  für  bic  Dauer 
befefxigt  ift.  üftan  barf  bar)er  auch  nid^t  etwa  glauben,  baß  bat  s#xi\u 
dp  ber  Legitimität  ober  bat  vom  @ottetgnabentr)um  für  bic  Dauer  unb 
geftigfeit  einer  Monarchie  eine  größere  $cbeutung  mehr  haben,  alt 
gewöhnliche  ^3(jrafen  ohne  inneren  ®et)alt.  Die  3uriicfführung  ber 
^errfchaft  auf  ©ottet  ©nabe  ift  von  einigen  gürfien  gan$  richtig  baf)in 
gebeutet  worben,  baß  nicht  burcr)  eigene*  ^erbienjt,  fonbem  burd)  götu 
licfye  ©nabe  unb  9?achftd)t  it)nen  bat  ^errfeberamt  ju  $heil  geworben ; 
fie  wollte  aber  urfprünglich  aud)  nid)tt  weiter  bezeichnen,  alt  "eine  $ro* 
teftation  gegen  bie  päpftlicfien  Slnmaßungen.  ©päter  aüerbingt  gingen 
einzelne  Surften  fo  weit,  ftd)  gerabeju  als  auterwäf)lte  £errfd)er  ©ottet 
$u  be$cid)nen  unb  baran  bie  lächerlichften  golgerungen  $u  fnüpfen,  ober 
bod)  wenigftent  bie  Monarchie  alt  ein  befonberet  von  ©Ott  eingefettet 
2lmt,  bat  barjer  nicht  angetaftet  werben  bürfc,  ju  erflären.  5lber  bie 
9)?enfd)t)eit  t)(jt  längft  ben  ©lauben  baran  verloren ,  ba  in  biefem  galle 
bei  einer  langen  Steide  von  Sperrfeuern  bie  ©ottr)eit  gewiß  er)er  biet 
§errfd)eraint  abgefd)afft  hätte,  alt  ftd)  burd)  bicfelben  coinpromittiren 
ju  laffen^unb  wenn  wir  überhaupt  bie  unzählbaren  gälle  anfetjen,  wo 
notorifcfje  6d)le<htigfeit  unb  Unfäf)igfeit  zum  Unr)eile  ber  üöölfer  ben 
Ztyon  einnahm ,  fo  müßte  man  gerabeju  am  SBefen  unb  ben  Slbftchten 
ber  ©ottr)eit  verzweifeln. 

Der  bitr)crige  £umbug  mit  bem  ©ottetgnabenthumc  unb  ber 
Legitimität  Fann  bat)er  rjödjftend  nur  bei  Söflingen,  s$amphletijien  unb 
einigen  Univerfttättprofefforen  alt  befonbere  Liebhaberei  noch  verfangen ; 
für  ben  praftifdjen  *ßolitifer  fteht  bat  Urtheil  längft  barüber  fefr  unb 
felbft  bie  begabteren  ^errfcher  ftimmen  bamit  überein.  Slber  aud)  bie 
übrigen  SUuftrationcn ,  welche  bie  i^öntööberrfd)aft  nod)  mit  einigem 
©lanje  unb  2lnf)änglid)feit  an  biet  3nftitut  erfüllten ,  {inb  hinfällig 
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gworben,  feitbem  ftd)  bie  gürftcngefd)lecf)fer  ju  fc^r  ber  SRaffe  be$ 
$tflfe$  entftembcten,  nicf)r$  al$  vcrbicnft*  unb  tfyatenlofe  ^Mittelmäßig* 
feit  barboten ,  Sanber  unb  Sürßen  über  Wafyt  t>erfcbad>ert  würben  unb 
jrtfr  hiftorifcr;e3ufaminenrjang  jroifcfecn  Reiben  $u93oben  fiel.  3a  fclbft 
In  2lbel,  ba$  93eamrcntf)um  unb  fca$£eer  flnb  ntd)t  immer  verläßliche 
Stuften  be6  Jfönigthumä  mehr,  weil  bem  (öfteren  e$  nur  um  feine 
6onberrecbte  $u  thun  ift ,  ba$  Sßeamtcnthum  aber  nur  gegen  bie  gret* 
Reiten  be6  93olfe*  verwenbbar  ift,  fonft  aber  fta)  bei  aUen  Stürmen  feig 
jfigt.  1>aö  Jpeer  enblich  befreit  aua)  nicht  mef)r  wie  früher  au6  einer 
§d)aar  von  6ölblingen  unb  wirb,  aller  $arabeinacfyerei  unb  bergl. 
ungeachtet ,  tunftig  fchwerlia)  mer/r  gegen  ba$  SBolf  gebraust  werben 
fönnen. 

(£$  ift  ein  eitles  beginnen ,  bad  flonigthum  burd)  eine  äußere 
(Bloriftcation  befeftigen  gu  wollen,  unb  eä  jeugt  bied  fo  recht  von  ber 
Schwachheit  ber  inenfcfylicfjen  Neigungen ,  bie  lieber  an  eitlem  $^l«nber 
unb  girlefanj  fangen,  ald  in  großartigerer,  foliberer  Seife  bie  6aa> 
aufzuraffen.    2)aS  Äönigtljum  f)at  eine  fefte  ©egrünbung,  bie  über 
flllf6  bied  hinausragt ,  nämlich  in  ber  Unvermeiblichfcit  unb  9?ott)wen- 
tigfeit,  weil  feine  weniger  unvoflfommcne©taar$form  gefunben  werben 
fnnnunb  bie  großen  unb  bauernben,  materiellen  unb  geiftigen  3ntereffcn 
Golfer  im  tfönigthum  ihre  fefreften  ©tü&en  ftnben  unb  baffelbe 
totyer  mer)r  fchüfcen  unb  befeftigen,  alä  c$  fonft  in  irgenb  einer  anberen 
SBcife  ber  gall  fein  tonnte,    greilich  wirb  ftd>  babei  ber  eitle  Söarm 
nid|t  mehr  erhalten  laffen,  als  feien  bie  Surften  von  anberem  Xeig  al$ 
We  übrigen  9J?cnfehen,  unb  mit  gan$  befonberen  @igenfehaften  unb  $or* 
äücjcn  auSgefiattet ;  aber  auch  biefer  ©lauben  mußte  fd)on  langft  fallen, 
ftitbem  ba$  fürftliche  £of*  unb  gamifienleben  fürHUe  burdjftchtig  genug 
korben  ift  unb  biefelben  Seibenfehaften  unb  gehler  barlegte ,  welche 
wfy  ben  gewöfmlicfyfien  93ürgerfamilien  angehören.    3eboct)  mochte 
titf  gerabeju  für  bie  gürfrenfamilien  günftig  erfcfyeincn,  beim  bieUebcr* 
Wiung,  baß  fte  benfelben  rein  menfd)lict)en  Regungen  angehören  wie 
«w>  anbere  Seute,  bringt  fte  bem  «Bolfe  näher  unb  wirb  vielfach  ein 
Acres  Urtfyeil  über  fte  hervorrufen.    $>a$  #önigtf)um  bauernb  be- 
frWg^n  unb  fclbft  ju  einer  beliebten  3nftitution  machen,  fönnen  bie 
Regenten  übrigen«  fcf)r  leicht  felbft,  wenn  fte  e0  mit  3nftitutionen  ver* 
tym,  melcbe  SBollwerfe  gegen  fürfrlichen  ßigenfmn  unb  Söiüfür  ftnb 
Mb  ©tc^er^ett  für  bie  2)auer  ber  3uftänbc  unb  bie  Einführung  ber 
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notbwenbigen  ^Reformen  gewahren ,  wenn  fte  bad  tfönigthum  nicht  alt 
laftige$  Slmt  anfehen ,  fonbem  ber  Regierung  unb  bcr  Prüfung  aller 
SBerhältniffc  fortroäfyrenb  ihre  3lufmerffamfeit  fcfeenfen ,  wenn  fte  bctn 
SBolfe  in  »iclen  5)ingen  mit  ihrem  guten  Beifpiele  vorangehen  unb  nidjt 
etwa  ben  ©ei$  fo  fein*  herau«fer)ren ,  bafj  fie  wegen  ber  um  ein  paar 
$aufenb  ZfyaUx  $u  erhöhenben  Gfoillifle  ftch  mit  ©tönben  unb  SBolf 
herum  (breiten  unb  förmliche  ^ro^effe  führen.  Entlief)  gibt  wohl  faum 
ein  anberer  Se&enSbcruf  fo  zahlreiche  ©elegenhcften  fleh  perfönlicf)  beliebt 
ju  machen  unb  wenn  ein  gürft  bie6  nict)t  verfielt,  fo  iß  wahrlich  &on 
ihm  wenig  genug  ju  galten. 

Ueber  biefe  fünfte  muffen  wir  unä  noch  näher  »erbreiten  unb  btc> 
felben  in  eingel)enber28eife  erörtern,  ba  fte  ju  benwefent(ic^ftenXr)eifen 
ber  Betrachtungen  über  bie  Monarchie  gehören.  <Sie  felbft  ftnb  *>on 
zweierlei  2lrt;  entweber  fold)e,  welche  bie  Surften  perfönlicr)  angehen 
unb  in  aßen  Monarchien  gleichmäßig  anwenbbarfinb,  unbfolche,  welche 
ba$  eigentliche  SÖefen  bcr  befchränften  ober  conftitutioneßen  ober  ber 
überhaupt  r>ute  allein  möglichen  Monarchie  betreffen. 

Um  bie  $ortheite  ber  Srbmonarchie  bezüglich  ber  Dauer  unb  be$ 
ungeftörten  (5rbübergang$  ju  ftchem ,  ift  für  bie  Monarchie  ein  ganj 
befonbereö  Erbrecht  eingeführt,  ta$  ftd)  &on  bem  gewöhnlichen  (£rb* 
rechte  wefentlid)  unterfcheibet  unb  einige  nicht  unerhebliche  93efcr)rän< 
fangen  erhielt.  Ü3or  allen  fingen  ftnb  nämlich  von  ber  fürfilic&cn 
Thronfolge  äße  unehelichen  tfinber  auägefdiloffcn  unb  biefelbe  auf 
bie  unzweifelhaft  ehelichen  befchränft,  benn  e$  fommt  \)kx  nict)t  auf 
natürliche  ©efürjle  an,  fonbem  cd  foll  an  ber  ®eburt  beS  (Erbberechtigt 
ten  burdmuS  feinMafel  haften  unb  namentlich  bie  roüftänbigfte  Sicher' 
heit  bcr  2lbftammung  ttorhanben  fein ,  bamit  niemals  ein  3roeifel  ob* 
walten  fann.  (Es  läßt  ftch  baher  politifch  gar  nicht  rechtfertigen ,  bafj 
bie  nachfolgcnbe  ^eirath  bie  unehelichen  tfinber  legitimire,  fog.  Mantel* 
finber  erbberechtigt  ftnb  u.  bgl.,  unb  e$  fann  barin  burcr)au$  feine 
§ärte  liegen,  benn  ben  fog.  natürlichen  fechten  unb  ©efühlen  fann  in 
anberer  SBeife  genügenb  entgegen  gefommen  werben,  bie  ©taatSerbfolgc 
ift  aber  eine  gang  anbere  Sache  befonberer  2lrt  unb  ließen  ftch  fognr 
noeb  weit  ftärfere  93efcr)ränfungen  rechtfertigen ,  wenn  fie  im  3ntereffc 
beä  Staates  notr)wenbig  wären,  ©elbft  nicht  einmal  in  bem  gafle 
würben  wir  foldje  Legitimation  für  juläfftg  erachten ,  wenn  fonft  bie 
ganje  fürftliche  gamilie  ober  bie  bisherige  Sinie  auSfterben  würbe  unb 
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(in  anberer  Srbgang  einträte,  benn  bie  gamilie  mußte  tiefe  (Sven« 
tualität  $um  Qtaraue,  mußte  fte  in  Berechnung  jier)en  unb  fonnte 
jty  bavor  hüten.  Sebenfafle  fann  aber  Der  (Staat  nidjt  baburch  leiben, 
tajj  f«  eine  Unvorfidjtigfeit  begebt  unb  feinen  3ntereffen  juwiber  hanbelt. 

Sine  zweite  nicht  minber  nothwenbige  Bebingung  ift  bie  <$ ben* 
bärtig fe i t  ber  fürftlichen  @t)en.   8uch  gegen  biefe  ftnb  vertriebene 
(Süwänbe  erhoben  worben  unb  fyat  man  entgegen  gehalten,  baß  baburch 
itbc  Äeigung^^eirat^  auegefchloffen  unb  ein  bloe  fteifee,  ceremoniellee 
unb  conventionellee  (Sr>eleben  eingeführt  werbe.  2)iefer  ©runb  ift  aber 
fcboti  beehalb  nicht  ftict)r)altig ,  weil  ee  fo  ziemlich  in  aücn  klaffen  ber 
@rfettfd}aft  Ablief  ift,  bie  grauen  wieber  aueberfelben  Klaffe  \w  nehmen, 
wb  je  höber  biefe  Klaffe  anjteigt,  bie  3afr)l  ber  heiratsfähigen  ab> 
nimmt,  fomit  alfo  auch  fa>n  bei  anberen  Klaffen  bie  2Baf)l  nicht  met)r 
ßanj  frei  ftet)t.  Sobann  gibt  ee  aber  immer  fo  viele  für  filiere  Xöchter, 
toj  ee  an  einer  paffenben  Sludwa^l  gewiß  nicht  fehlen  wirb.  Vornan* 
lifte  tytn ,  wie  im  23ürgerftanbe ,  werben  nach  oben  überhaupt  nicht 
%fa)loffen  unb  wenn  Slnbere  in  ber  2Bat)l  burch  Staub  unb  93er> 
mögen  befdjränft  ftnb,  fo  ift  nicht  einzufetten,  weeljalb  biefe  93efchrän< 
fong  bei  Surften  nicht  fiattfmben  foü ,  ba  fie  im  3ntereffe  bee  Staate 
liegt  unb  bem  gürften  ee  vor  Allein  hierauf  anfommt.    2)ae  Sntereffe 
©taatee  unb  bie  hohe  Stellung  bee  gürften  über  ben  Parteien  ver* 
fangt  aber,  baß  biefe  Stellung  nicht  burch  eine$eiratr)  gefäfjrbet  werbe, 
M  boch  frattfänbe ,  wenn  baburch  eine  SBerwanbtfchaft  mit  Unter* 
fymen  unb  meberer  ftehenben  gamilien  erfolgte,  welche  bann  unptreitig 
w  Ausbeutung  bee  Staate«  für  biefe  gamilie,  j.  93.  im  Staat**  unb 
Wilitärbienfle,  führen  würbe*   2Bir  tonnen  baher  vom  rein  politischen 
Stanbpunfte  nicht  einmal  bie  £eirath  mit  Töchtern  ftanbe^h^rlicher 
Emilien  bee  Sanbee  billigen,  ba  r)ie rburch  biefelbe  Anomalie  ftattfänbe, 
mit  bürfte  ee  nöthig  fein,  bie  benfelben  im  erjten  Slugenblicfe  nach  »h«r 
^iatiftrung  ^ugeficherte  dbenbürtigfeit  mit  ben  regierenben  Käufern 
Ätoer  ju  mobifkiren,  ba  fte  mit  $u  vielen  Unjuträglichfeiten  verbunben 
*  «nb  (ich  mit  bem  2Bof>le  bee  Staate  nicht  verträgt.   2)ie  (Sben* 
Wrtiftfeiwfrage  ift  Sache  bee  befonberen  Staatsrechte  unb  foüte  von 
tanfdben  noch  fchärfer  geregelt  werben,  ale  ee  ber  gaU  ift. 

Semer  ift  ee  erforberlich,  baß  £eirathen  in  ber  fürftlichen  gamilie 
mit  (Srlaubniß  bee  Dberhauptee  abgefchloffen  werben.   5)ie  fpe* 
jiefle  ffiahl  bei  einer  @f)everbinbung  ift  nämlich  für  ben  Staat  gar 
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nitfjt  gleichgültig,  bcnn  e$  fangen  bavon  SWiangen  unb  befreunbete 
SöerhMnifTe  auf  bcr  einen  ©eite  ab,  wär)renb  auf  ber  anberen  burd) 
@l)ebünbniffe  wieber  anbere  föegentenhäufer  auf  ben  Staat  Sinflüffe 
ausüben  fönnen,  bie  gerabegu  gegen  ba$  ©taaräintereffe  verflogen.  3n 
biefer  «Jpinftcht  haben  g.  53.  bie  gamilienverbinbungen  beutfeher  gür; 
flcn^äufer  mit  ber  rufftfehen  Äaiferfamilie  feineSwegS  gute  grüßte 
getragen.  2luch  ifl  biefe  (Srlaubnifj  fd)on  be$f)alb  notr)wenbig,  um 
nicht  etwa  ben  (Srbübergang  eine*  SanbeS  an  eine  ferne  unb  fremfce 
gamilie  gu  beförbern  unb  überhaupt  für  bie  (Shefchliejmng  unb  bie  ba< 
rau$  ^ervorge^enben  Äinber  alle  notr)w*nbigen  gormen  unb  ®i<her* 
fetten  gu  gewAljren  unb  ieben  fünftigen  3^eifel  gu  heben.  3a  e$  ift  in 
biefer  §inftd)t  fogar  noch  nothwenbig ,  auch  über  bie  ®tbuxtm  form* 
liehe  ©taatGaften  aufzunehmen. 

211$  weiterer  ©runbfafc  ifl  fc^uljatten ,  baß  nur  Scanner  erbfähig 
finb  unb  gum  X^rone  gelangen  fönnen,  benn  bied  liegt  fdjon  wefentlich 
begrünbet  in  ber  pf^fiftfjen  $erfehiebenr)eit  beiber  ©efchlechter  unb  ber 
Untauglichfeit  ber  grauen  gu  ben  meinen  SebenSthätigfeiten.  $en 
grauen  fehlt  bie  confequente  2)enffÄf)igfeit ,  bie  geftigfeit  unb  Energie 
be$  Gt)arafter6,  ber  perfönlicr)e  9Hutf) ,  bie  Förderliche  tfraft  unb  2tu$< 
bauer  unb  föon  wegen  ityre$  ®efchled)ta  Fönnen  fle  gar  manche*  nity 
tf)un  unb  ergreifen ,  wa3  bie  Banner  vermögen.  Sine  grau  ifl  aber 
g.  53.  wegen  tfinbbetten  geitweife  fogar  in  bie  Unmöglicr)feit  verfemt, 
ber  Regierung  vorgufiehen,  unb  wenn  fie  ftd)  verheiratet,  fo  ift  fogar 
ihre  Unabhängigfeit  unt>  ber  freie  SBillen  gefär)rbet ,  ba  e$  gang  natto 
lieh  ift,  wenn  fte  bem  ©npuffe  if)re$  ©atten  unterliegt,  ©anglich  um 
f&hig  ftnb  bie  grauen  gur  Uebernar)me  beä  £eerbefer)l$  unb  Leitung 
ber  militärifchen  $)inge,  überhaupt  gu  allem,  wa$  2lu$bauer  unb 
raftanjfrengung  verlangt.  (5$  ift  gwar  atlerbingS  richtig ,  bafj  e$  au^ 
einige  große  Siegentinnen  gegeben  t)abe;  aber  gerabe  biefe  SSeifpiele 
fprechen  gegen  bie  Srbfähigfeit  ber  grauen ,  weil  biefelben  ir)**1" 
grauencharafter  untreu  würben  unb  $a(bm&nner  waren.  ÜÄan  für>rt 
gwar  hi«  .ba$  53eifpiel  ber  Königin  Victoria  von  ßnglanb  an,  um 
auch  biefen  (Sinwanb  gu  befeitigen,  allein  bie  betreffenben  93ertr)eibf0<r 
unb  Sobpreifer  werben  feit  bem  $obe  beS  ^ringen  Gilbert  unb  ber 
fhtmpfen  Trauer  ber  Sßittwe  um  benfelben  auch  anberer  Weinung 
geworben  fein.  Ohnehin  ift     in  (Snglanb  bamit  eine  gang  anbere 
©ache.  #ter  i(*  von  militärifchem  Oberbefehle,  graben  unb  bgl«  Mw 
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9febe  unb  bie  ganje  «Regierung  wirb  felbftftänbig  von  ben  SRinifkrn 
Worgt,  fo  bafj  e6  in  ben  meifien  fingen  gar  nicht  barauf  anfommt, 
wr  auf  bem  Xr)rone  ftfct.  $>ie  weibliche  Erbfolge  war  offenbar  für 
(foglanb  t>erfjdn^nt#t)oU  genug ,  benn  fie  fc^uf  eine  apanagirte  (Seiten* 
Knie ,  bie  nun  nie  inef)r  jum  X^rone  gelangen  fann ,  brachte  ben  $er* 
luft  Hannover*  mit  ftd)  unb  veranlaßt  häufige*  Slbfpringen  auf  ganj 
neue  ÜHmaftien,        liegt  bafjcr  im  wor)l beregneten  ©taat$intereffe, 

bie  weibliche  Erbfolge  bloä  für  ben  Sali  be6  2lu*fterben$  ber 
männlichen  Sinie  vorbehalten  ift  unb  bafj  fte  bann  lebiglid)  baju  bienen 
(oll,  eine  neue  Stynaftie  auf  ben  Ztyon  gu  bringen  unb  barin  ben  (Srb* 
gang  in  ber  männlichen  £inie  fortjuvererben. 

$>ie  Erbfolge  ift  mit  !Ked>t  in  manchen  ©taaten  fo  georbnet,  baf? 
«nc  Bereinigung  jweier  Staaten  baburd)  ausgeflogen  wirb ,  inbem 
jnxir  ber  Regent  be$  anberen  SanbeS  erbt,  aber  eine  Secunbogenitur 
emdjtcn  muß.  <S*  ift  biefl  3.  53.  jefct  in  Äoburg  unb  @otl)a  ber  Sali 
unb  befielen  überhaupt  mehrfach  foldje  2lu3fd)liefjungen.  ©old)e  93e* 
jümmungen  ftnb  ganj  befonberä  nothwenbig  in  einem  ©taatenbunb 
ober  33unbeSftaat,  um  ba$  (§inbrängen  freinben  (Sinfhiffe*  au$$ufd)lie< 
fern.  Sluct)  gibt  e$  noch  h|er  un&  ^a  Sefrfefcungen,  welche  ba6  Erbrecht 
blo6  an  ba$  Söefenntnifj  eines  beftiinmten  ©laubenä  binben,  wie  53. 
in  Stofj lanb  unb  ©riechenlanb ,  worüber  ftd)  bie  SBetreffenben  aber  fef>r 
Wd)t  fcuret)  ©laubenSweehfel  f)inau$  \\\  helfen  wiffen.  !Dag  natürlich 
tie  Erbfolge  an  bie  perfönliche  Befähigung  gebunben  ift ,  verfteht  ftd) 
wn  felbfi,  obfehon  gerabe  über  biefen  $unft  nicht  immer  flare  Drbnun* 
9tn  vorliegen.  Namentlich  fehlt  e$  an  93efti»nmungen ,  wer  barüber  $u 
Stimmen  hat  unb  in  welcher  SBeife  bieS  gesehen  fcü ,  fo  baf?  j. 
in  ünf)alt*93ernburg  ein  Surft  lange  regierte ,  ber  gänzlich  unfähig 
toar,  unb  man  ihn  bod)  nicht  befeitigte. 

Die  männliche  Erbfolge  fann  in  verriebener  Steife  erfolgen, 
ßbfe^on  jefct  mit  9Rect)t  bie  *ßrimogeniturorbnung  ober  ba$  föed)t  ber 
&Pgeburt  eingeführt  ift.  Srütjer  fanb  bie  Erbfolge  auch  nach  ©eniorat 
wib  Majorat  ftatt,  allein  biefe  Wrt  ift  fehr  unpraftifch.  3nbem  beim 
Seniorat  immer  ber  2leltefte  be*  (Befehlest*  nachfolgt ,  gibt  cd  blo* 
«ne  «Reihe  von  ©reifen  als  Regenten  unb  fehlt  alle  frifehe  tfraft  unb 
ßwgie.  93ei  ben  Majoraten  ift  ein  immerwährenbeS  Slbfpringen  von 
nncr  ftnie  auf  bie  anberc  vorherrfchenb  unb  fann  bie6  nur  nachtheilig 
Wn  unb  bie  ©taatäintereffen  verle&en-  gür  bie  «Witgtieber  ber  Surften* 
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gamilie  ift  c$  aber  au*  hW  läftig  unb  foftfpielig,  benn  ftc  müffen 
jebeu  &ugenblicf  in  ber  Sage  fein,  bie  Erbfolge  ju  übernehmen  unb  ben 
banüt  verbunbenen  Slufwanb  gu  beftreiten,  währenb  f*on  na*  furjer 
3eit  biefelbe  wieber  auf  eine  anbere  <Seite  fallt,  liefen  Langeln  ge* 
genüber  ijt  bei  ber  *ßrimogeniturorbnung  berUmftanb,  bafj  9Rinber' 
jährige  jum  X^rone  gelangen  tonnen,  lei*ter  $u  ertragen,  gitmal  für 
biefen  Sali  für  au$rei*enbe  Vertretung  geforgt  werben  fann.  8ap 
jebe  SBerfaffung  erhält  barüber  ma|jgebenbe©eftimmungen ;  ict>odj  tt)Sre 
e$  au$  mehrfa*  ermähnten  ©rünben  wünf*en*wertr) ,  bag  au*  für 
biefe  (Stellvertretung  n>eibli*e  SRitglieber  au$gef*loffen  würben. 

(&&  muß  bringenb  verlangt  werben,  baß  gerabe  bie  @qier)ung  ber 
^ronfolger  mit  befonberer  Sorgfalt  geleitet  werbe  unb  fte  ni*t  blot 
in  ben  fog.  ritterlichen  Uebungen  Unterricht  empfangen,  fonbern  ganj 
befonberä  in  bem  vollen  93erei*e  beffen,  wa$  für  bie  Regierung  notl)< 
wenbig  ift.  3)ieä  ifj  aber  vorgugäweife  tfenntniß  ber  5J?enf*en  unb 
beS  (Staate  unb  ni*t  etwa  bie  tfunft  be$  militärifchen  *ßarabiren$, 
(SmcirenS  u.  bgL  2)afür  ift  ni*t  etwa  bie  (S^ierjung  ald  eine  ganj 
abfonberli*e  $u  geftalten ,  fonbern  ber  einfache,  natürliche  unb  unge* 
jwungene  2Beg  $u  wählen.  Sogenannte  $rin$enerjier)er  haben  in  ber 
iRegel  feine  guten  (Srfolge  gehabt,  wenn  e6  au*  hierbei  einmal  eint 
feltene  Slu«nahme  gegeben  haben  mag.  (S$  wirb  bur*  foldje  @rjiet)et 
entweber  ber  ©eift  be$  ju  Sr^iehenben  in  ju  enge  geffeln  gefpannt  unb 
fo  beffen  tfraft  gelähmt ,  ober  ber  Sr$iet)er  folgt  feinem  3öglinge  atö 
gewanbter  £ofmann  unb  in  $lu$jt*t  auf  bie  3"fanft  ftftr  wnb  gifo 
allen  feinen  guten  unb  f*limmen(Sigenf*aften  unb$eibenf*aftennad). 
SBeibeS  aber  ift  von  Ue bei,  abgefel)en  bavon ,  bafj  e$  ben  ^ßrinjen  von 
vornherein  bur*  eine  ftrenge  @*etoewanb  vom  93olfe  trennt ,  ihn  nur 
mit  gewiffen  einzelnen  klaffen  $ufammenbringt  unb  ba$  föeinmenfd)' 
li*e  in  ihm  tobtet.  9)iit  vollem  (Srfolge  haben  baher  ftömg  8ou» 
Philipp  unb  bie  Königin  von  (Snglanb  einen  ganj  anberen  2öeg  ein* 
gef*lagen ,  bie  *|3rin$en  in  biefelben  öffentlichen  Sehranftalten  wie  an» 
bere  Seute  gefenbet  unb  ihnen  fo  eine  ganj  vortrcjfli*e  (Sr^iehung  ge* 
geben.  3n  2)eutf*lanb  f*lugen  bie  gürfien  einen  etwa«  anberen 
3Beg  ein ;  früher ,  wo  SWettemi*  unb  bie  ö|terrei*if*e  *ßolitif  tynen 
als  glänjenber  Seitftern  erf*ten ,  mußten  bie  ^rin^en  na*  2Bien  unb 
auf  ber  bortigen  #o*f*ule  bei  Den  ^rofefforen  Unterricht  empfangen, 
obf*on  alle  anberen  als  mebicini|*en  gä*er  bafelbft  fehr  f*le*t  fo< 
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l>$t  waren  ;  in  neuerer  $tit  wirb  aber  dafür  diejenige  tlniverfttät  ge* 
u>äf)lr,  weldK  bie  meijten  reactionäreu  und  ariftofratifchen  ^rofefforen 
cor  betreffenden  Dteciplinen  beftfct  /  unb  ift  je$t  gang  befonberd  93onn 
bie  $ringenl)ochfd;ufe  geworben,  obfehen  eigentlich  nid)t  abgufer)en  ijx, 
u>ad  ^ringen  rafelbjt  fo  Slbfonberlicheä  gewinnen  fönnen,  daä  fte  utcr>t 
aua)  anderwärts  fänden  unb  an  il)rer  eigenen  fcandeSunwerfttät  nod) 
"fcagu  bequemer  unb  billiger  gu  t)aben  vermöd)ten,  abgefet)en  davon,  daf? 
fcer  Sefcteren  von  bem  eigenen  5anbedr)erren  bamit  ein  fer>r  fct)led)te$ 
5lnnuth$geugni(j  gegeben  wirb,  baß  fid)  um  fo  ärger  aufnimmt,  wenn 
gar  nod)  ein  Unfoerfttätftjwang  für  bie  ^andeäföhne  bejtel)t.  3n  wel* 
cfyen  gäaVrn  fid)  bauptfäd;licr)  bie  Stubien  ber  ^ringen  gu  bewegen 
haben,  ergibt  ftd)  leicht  auä  ber  fünftigen  SBeftimmung.  2116  fünftiger 
tfriegöherr  ift  natürlich  eine  militärifche  2lu6bilbung  notfjwenbig,  um 
etwaigen  gallS  ben  Oberbefehl  führen  unb  ba$  gange  ihiegdwefen 
überwachen  gu  fönnen.  Sonft  bebarf  e6  allgemeiner  tfenntnijfe  unb 
^luäbilbuna,  de^  ©etfte^,  namentlid)  genauer  (Einführung  in  bie  Staatö 
njijjenfc^aften ,  SanbeSgefe&gebung ,  ®efd)ia^te  u.  bgl.  (Sine  allgu 
große  SBefchäftigung  mit  fpegiellen  3weigen,  wie  tfunft,  Geologie 
u.  bgl, ,  wie  fie  ftet)  in  neuerer  ^üt  leider  gu  ftarf  in  einem  deutfd)en 
tfönigShaufe  geigte,  taugt  bagegen  nicht  viel,  benn  ber  Staat  will  an 
feinem  Surften  feinen  ^rofeffor  der  2leftf)ctif  ober  Xl)eologie  beftfeen, 
fondern  einen  Jg>errfd)cr  von  freiem  Wd  unb  energifdjer  ©eifte$tt)ätig* 
feit,  bie  nur  bem  Staate  unb  feinen  3wetfen  gugewenbet  ift.  53et  ge* 
tmffer  allgemeiner  ©Übung  wirb  e$  auch  am  Sinne  für  ihinft  nid)t 
fehlen  unb  babei  weniger  (Sinfcitigfeit  unb  SJJanierirtheit  gu  beforgen 
fein-,  ebenfo  wirb  fid)  ein  gleicher  Sinn  für  Pflege  ber  2öiffenfd)aft 
fcfjon  regen  unb  in  Vielem  einen  wohltätigen  3mpul$  geben,  wenn 
nur  bie  fünfter  unb  £ofumgebung  freien  Sinn  genug  befiften,  um 
ertreme  ^Richtungen  fern  gu  galten  unb  ben  Surften  immer  mit  allen 
Seiten  beS  wiffenfd)aftlid;en  Strebend  wenigftenä  in  oberflächlicher 
$efanntfchaft  gu  erhalten.  33efonder$  vorftchtig  muß  bei  ber  ^ringen* 
ergier)ung  dar)in  gewirft  werben,  daß  die  2Bat)l  der  Jugendfreunde  und 
Stubiengenoffen  genau  überwacht  fei,  benn  in  biefemSllter  entfielen  nur 
äu  oft  ßmflüjfe,  welche  auf  bie  gange  ftegierungSgeit  verberblich  einwir* 
fen,  ba  folche  3ugenbgenoffen  eä  gewöhnlich  gu  fein  pflegen,  welche 
ben  Saamen  be$  Mißtrauend  gwtfchen  bem  gürften  unb  feinen  9)?inü 
Sern  gu  legen  pflegen,  ba  fte  durd)  ^eßtere  ihren  Einfluß  bedroht  fehen 
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unb  baljer  in  folgen  Steden  Niemanb  haben  wollen  als  wer  ihnen  $u 
Gefallen  ift. 

3u  einer  rechten  ^rinjener^iehung  cjef>6rt  auch ,  baß  ber  ^ron- 
erbe  nicht  ängftlich  von  ben  ©efe^äften  ber  Negierung  fern  gehalten 
werbe.    3e  früher  berfelbe  Gelegenheit  erhält,  ftet)  bamit  vertraut  311 
machen  unb  fich  praftifet)  311  üben,  unb  fei  bieS  SlnfangS  bloä  als  mit- 
beratf)cnbeS  9Nitglicb  oberer  «Stellen ,  befto  leichter  unb  genauer  lernt 
er  baS  Detail  fenuen,  wirb  fein  Unheil  gefcfyärft  unb  erwirbt  er  ftcfy  bie 
©ewanbtheit  rafch  ju  prüfen  unb  31t  entfärben.    (SS  ift  beShalb  nod) 
nicht  notfjwenbig,  baß  ber  ^ronfolcjer  in  irgenb  welcher  Branche,  außer 
etwa  in  ber  2lrmee,  eine  freiere  unb  unabhängigere,  felbftftänbige  Stel^ 
lung  erhalte  j  allein  feine  Stimme  muß  im  Staatsrate  ober  SRtniffrr* 
rathe  gehört  werben  unb  ©ewidjt  erhalten  unb  wirb  baS  Sefctere  fa>n 
beSf)a(b  ber  Satt  fein,  weil  im  $f)ronfolger  fcfyon  ber  fünftige  §errfct)cr 
anerfannt  ift.    Set)r  fcf)limm  ift  eS,  wenn  ber  $f)ronfolger  gans  von 
ben  ©efchäften  auSgefchloffen  unb  31t  einer  Nolle  vollftänoiger  UntI)(V 
tigfeit  verurteilt  wirb,  wie  eSbem  gegenwärtigen  Könige  von  5Bürttein* 
berg  erging,  unb  3War  wirb  bieS  um  fo  fchlimmer,  je  älter  ber  Xtjron- 
folger  wirb  unb  je  fdjwerer  er  ftch  3ulegt  im  neuen  Slmte  3ured)t  31t  ftn* 
ben  vermag,    tfonunt  ein  folcher  Nachfolger  enblich  jur  Regierung,  fo 
ift  er  3U  alt  unb  ju  unerfahren,  gewöhnlich  erbittert  ober  übelgeftimmt 
gegen  bie  bisherigen  fünfter,  bie  er  fälfcfyich  als  ^iturfacf)e  feiner 
SluSfchließung  anfleht,  unb  bie  regelmäßige  golge  ift,  baß  baS  ?lltc 
über  ben  Raufen  geworfen  unb  in  eine  ganj  anbere  33ar)n  eingelcnfl 
wirb,  welche  vielleicht  vor  nni^n  Sahrjehnten  gut  war,  nun  aber  w 
altet  ift  unb  bem  Sanbe  f>6djften6  fchaben  fann.    (£S  liegen  fo  viele 
33eifpie(e  bafür  vor ,  baß  wir  fein  ft^iellcS  an^ufuf>rcn  brauchen,  unfc 
bie  Golfer  haben  biefe  etgenfmnige  X^or^ctt  oft  genug  büßen  muffen. 
8tnatSflug  ift  cd  auch  nicht,  wenn  überhaupt  Thronfolger  noch  jur 
Nachfolge  gelangen  follen,  nacrjbem  fte  bereits  45—50  3al)re  alt  ge* 
Worten  ftnb,  unb  eS  follte  bieS  überhaupt  nur  auSnar}mSwetfe  in  @r* 
mangelung  anterer  naher  Arbeit  fiattfinben  bürfen.   ©onft  wäre  an* 
jurathen,  baß  ber  <gor)n  ober  Neffe  fofort  nachfolge,  benn  von  einen; 
Thronfolger  unb  neuen  Negenten  Wirt  fcr)on  im  Sntereffc  beS  monar* 
d)ifchen  *ßrin3ipS  ju  verlangen  fein ,  taß  er  eine  frifche,  ber  neueren 
3eit  in  jeber  £inftcht  angerjörtge  Alraft,  neue  2lnftd)ten  unb  neue  Gner< 
gie  mitbringe  unb  nicht  etwa  ein  alter  Monarch  buref)  einen  anberm 
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nlten  grinsen  erfe^t  werbe,  ber  vielleicht  ein  ^alf>c6  ober  Viertel jürjr* 
(Hinbert  juvor  an  feinem  *!Uafce  gewefen  märe,  nun  aber  nur  jur  93er* 
fnödjerung  ber  ©taatämafchine  beitragen  fann,  bad  Veraltete  mit  aüer 
®rn?a(t  juräctyaltrn  will  unb  iebem  9teuen  abfjolb  ift.  9Juch  hierfür 
bietet  bic  ®efchichre  eine  «Jenge  93eifpie(e  bar.  Allein  auch  bie  ftarf^ 
ften  ©rünbe  Der  Erfahrung  rieten  in  biefer  §infid)t  nichts  aus,  weil 
ben  9J?enfd)en  bie  £errfd)fucht  gu  fef)r  angeboren  ift  unb  fie  einen  $u 
großen  ftet^  ausübt,  als  baß  Surften  fte  gerne  ben  leeren  «Rütfftcfjten 
auf  ba$  $olf$wof)l  tyintanfrften  motten.  UnglücHidjcr  2ßeife  wür* 
ben  auch  nur  bie  vernünftigeren  unb  einftchtSvolleren  Xfjronfolger  biefe 
iHürffid)t  anerfennen  unb  bamad)  r^anbeln,  bie  geifteäärmeren  aber  um 
fo  fyartnäcfiger  von  ber  Suft  juni  £errfchcn  erfaßt  werben  unb  fo  roirb 
Denn  auch  von  einem  freiwilligen  Vorgeben  in  biefer  ^>infid)t  ntc^t  bie 
Diefce  fein  fönnen.  $)ie  ©aerje  wäre  bafjer  nur  im  $8ege  be$  inneren 
Staatsrechts  $u  orbnen  unb  bieS  eben  niebt  allju  fdmxr,  benn  eS  be* 
Dürfte  bloS  ber  geftfe&ung,  baß  vom$l)ronfo(ger,  ber  erftim  fünfjigften 
^ebendja^ve  gur  Nachfolge  gelangt,  baS  9tachfolgerecht  in  biefem  galle 
auf  feinen  (majorennen)  <S>ol)n  übergebt  ober  im  gaUe  beS.  9tichtvor* 
t)anbetifcin6  eigener  männlichen  ßinber  auf  ben  jüngeren  trüber,  9fef> 
fen  iu  f.  w.,  in  welcher  §inftd)t  in  einem  gürflenr)aüfe  feiten  ein  3»an- 
gel  vorfommen  bürfte. 

Ü)aS  Privatleben  ber  gürften  war  früher  in  fer)r  fonberbarer 
sBeife  gehaltet,  unb  f)atte  mehr  ein  fkifeS,  abgemeffeneS,  tl)eatralifcheS 
Gepräge,  bei  welchem  SllleS  £ug  unb  Xrug  war  unb  feine  wahren 
menfd)lic^en  ©efühlc  ^um  SBorfcrjein  fommen  fonnten.  SBaS  von  wirf* 
lid)  natürlichen  2leußcrungen  hervortrat,  erfolgte  gewiß  nicht  im  Streife 
ter  legitimen  gamilie,  fonbern  außerhalb  berfelben,  im  Umgange  mit 
SJWtreffen  unb  natürlichen  ffinbern ,  wäljrenb  3U  £aufe  Slüed  unter 
Der  %annei  beS  gürften  feufete  unb  nirgenbS  beS  SebenS  frol)  würbe, 
fo  fefyr  auch  nach  außen  2llleS  glänjenb  übertüncht  unb  verliert  erfcf)iem 
Solches  §oflebcn  war  jwar  eine  Nachäfferei  beS  franjoftferjen  £ofS, 
fagte  aber  ganj  befonberS  ben  fleineren  gürften  ju,  welche  ft*  baburch 
ein  höheres  Slnfehen  $u  geben  vermeinten,  unb  bie  golge  bavon  war 
natürlich  junächft  auch  eine  fleigenbe  @cr)ulbenlaft ,  weil  mit  biefem 
§ofleben  auch  frembe,  abenteuernbe  (Savaliere,  ©änger,  länger  unb 
3ÄuJtfcr  herangezogen  würben.  £>avon  tfi  alterbingS  gar  mancherlei 
gefallen,  jumal  bei  ben  größeren  §öfen  j  allein  mancher  Ueberrefl  tiefet 
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alten  Duarf«  fpuft  allerbmg«  noct)  unb  *war  jumcift  an  fleinen  £öfen 
unb  will  bie  Steifheit  nod)  lange  nicht  red)t  bredjen.  (£6  ift  ein  grojjei 
gortfd)ritt  bei*  3eit,  baß  ftd)  im  StUgemcinen  bic  §öfe  tt>eit  bürgerlicher 
einrichten  unb  ba«  fteife  3opfwfen  btoö  für  ©aUatage  unb  ^offefte 
refervirt  bleibt ,  bafj  bie  (^l)egatten  nicht  mef)r  blöd  burcr)  ein  3ro<"#; 
banb  gebunben  erfd)cinen  unb  bie  ©Item  ftd)  auet)  felbft  etwa«  mehr  kr 
Erziehung  ber  Jlinber  annehmen.         foÜ  bannt  nicht  .etwa  ange 
ratzen  fein,  einen  fpicjjbürgerlidjeu  Jpau^l)alt  einzuführen,  wo  bie 
gürftin  etwa,  wie  e«  z-  33.  an  einem  fübbeutfeften  §ofc  gefcrjiefjt,  ben 
Verbrauch  ber  frifd)en  9Bäfcr)e  überwacht  unb  fleinlicfoe  <£rfparungfn 
barin  vorzunehmen  fucr)t ;  aud)  foll  immerhin  eine  gewiffe  greigebigfrii 
unb  Stetdjfyaltigfeit  be«  Verbrauch«  t>orl)errfcr)cn  *  allein  baä  ganulini* 
leben  foll  ficr)  rein  unb  natürlich  entfalten  unb  auch  nad>  biefer  Seite 
hin  eine  Untabelr)aftigfeit  ber  Sitten  geigen.    9Wanct)e  Sdjranfcn  wer* 
ben  allerbing«  erhalten  werben  muffen.    3)er  93erfehr  mit  ben  gami- 
lien  felbft  ber  l>oct)ften  klaffen  be«2anbe«  barf  nicht  fehr  eng  unb  innig 
werben,  ber  $krfer)r  mit  bein  SBolfe  bagegen  fott  ungezwungen,  natÜN 
lieh  unb  N  f«»  unk  weber  Stolz,  noch  3unirfh«ltung  zeigen,  Wfilhv 
burd)  bie  $luft  nicht  aufgefüllt  wirb  unb  baher  nicht  ba«  ju  befürchten 
fleht,  wa«  au«  bem  engeren  Umgange  mit  einzelnen  5lbel«familienr)ep 
-  vorgehen  tarnt.  3umal  bei  <Bolf«feften  unb  freubigen  2lngelegenr)fiff» 
be«  $olf«  fodtc  bie  fürftliche  gamilic  niemal«  fehlen,  ebenfowem'g  bei 
Seib  unb  Unglüd,  ba«  über  c«  ^eretnbric^r«  benn  wenn  bie  ©elbfräftr 
be«  gürften  aud)     fchwad)  fmb ,  um  bie  golgen  von  geuerS*  unt 
2Baffer«noth  zu  linbem  unb  zu  heben,  fo  wirft  boch  bie  perfonliche  flu» 
wefenheit  unb  $hetfnaf)mc  ungemein  traftenb,  t>erfö()nenb  unb  ttty> 
benb  unb  fnüpft  ba«  53anb  ztvifd)en  gürft  unb  93olf  immer  enger  unt 
fefter.    £>abei  ift  bie«  aud)  fo  leid)t  unb  billig  unb  eine  günftige  @f>- 
regenr)eit  um  gar  manche  3uftänbe  mit  eigenen  Slugen  zu  fel)en,  »ril 
bei  fotehen  9cott)fällen  fünftliche  Verhüllungen  unb  Verberfungen  brr 
Wahrheit  nicht  wol)l  möglich  fmb. 

@twa«  Ungereimte«  i|i  e«,  bafj  bie  gürfien  bei  ihrem  öffentlich 
Auftreten  fo  gerne  unb  regelmäßig  in  militärifd)er  Uniform  erfer)efnen. 
9Wan  mag  bie  Sact)e  anfel)en  wie  man  will,  fo  ift  bie«  boch  offenbar 
eine  Hervorhebung  unb  Bevorzugung  be«  SWilitärfranb«  unb  3«rötf; 
fe&ung  be«  23ürgertr)um« ,  bie  ininbeften«  unflug  i(r.  Solche  miutf' 
rifd)e  Uniformirung  wiberftreitet  aber  aud;  ber  ganzen  Stellung  to* 
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§errfcher3,  ber  nach  bem  Stanbpunftc  ber  neueren  3tit  burchauS  fein 
§errfcher  mehr  ift,  bem  in  ber  SGBeife  ber  militanfeben  $)i$ciplin  gc* 
tjorc^t  werben  muß ;  auch  ift  bie  Uniformirung  bei  manchem  Regenten, 
Der,  rote  5.  33.  ber  bfinbe  Äönig  von  Hannover,  gum  TOlitarbienfte 
p\j  unb  gar  unfähig  if* ,  eine  wat)re  2ächcrlid)feit.  2lüein  für  bie 
6acr;e  Ia#t  ftd)  beer)  ein  leiblicher  (§ntfd)itlbigung$grunb  etwa  aus  bem 
Umftanbe  fchöpfen,  baß  slKilitäruniformcn  auch  bem  vcrmadjfenften 
flörper  gehörig  angepaßt  werben  fönnen  unb  unfere  (Sivilflcibung  wa> 
renb  be$  ganzen  lefeten  falben  3a^r()unberte  gefcfymacflofl  unb  unfdjön 
pug  war,  al$  fcaß  man  i(>r  etwa  vor  ben  Uniformen  ben  93oqug 
ijcben  möchte,  £unia(  e$  babei  auch  Faum  möglich  erfchien,  Stangflaffen 
otbentlid)  $u  unterfchetben  unb  bem  2lcußern  ben  würbevollen  Slnfkicr) 
;u  geben,  3)enn  wenn  folcheS  allerbing^\>ermitrelfi(5K>iIuniformen  unb 
Stiefereien  möglich  erfchien,  fo  roar  bod),  foUte  einmal  ein  folcrjeS 
Wittel  gewählt  werben,  ber  einfacheren  unb  fd)önercn  SOiilitäruniform 
ter  ^orflug  vor  biefer  (£ivillivr£c  ju  geben,  bic  einc$  Regenten  unwür* 
*ig  if*.  2>er  graef  roar  gewiß  roenig  511  tiefem  3wecfe  paffenb;  jebod) 
jtugte  e$  von  ©efdjmacf,  wenn  mehrere  beutfehe  Surften,  bie  e$  liebten 
bie s3HilitäruTttform  abzulegen,  ftd)  bann  gern  $um  ^olenrocf  wanbten, 
tn  viel  fleibfamer  erfcheint  unb  bie  Uniform  übertrifft,  föcin  (adjer* 
lief)  ift  e$ ,  wenn  junge  für(llid;e  ^rinjen  in  TOlitäruniformen  bem 
$olfe  vorgeführt  werben,  wie  e$  fclbft  mit  folgen  $u  gefd)ef)en  pflegt, 
welche  noch  nicht  einmal  confmnirt  ftnb,  unb  eä  ift  bieä  gerabe  ebenfo 
unpaffenb,  wie  ihnen  Dffaierc  in  folgern  Hilter  als  ©ouverneure  unb 
pleiter  geben. 

®ewiß  muß  e$  für  jeben  Regenten  läftig  fein,  ftd)  nid)t  bewegen 
,u  fömten,  ohne  al$  folcher  angefehen  unb  ber)anbelt  31t  werben.  (S* 
wirb  baburch  oft  bie  befte  greube  unb  ba$  größte  Vergnügen  vereitelt 
unb  ber  gürfr  erfahrt  feiten  bic  2öaf)rheit,  auch  wenn  cr  jjflbf*  rtUf* 
fuetjen  will.  Unmöglich  fann  aber  bic$  verhütet  werben ,  wenn  ein 
^mfeher  ftch  vorjugdweife  mit  ^araben  unb  Solbatenfpielerci  abgibt, 
wotura)  er  aflerbtngS  perfonlid)  fo  genau  gefannt  wirb ,  baß  ein  Un* 
befanntbletben  faft  jur  Unmoglicbfeit  gehört.  Dicfe  gange  ^arabirerei 
nebft  Slllem,  wa6  baran  $ar\Q\,  niag  Dbergenerälen  unb  *)$rin$en  über* 
tofftn  bleiben,  für  einen  Regenten  ift  biefeS  offizielle  £erauSfehren  be* 
militdtifchen  @tanbpunftS  nur  von  Uebel.  Steifen  burd)  ba$  Sanb  im 
3ncognito  unb  wiber  Erwarten  ftnb  viel  rathfamer  unb  erfolgreicher, 


Digitized  by  Google 


246 


3Me  SRonardpr. 


felbjt  für  ben  Surften  intereffanter  unb  wa$  babei  früher  mit  Unbe- 
quem lid)feiten  verbunben  war,  ift  e$  r)eutc  ntd>t  mer)r,  ba  überall  gute 
(Saftfyäufer  511  treffen  ftnb.  9JJufi  ein  gür(t  aber  einmal  öffentlich)  auf* 
treten,  fo  mag  eS  würbevoll  unb  ernft  fein,  barf  aber  an  feinen  Theater* 
effeft  erinnern,  noch  mit  mittelalterlichem  Duarf  verbunben  fein.  £er* 
ablaffung  unb  Wohlwollen  fann  ihm  nie  @ct)aben  bringen ,  wot)l  aber 
ein  abftofjenbed  Sßefen,  wcld)eä  ß(eid)fam  audbrüeft,  baf*  ber  3$erfer)r 
mit  bem  $olfe  nur  au£  politischen  föücfftchten,  nicht  aber  aud  Neigung 
erfolge,  ©an$  befonberd  verwerflich  ift  bie  Liebhaberei  ber  Regenten 
an  ber  3agb,  namentlich  an  ber  $reib*  unb  §e$iagb*  ($6  liegt  barin 
etwad  fo  ©eincineS,  UnmenfcfclicbeS,  ^erabroürbigenbeö,  bafj  man  un* 
willfürlid)  von  ber  Liebhaberei  an  btefem  feigen  Horben  auf  ben  (£r)a* 
raftcr  bed9RanneS  felbft  fchliefjen  mujj  unb  allmälich  bie  Ucberjeugung 
wad)  wirb,  neben  foldjer  üftorbluft  fönnen  eblerc  Neigungen  unb  fRe 
gangen  nid)t  mehr  beftehen.  3)ie  (Snglänber  h^ben  baljer  feiner 
e$  ir)rer  Königin  Victoria  mit  vollem  9tecr)te  auf  baä  £öd)ftc  übel  ge* 
nominell,  ba(j  fie  in  9t>inl)arb6brunn  einmal  einem  foldjen  Sreibjagen 
jufah,  unb  aud)  baä  beutfehe  $olf  mad)t  feine  bitteren  ©loffen ,  wenn 
e$  faft  aüwöchentlid)  von  folgen  §ofjagben  lieft.  93raucr)t  man  baä 
2Bilb  jur  £oftafel,  fo  mögen  e$  bie  3äger  in  ber  ©title  fließen  unb 
einliefern  5  foll  aber  ber  $u  ftatfe  SBilfcftanb  verminbert  werben,  fo  barf 
man  ihn  nur  nicht  junerjmcn  unb  mit  befonberer  Sorgfalt  hegen  laffen. 
$Ran  follte  faft  meinen,  biefe  3agbliebr)aberei  fei  vor$ug$weife  nur 
beutfehen  Sürftcngefd}lecf)tern  eigen  unb  unter  biefen  wieber  gan$  be* 
fonberd  nur  wenigen,  benn  bei  anberen  Golfern  ftnben  wir  fte  weit  fei* 
tener,  obfdjon  e$  gcrabe  bort  noch  weit  mehr  SBilb  gibt  unb  aud)  ber 
gan$e  (Sulturftanb  biefer  Golfer  felbfr  noch  ein  fefjr  rol)er  unb  nie* 
briger  ift*  SebenfallS  fallen  alle  berartige  Vergleiche  nict)t  ju  ®unften 
$eutfcr)lanb$  aud, 

(£in  weitered  (£rforbernifj  für  baä  Privatleben  beä  Regenten  ift 
eä,  bajj  er  r)infid;tlich  ber  ©elbmittet  nicht  alljufehr  befchränft  fei  unb 
mit  ben  vorhanbenen  weife  unb  fparfam  umzugehen  vcrfter)t.  (f$  i(l 
baher  ber  SBeftfc  von  Privatvermögen  immer  fe^r  wünfchenäwertr)  unb 
jwar  fchon  beätjalb ,  um  bie  nachgeborenen  Söhne  unb  £öct)ter  verfor* 
gen  $u  fönnen,  ohne  bamit  bem  Lanbe  gur  Saft  ju  fallen,  wie  eä  33* 
noch  in  einigen  fleinen  Städtchen  geflieht,  wo  für  bie  Sluäfteuer  einer 
Prinjeffin  bem  Lanbe  eine  befonbere  Prinaeffmjteuer  auferlegt  wirb,  bie 
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ju  Hein  ift,  um  eine  orbentlidje  Summe  von  (£rr)eblid)feit  3U  ergeben, 
unb  boci)  $u  r)od) ,  um  ba$  $olf  nietet  $u  brürfen  unb  über  ba$  Unge* 
büfjrenbe  ber  Sad)e  utc^t  un^ufrieben  $u  machen.    Der  SBeftfc  emed 
genügenden  *ßrioatoermögen$  ift  aud)  be$f)alb  notr)wenbig,  weil  nur 
größere  Staaten  eine  gehörige  ^ivilltftc  tragen  unb  be$at)len  fönuen, 
für  fleinerc  fo(cr)c  aber  ju  einer  alfjugroßen  Saft  werben  muß,  (5in 
fürftlicfyer  $ofr)alt ,  wenn  er  nict)t  gar  311  erbarmlict)  fein  unb  fyinter 
bem  2ht$öabebubget  großer  93anquier$  unb  ©utSbejtfcer  beä  SanbeS, 
bie  eine  9)?enge  SluSgaben  weniger  fyaben,  jurütffie&en  foll,  muß  immer* 
()in  eine  gewiffe  Summe  umfaffen;  in  ben  beutfd)en  tf  leinftaaten  ift 
biefelbc  aber  faft  überall  ju  groß  unb  muß  e6  fo  red)t  ba$  Sd)äblid)e 
berttleinftaatereiunbben  ^Bor^ug  großer  Staaten  erfennen  (äffen,  wenn 
j.  33.  bie  Gioillifte  in  Sad)fen*2lltenburg  l'/e  $r)aler  per  tfopf  ber 
ßinwor)ner$ar)l  auömacrjt ,  in  33aben ,  Greußen  unb  fonft  aber  faum 
einen  93iertelötl)aler.    @an$  unwürbig  ift  eS,  wenn  Regenten  mit  bem 
Sanbc  wegen  ber  ßfotflijic  f (einliefen  Streit  anfangen  unb  über  Sum- 
men fjabern ,  weld;e  bie  (SioiÜiftc  err)öt)en  follen ;  aud;  ift  ber  Streit 
über  ben  Domainenbefty  gewöfynlid)  aud)  ntcf>t  viel  beffer,  weil  e$  no> 
torifd)  ift,  wie  berfelbe  entftanb  unb  faft  ben  ganzen  Slufwanb  ber  9ie* 
gierung  tragen  mußte.    3n  t>eifet>icbencn  Säubern  würbe  ber  ganje 
SBertl)  ber  Romainen  burd)  bie  ju  verfd)iebenen  3citen  von  ber  8anb* 
fe^aft  übernommenen  Sdjulben  bed  ,£ofä  längft  vom  Sanbe  vergütet 
unb  fann  bafyer  von  ^Rechtswegen  ein  billiger  2lnfprud)  an  bie  Domain 
nen  Seitend  ber  Surften  gar  nicht  me()r  gemalt  werben.    3n  anberen 
Räubern  würbe  baä  Vermögen  ber  fürftlidjen  gamilie  gerabeju  wiber* 
rechtlich  au6  eingebogenen  Äloftcrgütern  unb  anberen  33eft0ungen  gc> 
bilbet  unb  e£  laßt  ficr)  3.  33.  im  33abifd)en  aud)  nicht  ber  allergeringfte 
s3lc^t^grunb  bafür  aufftnben,  baß  bie  (Mter  ber  ßlöfter  unb  (Sommen* 
be»  Hainau,  s.J3eterc$r)aufen  unb  Salem,  fowic  verfd)iebene  ©üter  in 
ber  $fal$  ben  $rin^en  al$  Dotation  unb  Vermögen  jugewiefen  wur? 
ben ,  ba  biefe  Säculanfation  unb  Erwerbung  bod)  {ebenfalls  nur  511 
fünften  be$  Staats  erfolgte  unb  nicht  etwa  als  $rivatentfd)äbigung 
ber  föegcntenfamilie ,  wofür  eine  Urfadje  überall  nicr)t  Vorlauben  war. 
—  Natürlich  hängt  bamit  aud)  bie  5lrt  ber  2krwenbung  bcS  (Sinfom* 
mens  ^ufammen.    Die  ßioiüifte  r)at  3um  3wecf ,  bem  £ofe  einen  ge> 
toiffen  äußeren  ©lanj  3U  ftd;em ,  ir)m  eine  unabhängige  Stellung  ju 
geben  unb  eS  ir)m  31t  ermöglichen,  Ausgaben  für  tfunft  unb  3Biffen* 


Digitized  by  Google 


248 


fchaft  $u  machen,  bte  be m  Staate  nicht  Dtreft  zufallen  unb  bocfy  if)m  we* 
fentlid)  511  biencn  haben,  wie  £l)eater,  tfunft*  unb  Bücherfammlungen 
u.  bgl.  3)cr  ?7f  egent  barf  bicfen  ^md  ber  (Sioillifte  nie  auö  bem  5lu^c 
verlieren  unb  muß  ir)m  genau  na^ufommen  fud)en  j  ein  sparen  unb 
^ermogenanfammefn  aud  ber  Gwillifte  wiberfpräche  gerabe$u  it>rcin 
3wecfe  unb  muß  baf)er  forgfältig  vermieben  werben,  $uinal  fcaffelbe 
auch  ©ehäffigfeiten  erregen  unb  nicht  mit  Unred)t  ba$  Verlangen  einer 
§erab|"e0ung  ber  (Etoilliftc  oeranlaffen  bürfte.  Selbft  in  Elften  offene 
lieber  S^or)ltr)ätiijfcit  barf  feine  (Sngher^igfeit  obwalten,  wogegen  aüer- 
bingS  ®ef*enfe  an  anbere  £of;  unb  Staatäbiener  unb  unnötige  2luö* 
gaben  in  anberen  Säubern  ju  vermeiben  ftnb ,  waä  leibrr  nieijt  immer 
beobachtet  wirb  unb  Un$ufriebenf)eit  erregt.  (£nblid)  ift  eä  fleinlidj, 
für  etwaige  seitweife  Mehrausgaben,  5.  33.  bie  UnwcrfttätSftubien  ter 
^rin^en,  vom  Sanbe  befonberc  3»ldn'iffe  3"  »erlangen,  wie  eö  leiber  in 
§effen*Darmftabt  gefd)el)en  ift,  benn  $u  tiefem  Smdt  war  e$  Pflicht 
ber  (Altern  fdwn  vorher  bie  nött)igen  (Summen  $u  erfparen,  wie  e6  an* 
bere  Seute  and)  tl)un  muffen.  lleberr)aupt  ließe  ftcf>  in  biefer  £infid)t 
fo  <Biele6  fagen,  baß  man  bamit  ein  ganjeä  Buch  anfüllen  fonntc  unb 
boch  nic^t  2lüe$  erfdjöpft  Ware.  3ur  gütjrung  be$  fürftlichen  £au$< 
r)alt$  gehören  aber  auch  ebenfo  ein  gewiffer  politischer  Xaft  unb  feiner 
Sinn,  wie  eine  forgfame  SBemeffung  unb  93ertf)eilung  ber  Littel,  benn 
ol)ne  biefe  <Borbebingungen  geräth  ber  £au*tya(t  nur  ^u  leicht  in  Um 
orbnung  unb  Schulben,  welch'  le&terer  Umftanb  ftctö  bie  bebenflichften 
Solgen  mit  fict)  führt ,  ba  ber  SRegierungänachfotger  für  bie  Schulben 
ber  (£ioilliftc  beä  Vorgängers  nicht  verpflidjtet  ift,  bie  Gwillijte  nidjt 
aud)  nod)  folche  Schulben  tragen  fann  unb  foü  unb  fo  $ulefct  bie  ganje 
Sache  nur  bem  £antc  aufgebürbet  wirb,  ba$  baju  gar  nicf)t  verpflichtet 
ift.  §ier  ift  unerbittliche  Strenge  ber  Volfävertretung  in  5Rici}tgewäl)* 
rung  folcher  Schulbenübernahmc  ber  befte  Dienfi,  ben  fte  bem  monar* 
d)ifd)en  *ßrinrip  leiften  fann ;  wenn  ftcf)  bicfeS  felbft  nicht  mehr  ehrt, 
fo  muß  eä  wenigftenä  gezwungen  werben,  ftd)  nicht  $u  x>eruner)ren. 

Sehen  wir  nach  °^fcn  allgemeinen  Vorbebingungen  für  bie  ^0* 
narchie  unb  befonberS  bie  Stellung  beä  Regenten  unb  feiner  gamilie 
äum  Staate  auf  bie  9)fonard)te  felbft  über,  fo  ftnb  in  unferer  3^ iu 
Europa  nur  jwei  gormen  berfelben  t>orf)anten  unb  möglich,  nämlid) 
bie  u  n  b  e  f  d)  r  ä  n  f  t  e  unb  bie  b  e  f  ch  r  ä  n  f  t  e  S3JJ  0  n  a  r  d)  i  e.  (Srftere 
ift  bie  feltenere  unb  werben  wenige  furje  Betrachtungen  barüber  ge< 
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nugen,  ba  fte  immer  mefjr  gemilbert  wirb  unb  von  felbft  in  bic  anbere 
Sonn  übergebt.  X>iefe  unbefdjränfte  s3ttonard)ie  ift  nicfyt  mef)r  ganj 
fctc  frühere  ?Ibfolutie,  meld)e  nur  buref)  bic  2lrt  ber  Ausübung ,  aber 
niebt  tourcr)  bie  äußere  gorm  von  ber  2)c3potie  verfd)ieben  mar,  3a 
c$  läßt  jtcr)  fogar  benfen,  baß  unter  ber  (enteren  ba«  Regiment  nicr)t  fo 
tfraff  unb  fyart  erfct)ien  unb  bie  *$erfönlid)feit  be«  $errfct)er«  febrsBiele« 
milberte.  Unter  unbefebränfter  ÜSttonarcfyic  fonnen  mir  nur  jene  9J?o 
Harare  verfielen,  welche  niet)t  burd)  beftimmte  gönnen  unb  (Sinricbtun* 
gen  eine  fejte  äußere  93efcr)ränfung  erhielt,  nid)t  aber  eine  fo(d)e,  melcfyf 
an  gar  Feine  SBefdjranfung  gebunben  ift.  Sefcterc  liegt  näinlicr)  fdjon 
fo  fel>r  in  ben  äußeren  $erf)ältniffrn,  fraß  in  unferen  (Staaten  nid)t  ciiu 
mal  eine  ^Despotie  mefjr  befteljen  fönntc,  unto  berufet  in  ben  arvingenben 
l*err)ä  Kniffen  unb  ©runblagen  von  Sanb  unb  Seilten,  ber  ßultur,  ber 
materiellen  3nterejfen  unb  ben  SScjiefyungeit  $u  anberen  «Staaten,  welche 
ade  eine  gewiffe  9Ricfetfd}nur  für  ba«  flaatlicbe  Banteln  geben,  bie  man 
burebauö  nicfyt  mißad?ten  barf,  will  man  nid)t  ba«  Santo  felbft  fcfyäbi* 
gen  ober  mit  anberen  (Staaten  in  (Sollifton  geraten.  9lud)  ift  bic 
SRannicfyfaltigfeit  ber  S3ebürfniffe  unb  3ntereffen  fo  groß ,  baß  fie  ber 
§errfcr}er  nicr)t  alle  überfein,  vermalten  unb  lenfen  fann  unb  fld>  ba* 
für  atlmälicr)  allgemeine  (eitenbe  ®runbfäfce  au«bilben  unto  von  ber  - 
Beamtenr)ierarcr)ie  befolgt  merben',  meieren  man  fortan  treu  bleiben 
muß  unb  bic  bafyer  bie  Üttonarcfyte  allerbing«  mit  gemiffat  6d)ranfen 
umgeben,  wenn  aud)  in  ber  Xr)at  gefagt  werben  muß,  baß  ber  Regent 
nicf)t  meiter  al«  moralifd)  unb  au«  ^ü&licr)fcit«grimben  baju  genötigt 
ift.  3)a«  ©leidje  ift  überhaupt  fcr)on  burd)  ben  gefammten  Regierung«* 
organi«mu«  bebingt ,  ba  man  einen  folgen  nict)t  meljr  beliebig  unb 
f)äufig  äntoern  fann,  ber  einmal  eingewöhnte  ©efd)äft«gang  nur  fdjmer 
ju  erfefcen  ift  unb  bie  ganje  Seiftung  ber  9J?afcr)ine  auf  ein  ©eringe« 
beicfyränft  mürbe,  märe  fte  eine«  bauemben  ©ang«  nic^t  ftcfycr.  SlUein 
aud)  fonft  liegen  in  jebem  (Staat  $ar)lreid)e  befdjränfenbe  Momente,  bie 
Ülbft  ber  eifeme  SGBillen  eine«  Slutofraten  fctymerlicr)  or)ne  große  ©efabr 
kämpfen  unb  überminben  fann.  £iefe  ftnb  iMmentlicr)  ber  5lbel  unt 
fcic  verriebenen  (Stänbe  mit  ir)rem  großen  ©üterbeftfce  unb  (Sinfluffe, 
unb  gerabe  barin  liegt  auet)  ba«  §auptverbienft  be«  2lbel«  (mag  aud) 
heutige  Settel*  unb  ©eamtenabel  nod)  fo  tief  gefunfen  unb  mertf)* 
lo$  fein),  baß  er  febon  von  alter  tyit  r)cr,  wenn  auet)  meiiten«  au«  eige^ 
nein  Sonberintcreffe,  ba«  befte  33o(lmerf  gegen  bie  SöiÜfür  abfolutrr 
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^errfctyer  unb  SCutofraten  bilbete  unb  fte  moßUc^fl  abwehrte.  (Sine 
§auptfd)ranfe  haben  in  neuerer  3cit  bie  Staatäverträge  unb  lieberem* 
fommen  über  ba$  £anbel$>  unb  3oÖn)cfen  gefd)affen,  beim  baburch  ift 
ber  willfürlict)en  Steigerung  ober  5lenberung  biefed  ,£>aupteinnahme; 
poftenö  ein  3ie(  gefegt  unb  fomtt  ba$  9Naß  ber  Littel  in  ziemlich  br; 
fitmmter  2Beife  befchränft.  3n  Greußen  war  bis  )um  3ar)rc  1848  in 
einer  anberen  2Öeife  ber  autofratifd)e  Hillen  beä  SDtonarchen  befchränft 
worben,  ot)ne  baß  flcf>  ber  5tönig  auf  irgenb  eine  Seife  auä  bem  Xi- 
lemma  r)eraufyief)en  fonnte.  3«r  3cit  ber  93efreiung$friea,e  fyatre  er 
beut  2anbe  eine  Diepräfentativverfaffung  verfprochen  unb  in  einer  tf* 
binct$orbrc  $u  beftimmt  au6gefprocr)en,  baß  ohne  bie  Volfövertrctuinj 
feine  Staatsanleihe  gemacht  werben  bürfe.  Später  fud)te  man  jwu 
in  äcf)t  fop^tflifc^er  5ßeife  bad  Verfprcchcn  $u  verbreiten  unb  ihm  311 
entgegen,  allein  über  jene  abinetSorbrc  fonnte  man  nicr)t  t)inaud  unt 
beöt)alb  mußten  alle  Anleihen  unterbleiben  ober  unter  bem  £>ecfmantel 
ber  Seehanblung  unb  anberer  Littel  bewirft  werben ,  biä  enblid)  bie 
3eit  aud)  hier  c$  erzwang,  baß  man  bem  gegebenen  s2Borte  einmal  gc- 
red;t  würbe. 

2Ulc  tiefe  (Srfat)rungcn  mußten  unftreitig  nad)  unb  nach  511  t>cr 
.  öinftcrjt  führen ,  baß  berartige  unbeftimmte  unb  bloS  buref)  ben  3«faü 
ber  s$crl)ältniffe  gegebene  93efd)ränfungen  unb  befonbere  Diicbtwujeii 
für  eine  georbnetc  Regierung  unb  umftcr)tige  Staatsverwaltung  viel 
unbequemer  unb  läftiger  jinb ,  als  wenn  bie  93efd)ränfungen  gemein' 
fdjaftlich  mit  ben  Vertretern  berVolfSintercffcn  beraten  unb  feftgeftelli 
werben  unb  baburch  immer  flar  unb  beutlich  vor  5lugen  fct)webnt.  3n 
erfterem  Satte  bleiben  immer  verfchiebenc  5lnftd)ten  vorwaltenb  uirt 
bicS  fdjabete  ber  Stetigfeit  unb  ©leichmäßigfeit  beä  ®angS  ber  Oieflie* 
rung$mafcr)ine,  fowie  ben  3ntcreffen  felbft,  benen  nichts  nacbtljeili^r 
fein  fann,  ald  folcbe  Ungewißheit ;  fobalb  aber  fefte  formen  aufgeteilt 
würben ,  bilbete  jtd)  barnacr)  eine  gleichmäßige  *$rariä  unb  in  $olgf 
beffen  eine  fiebere  (Garantie  bafür ,  baß  willfürltche  Menberungen  unter- 
bleiben unb  Ueberfdjreitungen  fofort  ^urürfgewiefen  werben.  2B«in 
bat)er  aud)  nicht  ber  vorwaltenbe  Drang  unfereä  3ahrr)unbertS  unD  tif 
unabläfftgen  Strebungen  beS  freijinnigeren  ber  33evölferung 

baju  geführt  unb  gezwungen  hätten,  fo  hätte  ftch  bod)  für  bie  Sfofltf 
rung  von  felbft  bie  innere  sJtotl)wenbigfeit  ergeben,  aud  bem  bi$hetW" 
unbeftimmten  3uftonbe  heraustreten  unb  nach  einer  beftimmten  urrt 
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bauernbcn  Drbnung  ber  $erhältniffe  ju  ftreben,  welche  augleieh  bie 
Eolföwünfche  befricbige,  bic  Sntereffcn  ftdjcrc  unb  eine  3Renge  unan* 
genehmer  (£oüiftonen  aud  bem  28ege  räume.  £ie$  wäre  auch  um  fo 
fixerer  erfolgt,  als  ber  bisherige  3ufta"b  ju  viele  Unbequemlichfeiten 
barbot,  bie  gurcht  vor  SRepuMifamftrung  unb  Untergrabung  be$  mo* 
iwrd>ifcr)en  $rincipd  ftch  altf  lächerliches  £irngefpinnft  feiler  Höflinge 
unb  fcr)urfifcher  9Äinifter  unb  Diplomaten  ergab  unb  33eifpielc  genug 
auftauchten,  welche  gerabe  biefe  neue  Drbnung  als  bie  ©runblage  eines 
reineren  unb  innigeren  $crl)ältniffeS  jwtfdjen  Surft  unb  5$olf  erfennen 
ließen.  3)er  allgemeinere  Uebergang  311  ber  bef er) rauften  SJ?onard)ic 
mar  bafjer  fcr)on  vor  bem  3al)re  1848  ftcher  genug  angebahnt  unb  wäre 
vielleicht  ol)nc  bie  Stürme  biefe«  3ar)rcS  vielfach  leichter  unb  naturge* 
mager  erfolgt. 

Die  b  e  f  d)  r  ä  n  f  t  c  s)Ji  0  n  a  r  d)  i  c  wirb  fpe^iell  bic  c  0  n  ft  i  t  u  * 
ti on eile  Monarchie  genannt,  ba  f)ierburd)  beffer  bie  2lrt  ber  53c* 
t'cfyränfung  angebeutet  unb  bie  Verwechslung  mit  ber  vorhin  genannten 
verfjinbert  wirb.    £)aS  Hßefen  unb  Unterfchcitenbc  biefer  conftitutto 
netten  Monarchie  beftebt  barin ,  baß  bie  33efchränfungcn  in  einer  (£on> 
jh'tution  ober  SBerfaffungSurfunbc  genau  auSeinanber  gefefct  unb  feft^ 
gefteöt  (tnb  unb  biefclbe  gleichfam  einen  IBcrtragSaft  barüber  $wifchen 
§errfcr)er  unb  $eherrfd)tcn  bilbet.    SQBenn  man  bal)er  von  mancher 
6eite  ba$  SBefen  ber  conftitutionellen  Monarchie  bamit  $u  befiniren 
fucr)t,  bafj  öffentliche  Verfammlungen  bie  3nterej[en  bcS  53elf6  unb 
SanbeS  gegenüber  bem  Regenten  vertreten,  wahren  unb  fiebern,  fo  fmb 
fotehe  SBerfammlungcn  wot)l  fo  peinlich  bic  wefentliehftc  Einrichtung 
ber  conftitutionellen    onard)ic  unb  wirb  baburch  bie  53efchränfung  bc= 
tirirft  unb  vollzogen ;  allein  baS  wirflich  öffentliche  liegt  in  ber  ©e- 
fa)ränfung  burch  eine  33erfaffung  unb  eS  fommt  bie  3luSfüf)rung  ber 
$efd)ränfung  {ebenfalls  erft  in  ^weiter  *Reit)e,  fo  wie  biefelbe  auch 
ganj  anberer  SBeife  gebacht  werben  fönnte,  als  burd)  eine  Sßerfamm» 
lung  von  SBolfSvertretern.  3n  SRürfjicht  auf  lefctere  ift  bie  5Be$eid)nung 
ftepräfentativftyftem  eingeführt;  allein  fte  ift  $u  allgemein,  gilt 
ebenfogut  für  bie  föepublifen  ber  Steujeit  unb  ber  tarnen  repräfentative 
Monarchie  wäre  von  gu  großer  Allgemeinheit  unb  3krfchwommenheit, 
als  baß  man  ihn  einführen  mochte  ober  er  überhaupt  ausreichte.  2lehn- 
lict)ifte$  mit  ber  föepräfcntativvcrfaffung  u.  tgl.  ber  Sali 
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imb  ift  bar)er  gegenüber  ber  unbefcr)ränften  $)tenard)ie  nur  bie  bc> 
fdjränfte  ober  conftitutionelle  ju  Reifen. 

9Jfan  fann  bie  befcrjränfte  SRonarcfyie  fowofjl  nacr)  bem  2Bcfen 
unb  bem  Umfange  ber  Befdjränfungen,  al6  auet;  nact)  bem  (£l)arafter 
ber  Volfdvcrtretung  untcrfcfjciben ;  jebod)  würbe  erftere  tlnterfd)eibung 
nie  fcfjarf  genug  auffallen  unb  in  principieller  §inftd)t  von  geringem 
3ßertf)e  fein,  weil  ber  Uebergang  von  nur  formellen  unb  einfachen  Be 
fdjränfungen  bie  3U111  blöd  auffdjiebenben  Veto  bed  Regenten  ein  fel)r 
allinäligcr  unb  langfamer  fein  fann ,  wogegen  flcf>  bie  2lri  ber  Volfd* 
Vertretung  allerbingd  wefentlid)  unterfebeibet  unb  fogar  cntfdn'ebcne  ®c* 
genfä(je  barfreUt.  9J?an  unterfdw'bet  t)ier  ftänbifcfye  ober  (anbffänbifd)e 
Vcrfammlungen  unb  wirflid)e  Volfdvertretungen  ober  repräfentative 
Verfammhtngcn  unb  $war  gehören  Erftere  mel)r  ber  früheren,  Severe 
aber  ber  neueren  3cü  an ,  wie  fiel)  bied  aud)  ganj  natürlid)  aud  ber 
nad)  unb  nad)  erfolgten  politifd)en  Berechtigung  ber  einzelnen  Stäube 
ergibt,  bie  nur  nad)  unb  nad)  (id)  emaneipirten  unb  Slntheil  an  ber 
Staatdleitung  erwarben,  bis  enblicf)  aud)  bie  lefctc  Sdjcibewanb  fiel 
unb  bamit  aud)  ber  polirifd)c  Untcrfdjieb  5wifd)en  ben  einzelnen  Klaffen 
äufammenbrad). 

SSBae  bie  ftänbifdjc  Volfdvertretung  betrifft,  fo  ift  biefelbe  fcf>r 
alt  unb  f>atte  it>re  §auptl)cimatl)  in  $)eutfd)lanb,  wo  fd)on  im  Wittel* 
alter  bad  Volf  feine  Slngefegcnftciten  felbft  verwaltete,  in  Verfammlun* 
gen  feiner  §auptftänbc  juifammmtrat  unb  mit  feinen  «Jpcr^ögen  unb 
Surften  gemeinfdjaftlicr;  über  bie  wtcbtigften  2lngclegcnr>eften  vertan* 
belte  unb  befd)(ofj.  *ßrtnriptcll  beftanb  it)r  Siefen  in  Solgenbem:  3)ad 
9iecr)t  ber  Vertretung  war  fein  allgemeine^  unb  galt  nid)t  fürbadgan$c 
Volf,  fonbem  blod  für  einzelne  bevorrcd)tete  Stänbc  unb  jwar  für  bie 
bed  Slbcld,  ber  f)öl)eren  ©eiftlid)fcit  (Prälaten)  unb  bed  ftäbtifd)en 
Bürgerftanbd,  benn  ed  bcl)nte  flcf>  nur  fel)r  feiten  aud)  auf  ben  Bauern* 
jtanb  unb  fomit  auf  alle  klaffen  bed  Volfd  aud.  3)ad  9Red)t  ber  ftän* 
bifdjen  Vertretung  war  ferner  an  freien  ©runbbejtjj  gebunben,  inbem 
aud)  bie  höhere  ©eiftlidjfeit  unb  bie  Stäbte  folgen  Betty  tnne  Ratten 
unb  baburd)  berechtigt  würben.  3)ie  Stäube  erfd)ienen  ferner  auf  ben 
Sanbtagen  jumeift  aud  eigenem  9ted)te,  bad  auf  bem  ©runbbeftye  r)af* 
tete,  unb  cd  fanben  bafür  feiten  5Bal)len  ftatt,  weil  felbft  bie  Vertre* 
tung  berStäbte  an  jtäbtifd)e  5lemter  gebunben  war  unb  bar)er  f)öcr)ftend 
ber  SIbel  für  eine  ga^e  Korporation  beffelben  2öar)(en  vornehmen 
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mußte.  2Bie  bie  Stäubt  ihre  befonberen  klaffen  vertraten,  fo  ()atten 
ue  aud?  ta$  üttanbat  i()rer  Auftraggeber  $u  erfüllen  unb  waren  ben  lefe* 
irren  bafür  verantwortlich  j  c$  waren  alfo  bloS  perfonliche  ober  befon* 
ücre  6tanbe$intereffen,  bie  fie  gelteub  machten,  unb  an  bie  Vertretung 
brr  Sntereffen  ber  (Mefammtheit  beS  2anbe$  badpte  9?iemanb,  ja  biefelbe 
war  fd)on  an  unb  für  ftd>  buret)  baä  SBcfen  biefer  Stänbe  unmöglich 
gemacht,  weit  bie  (Sonbcrintereffcn  ber  einzelnen  Stdnbe  in  ber  Dtegel 
mit  jenen  ber  ©efammt^ett  in  9Biberffreit  lagen  unb  namentlich  ber 
$af)lreichfte  etanb,  jener  ber  dauern,  gar  feine  Vertretung  befaß,  tt>re 
3nterejfen  aber  nur  gu  fcr>roff  jenen  be*  2lbel$  unb  ber  geubal^errcn 
entgegenfianben. 

CDaS  2Befen  be6  neueren  9iopräfentativftyftem$  ober  ber  wirflichen 
$olf6vertretung  ift  prineipieü  ein  ganj  anbereä,  benn  c$  ift  nun  fein 
Xfyeil  mehr  untertreten,  aUe  VolfSflaffcn  nehmen  gleichmäßig  an  ber 
$olf$vertretung  5lntf)cil  unb  ba  biefe  nicht  mehr  nach  tflaffen  unb 
Stänben  georbnet  ift,  fonbern  ftch  im  Allgemeinen  über  ba$  ganjc 
$olf  ohne  Anfel)ung  bc$  ©tanbeö  erfttreeft,  fo  gilt  auch  bie  Vertretung 
nur  ber  CMcfammthcit  be$  Volfä  unb  allen  3ntereffcn,  nicht  aber  befon- 
Deren  unb  vereinzelten  ober  gewiffen  Sonberrcchten.  -Die  natürliche 
golge  iftfobann,  baß  auch  von  feinem  fpe^iellen  9JJanbate  mehr  bie 
Siebe  fein  fann  vielmehr  $iclt  bie  $Bal)l  njir  nach  bem  Sttanne  beö 
vollften  unb  allgemeinen  Vertrauend  unb  muß  bemfelben  um  fo  mehr 
bie  Vertretung  beä  Volfd  unb  bie  freie  Abftimmung  überlaffen  bleiben, 
al$  cineStheilä  bie  2Ö5i)ler  fine  bunt  äufammcngefcfcte  Waffe  bilben, 
welche  bie  mannichfaltigfien  3ntereffen  in  ihrem  £cr)ooße  birgt  unb  fte 
nicht  berath  unb  abwiegt,  antemtheilä  aber  jutn  vorauf  gar  nichts 
beftimmt  werben  fann,  weil  erft  in  ber  Verfammlung  felbft  bie  Motive 
fcer  Vorlagen  jum  Vorfcfcein  fommeu,  gegenfeitig  beraten  werben  unb 
barnad)  erft  ein  Urttjeil  für  bie  Abftimmung  gebilbet  werben  fann, 
Auct)  W  weiter  ju  beachten,  baß  eine  9J?anbatdertr)eilung  fchon  ted^alb 
unmöglich  weil  bie  2Bäf)ler  lebiglid)  jutn  Vcr)ufe  beä  5Öar)(aft6  ^u- 
fammentreten ,  über  bie  Angelegenheiten  ber  Volfävertretung  gar  nicht 
beraten  unt>  fomit  auch  «n  Sttanbat  nicht  aufteilen  fönnen  j  baß  fer- 
ner bie  SRanbatäertbeifung  eine  boppelte  Volfevertretung  barftellcn 
würbe,  von  welcher  bie  ®ne  unnöthig  wäre,  unb  baß  enblich  von  ber 
3eit  ber  Wanbatöerthcilung  bte  jur  DiGcufjton  unb  Abftimmung  ftch 
bie  ®ad;lage  gänzlich  änbern  fann,  fo  baß  eine  Erfüllung  bed  äRoiu 
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batS  eigentlich  ben  SBünfchen  be$  $olf$  gerabegu  entgegentreten  würbe. 
3öir  muffen  ferner  hervorheben ,  bafj  bic  2ßär)lcr  in  ir)ren  2krfamm> 
(ungen  eine  au$reicr)enbe  2)i$cuffton  gar  nid)t  t>orner)men  fönncn  unb 
baß  folc^c  auct)  fcr)on  bc$r)al&  feinen  2Berth  tyatti,  weil  babet  nur  bie 
2öünfd;e  unb  Anfchauungen  eincS  Keinen  s43rud)tr)eilö  ir)ren  AuSbrucf 
fanben,  jene  ber  übrigen  SanbeSgenoffen  aber  nicht  einmal  gur  tfennt* 
niß,  gcfdjweige  benn  gur  allgemeinen  33efprect)ung  fämen. 

IDaß  bie  conftitutionelle  9ttonard)ie  befonberer  SBorbebmgungen 
bebürfe,  um  tüchtig  gu  gebeten  unb  nid)t  in  ein  Aftern  von  £ug  unt 
$rug  auäguarten,  wa$  man  gewöhnlich  «Scheinconftitutionaltemu* 
nennt,  ijx  gang  richtig ;  e$  barf  aber  auct)  biefe  Behauptung  ntcbt  über- 
trieben werben,  benn  Dielfad)  liegt  e6  nict)t  am  SBolfe  felbft,  fonbern 
an  feiner  politifchen  Silbung  unb  ganzen  tfulturfiufe.  9Bo  ein  tücr> 
tigeä  ©cmeinbeleben  fehlt,  ba  wirb  aud)  ba$  2Befen  be$  ©onfttturio- 
naliämuä  einen  fruchtbaren  ©oben  nict)t  ftnben ,  benn  wie  foüten  fta) 
Seute ,  bie  ihre  nächften  Angelegenheiten  felbft  gu  orbnen  nicf)t  gelernt 
haben,  fat)ig  geigen,  über  bie  wichtigeren  unb  fchwierigercn  (Staatdan* 
gclegenr>eiten  richtig  gu  benfen  unb  gu  urteilen?  2Bo  Arbeit6fcr)euc 
unb  X>enffaulf)eit  vorhergehen,  ba  fann  feine  genügenbe  politische  33il* 
bung  erfcheinen  unb  wo  foldje  fehlt  allerbingG  auch  ba$  conftitutionelle 
«Softem  feinen  rechten  93<tfen  finben.  9Han  leugnet  bied  befonberö  »011 
ben  roinanifchen  Golfern  unb  in  ber  %i)at  wollte  baffelbe  unter  ihnen 
auch  tonge  nicht  glüefen.  Allein  bie  fpanifchen  ©taaten  in  Amerifa 
haben  mit  ber  repräsentativen  $)emofratic  auch  eine  gar  gu  alberne 
Nachäfferei  gemad>t,  welche  für  bie  9Jiifcr)lmg$racen  gum  totalen  Un- 
ftnn  würbe,  wogegen  in  Spanien  unb  Portugal  feit  ber  SBieberauf* 
weefung  be6  friegerifchen  ®etfte$  unb  ber  §anbel$thätigfeit  ftet)  boefc 
auch  in  biefer  ^inftcht  ein  großer  gortfehritt  geigt  unb  gang  befonfcertf 
Stalien  fein  conftitutionetled  Styftem  von  Sag  gu  Sag  beffer  ausbildet, 
obgleich  *™W  politifche  Unfen  unb  öfterreichifche  Sölblinge  nicht  auf* 
hören,  bie  Einheit  3talien$  für  nachtheilig  unb  unmöglich  ^aä 
conftitutionefle  6i;ftem  bafelbft  für  erfolglos  gu  erflären,  was  freilia) 
gu  behaupten  nur  folct)er  gcbanfenlofen  Süge  möglich  ift.  Sraurifl 
fteht  e$  allerbingS  in  biefer  «£>inftcr)t  in  granfreich  au6  unb  h«*  ^ 
£anb  ein  93eifpiel  gegeben ,  baS  anberen  Golfern  gum  Abfct)recfen  bie* 
nen  mag.  Allein  man  muß  boer)  bebenfen,  baß  (ich  Sranfreict)  bic9t> 
ftauration  ber  SBourbonä  nicht  felbft  gab,  fonbern  biefe  ihm  von  ben 
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andren  reactionären  Staaten  aufgebrungen  würbe,  unb  baß  ot)ne  biefe 
getiieSunfäfjige  $>ynaftie  vieles  Unglücf  bem  ßanbe  ferne  gehalten  wor> 
ten  wäre.  Xrofbem  malt  man  ben  ScfyeinconftitutionaliSmuä  Souiä 
ttyüippS  $u  fdjwar^  au3  unb  bebenft  man  nidjt,  baß  biefer  tfönig  jur 
Haltung  fetner  Stellung  unb  $)tynaftie  gar  })?and)ed  tr)un  unb  311=- 
lajfen  mußte,  gan$  allein  auf  Anbringen  ber  öftltdjen  reactiondren 
dächte,  n>a£  baä  conftitutionelle  SQÖefen  Sranfrcicbd  wieber  vergiftete, 
unb  baß  biefe  Dftmdcbte  511  gleicher  3fit  burd)  tf>r  ,£>Ätfd)eln  be6  ?egi- 
timtöntuä  unb  ber  alteren  93ourbonä  bem  Könige  $ouiä  €|3l>iltpp  bie 
Möglidjfett  entzogen,  ftd)  auf  bad  confervative  Clement  beä  alten 
Ülbelö  unb  großen  ©runbbejttjeS  gu  ftu$en,  unb  er  bal)er  genötigt  war 
ftd)  in  ber  reict)  geworbenen  33ourgeoi|le ,  3nbufirietlen  unb  ginan,^ 
großen  einen  @rfa(  $u  fud)en,  benen  aber  leiber  bie  abelige  ®efinnung 
fehlte  unb  bie  auö  bem  ^olfövertreteramtc  eine  melfenbe  ^ur)  matten 
unb  bar)er  bie  Äduflicrjfett  unb  ®eftnnung$lo|lgfeit  and  Silber  brad> 
tm.  (£benfo  frf)abete  in  granfreid)  ber  po(itifct)en  33ilbung  bie  unge* 
mein  ftraffc  ßentralifation,  berüttangel  eineä  felbftftanbigen  ©emeinbe* 
IfbenS,  beffen  Sntereffen  lebiglid)  burd)  3)efrete  ber  ^räfeften  georbnet 
würben,  unb  ber  all$uf)or)e  (5enfu$,  welcher  nur  ben  9teid)en  ben  ©in* 
tritt  $u  ber  Cammer  gemattete  unb  biefe  fotnit  lebiglid)  ^um  Vertreter 
ber  3ntereffen  ber  ©elbbeftycr  mad)te.  sIßdrc  bieS  nid)t  ber  gall  ge= 
löffen  unb  r)ätte  namentlich  aud)  bie  nteberere  tflaffe  eine  Vertretung 
finten  fonnen,  fo  waren  bie  fd)limmen  contmuniftifdjen  unb  focialen 
Bewegungen  nid)t  erfolgt  unb  t)dtte  ber  3mperiali$mii£  feinen  99oben 
erlangt,  benn  letzterer  ftü&te  ftet)  einzig  unb  allein  auf  bie  nici)t  vertre* 
ttnen  unteren  klaffen  im  ®egenfa(je  ber  töourgeoifte  unb  beut  bttyhbU 
flert  ©elbreicrjtfjum,  Db  unb  wann  bieS  in  granfretd)  jtd)  wieber  gum 
$cffwn  wenben  wirb,  ftet)t  freilief)  bar)in,  aber  unjtreitig  t)at  ba$  5$olf 
tiidjt  fo  ganj  allen  $efc  von  ($r)rgefüt)l  verloren,  um  ftd)  auf  bie  Sange 
ber  ßeit  folcfye  §errfct)aft  gefallen  31t  laffen. 

2Benn  bie  wirflicfye  VolfSvertretung  barin  beftefjt,  bad  Wölfin 
feiner  ©efammtr)eit  ju  umfaffen  unb  babei  feine  9Ruefftcr)t  auf  klaffen, 
staube  unb  93efcr)äftigungen  311  nehmen,  fo  ift  bamit  allerbingS  ein 
jiemlicb  fxarfer  ©egenfafc  gegen  früher  bejeicfynet ;  allein  man  muß  r)ier 
fcemtod)  fer)r  unterfcfyeiben ,  ba  man  fonft  in  ben  get)ler  gerat!) ,  ba$ 
Solf  hierbei  blo$  als  eine  atomiftifcr)e  SDtfaffe  anjufetjen.  2)er  ge* 
)T>at>Ite  <Bolf$vertreter  ifi  nid;t  etwa  Vertreter  befonberer  6tänbe  unb 
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Klaffen  unb  hat  hierauf  burcbaud  auch  nicht  bic  geringftc  9tücfftcht  $u 
nennen ,  beim  er  t)at  bloä  bie  3ntereffen  2111er  ober  ber  ®efammir)«t 
in'S  2luge  $u  fafien  unb  $u  wahrem  Sin  SlnbercS  ift  e$  aber  mit  ber 
2lrt  unb  2Öeife,  wie  foldjer  ^Bolfövcrtreter  erwählt  wirb,  benn  t)ier  aller  > 
bingö  foüen  bie  fpejiellen  3ntcreffen  ber  einzelnen  klaffen,  Staube  unb 
Korporationen  be$  2Öaf)lbejirfd  möglid)ft  $ur  2luögleid)img  fommen 
unb  ftcr;  geltenb  machen  fönnen  unb  $war  nad)  t^rem  materiellen  unb 
geifiigen  ®ewicbtc,  nad)  ihrer  Ijiftorifc^en  ^Berechtigung  unb  ihrem  m- 
fct)iebcnartigen  (Sinfluffe  auf  «Staat  unb  *Bolf,  wobei  jeboct)  trgenb  ein 
3ntereffe  nicht  auSgefdjloffen  werben  barf,  fonfcern  ein  9)?obuä  auf> 
ftnben  ift,  in  welkem  fte  bei  ber  2Öar)l  beS  23olf$vertreter$  imtwirfen. 
Dad  Srftere  ift  natürlich  leiert  unb  einfad),  intern  bie  (£rtl)eilung  wn 
9Wanbatcn  unb  binbenben  3nftructionen  verboten  unb  ber  SBolfäver* 
treter  verbinblid)  gemacht  wirb  nur  nad)  feiner  eigenen  beften  lieber- 
^eugung  ju  fprcd)en  unb  abstimmen.  Allein  bie  weiter  genannte 
Ausgleichung  ber  verfchicbenarttgften  3ntereffen  bei  ben  $Bar)len  naa) 
ir)rem  richtigen  unb  natürlichen  2Bertf)e  unb  ®ewid)te  ift  fel)r  fd^n>er 
unb  t)at  batjer  fd)on  $u  ben  mannid)faltigften  *Borfd)lägen  unb  Q3er^ 
fudjen  geführt,  of)ne  bajj  man  freilich  bis  jefct  baS  Richtige  ftd)er  $11 
treffen  unb  auch  baS  9fed)t  ber  Minorität  gegenüber  ber  Majorität  ge- 
hörig gu  wahren  vermochte. 

Die  meiften  SSerfaffungen  betrauten  allerbingS  baS  93olf  in  fetyr 
atomiftifdjer  3öeife  unb  fliehen,  ba  fte  boeh  bie  $opf$ar)l  nicfyt  als  allein 
mafjgebenb  julaffen  wollen,  bie  3ntere|]en  baburet)  auszugleichen,  baü 
fte  bie  Söetljeiligung  an  ben  2Bal)len  vom  Vermögen,  Sirtfommen  ober 
bem  ©teuerbetrage  abhängig  machen,  wobei  fte  fagen,  baß  ber  Steuer* 
freie  auch  fein  birefteö  3ntereffe  am  (Staate  t)abe  unb  nur  ber  $ejtfc 
eineö  gewijfen  Vermögens  auch  bie  ®eroäl)r  für  befonnenc  Sintis 
nähme  an  ben  Staatsangelegenheiten  gebe.  (SS  ift  alfo  gana  allein 
baS  ©elbintereffe,  baS  t)ier  ben  21uSfd)lag  gibt  unb  viele  feljr  wiefttige 
unb  bebeutfame  Sntereffen,  bie  nod)  von  viel  höherer  33ebeutung  ftnt, 
gar  nid)t  einmal  berüefftchttgt,  Rur  in  einer  §inftd)t  würbe  babei 
noch  löe^er  unterfchieben,  inbem  man  nämlich  boch  möglid)ft  bieStäbte 
abgefonbert  von  ben  Sanborten  wählen  lieg  unb  fomit  auch  noch  w 
bere  Snterejfen  $ur  ®c(tung  brachte  als  gerabe  bie  beS  SBermojjeitf' 
bejtfceS.  Allein  aud)  in  biefer  &infuht  würbe  viel  politifcher  Scr)»fa' 
bei  mit  eingemifcht,  benn  ben  Regierungen  beS  Kontinents  fiel  eS  ni$ 
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ein,  bmm't  wirfliefy  ben  fltoforberungen  eines  richtigen  politifdjen  Sty* 
fiemS  ju  genügen  unb  ben  Untere ffen  naefc  allen  (Seiten  geregt  $u  wer* 
t»en ,  fenbevn  bei  SBertfyeilung  ber  !£Bat)lbetf)eiligung  unb  ber  3ufam* 
menlegung  ber  SBatylbe^irfe  leitete  einzig  bie  9tütffid)t  auf  ben  SluefaU 
Der  Batytn  unb  baS  Streben  baS  Refultat  berfelben  ju  ®unften  ber 
Regierung  ausfallen  gu  machen.  @S  fanb  bafyer  bie  2lbfonberung  ber 
6täbte  unb  ifyre  SBcrbinbung  mit  Sanborten  lebiglid)  in  ber  SBeife  ftatt, 
fcafj  bie  liberalen  Elemente  burefy  §eran$iefjung  anberer  2Bäf)ler  in  bie 
SRinberfyeit  gebangt,  get&eilt  unb  gerrijfen  würben  unb  baS  Stimmen* 
ü&ergewicfyt  in  bie  #änfce  Derjenigen  tarn,  welche  am  lei^tepen  von 
ber  Regierung  unb  tf>ren  Beamten  befyerrföt  würben. 

3)ieS  war  freilief)  fef)r  erbärmlicfy,  aber  nod)  fyeutc  befolgen  felbft 
grojje  Staaten  bieS  Softem  unb  wenn  in  Dcutfölanb  von  einer  ffiafyU 
teform  bie  Rebe  ift,  fo  gilt  eS  nidjt  etwa  ber  SSerbefferung  eines  9Ba^l- 
!t#einS  an  unb  für  ftcfy,  fonbern  lebiglid)  ber  Steinigung  beS  3Baf)l< 
gefeftee  tton  ben  SBerfdjlecfyterungen  burd)  bie  Regierung  uhb  ber  23c* 
MHgung  unb  Sicherung  beS  beftel)enben  StyftemS  gegenüber  ben  will* 
fürlidjen  Slenberungen  ber  Regierungen,  bie  jeberjeit  über  baS  Umftd)* 
greifen  ber  3)cmofratie  jammern,  wenn  fte  einfad)  m  ber  SBolfSftim« 
mung  eine  Rieberlage  ftnben.  Selbf*  baS  3af)r  1848  fyat  eigentlich 
ffine  erwähnenswerten  gortfdjritte  in  biefem  betreff  in  Deutfölanb 
gebracht  unb  unfere  fämmtlidjen  2Bal)lftfteme  finb  fel)r  unrationell  unb 
ntfforedjen  allem  Uebrigen  mefjr  als  ber  wirtlichen  2luSgleid)ung  ber 
3nteref[en.  Rur  in  Großbritannien  l)at  man  ernjilid)  baran  gebaut, 
m  2Bal)lf9|iem  in  2Birflid)feit  ju  »erbeffern,  möglich  iatte  klaffen, 
Stänbe  unb  3nteref[en  babei  richtig  $u  beteiligen  unb  felbfi  ber  W 
norität  bie  SRöglidjfeit  $u  gewähren,  mitten  unter  ber  Majorität  if>rc 
Stimme  vernehmen  gu  laffen  unb  (ich  burefy  bie  flraft  ber  äBa^r^ett 
iftrer  ©rünbe  unb  bie  Ueberjeugung  felbft  jur  Majorität  emporju* 
Idingen» 

äßäljrcnb  man  in  granfreid)  unb  Deutfdjlanb  (eine  anbere  Sorge 
Nie ,  als  über  ben  (SenfuS  $u  fireiten ,  bie  Regierungen  auf  einem 
Htn  SenfuS  beirrten,  um  conferoattoc,  b.  h-  gefügige  «BolfS&ertreter 
i«  erhalten,  unb  anbererfeitS  bie  Kammern  ftd)  bemühten,  baS  (Sinbrin* 
8«i  liberaler  (Slemente  $u  erleichtern,  bemühte  man  fleh  in  ©rojjbritan* 
N'm  um  ein  ä&ahlfyftem,  welkes  auch  bie  Minorität  *um  SBort  fom> 
m«t  laß t  unb  mogli#  eine  wahre ,  ungefälfehte  Majorität  $u  Sage 
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förbert.   (5$  laffen  (ich  in  bicfcr  #inftcht  gn>et  §auptrichtungen  unter* 
fcfceiben,  beren  3M  allerbingS  baffere  ifl,  wenn  auch  bie  SWittel  unb 
Sßege  bafür  »ergeben  gewägt  ftnb.    Da  nämlich  bad  englifche 
Sahlfyftem  noch  viele  unb  grobe  SKängel  überfommen  (>at  unb  feCbft 
mehrere  große  gabrif*  unb  §anbel$ftäbte  noch  unvertreten  fmb,  in  vielen 
33egirfen  aber  ffia^en  mit  f)öd#  geringen  Majoritäten  gu  Staube  fom* 
men,  wätjrenb  einzelne  (Sanbibaten  in  mehreren  SSegirfen  ba6  Doppelte 
unb  Dreifache  bet  Stimmengahl  erhalten ,  fo  fctylug  man  vor,  biefe 
£ofalwar)len  nach  befonberen  SBegirfen  abgufchaffen  unb  bafur  bie  erfor* 
berlichc  Sln^a^l  SSolfSvertreter  vom  gangen  &mbe  wählen  gu  laffen, 
fo  baß  j. 93.  bei  ber  2Bat)l  von  30  berfelben  alle  jene  30  al$  gewählt 
gelten,  welche  burd)  baä  gange  £anb  bie  meinen  Stimmen  auf  fid)  ver* 
einigten.   S)ie3  Softem  ^at  für  ftch  ben  SSorgug,  baß  hervorragenbe 
Banner  von  höh«  Begabung,  welche  in  einem  einzelnen  33egirfe  tiic^t 
befannt  genug  fmb,  um  bie  Stimmenmehrheit  gu  erhalten,  aber  allen 
93efferen  uhb  intelligenteren  als  SSolfSvertreter  wünfehenöwerth  erf^et- 
nen,  eine  große  2ln$af)l  Stimmen  aud  bem  gangen  ßanbe  auf  ftd)  ver* 
einigen,  währenb  ffe  fonfl  bei  ben  Sofalwatylen  jfrt«  in  ber  aRmber^eit 
blieben.   SlUein  biefem  ftet)en  in  ber  $rari$  weit  mistigere  Oritobc 
entgegen  unb  machen  biefen  äBahlmobuä  fogar  gefährlich.    Sorerfl  ift 
anguerfennen ,  baß  bie  (Sanbibatur  folcher  SRanner  vor  bem  ganjen 
Sanbe  nicht  von  felbfi  burchbringen  fann ,  fonbern  bagu  eine  (Smpfeb* 
lung  unb  Agitation  nothwenbig  ift.   5tun  wirb  aber  ein  JtoutW  ober 
eine  Partei  in  einem  befonberen  9ßar)lbegtrfe  frei*  auf  eine  ©egenpartei 
flößen  unb  mit  unbekannten  (Sanbibaten  nicht  auftreten  f  önnen,  bagegen 
e3  (eicht  h<i&en ,  für  einen  beliebigen  Sanbibaten  im  gangen  ganbe  bie 
nött)igen  Stimmen  gu  werben ,  benn  wenn  ein  93egirf  vielleicht  4000 
2Öär)ler  gät)lt,  fo  fmb  biefe  im  Staube  mit  2100  Stimmen  einen  San* 
bibaten  burchgufeften.    SBenn  aber  bie  8ofatwar)len  abgerafft  (tob 
unb  bie  (Sanbibaten  (ich  »0*  «ne  Ärmee  von  etwa  einer  hal^n  3DM> 
tion  2Bär)ler  ffrllen,  fo  ifl  e$  folgen  tfomitäed  gewiß  leicht,  für  jeben 
ihrer  Sanbibaten  mehr  als  2500  Stimmen  gufammengubringen  unb 
fomit  ben  Sewor)nern  ber  eingelnen  ©egirfe  ed  gänglich  unmöglich  Jtt 
machen,  auch  nur  einen  eingigen  Sanbibaten  burchgufefcen  5  eine  Partei 
fann  baher  in  biefer  SBeife  alle  SBahlen  in  ihrem  Sinne  bur<hf<fefn 
unb  gange  Leihen  ber  wichtigen  Sntereffen  munbtobt  machen*  SM 
Siecht  wirb  gegen  bie*  Spfiem  bemerft,  baß  ftd)  babei  in  (Snglanb  ganj 
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fei<$t  bie  $re$btyterianer ,  SMffenterd  unb  #atf)olifcn  vereinigen  f önn< 
tot,  um  btc  anglifanifche  ittrd^c  von  aller  Vertretung  aufschließen, 
baß  ebenfo  btc  Snbuftrie*  unb#anbcl$bißriftc  e$  gegenüber  ben  übrigen 
3ntereffen  vermöchten  unb  baf  enblich  im  16.  unb  17.  Safjrhunbert 
in  granfreid)  fein  einziger  Hugenotte  in  bie  Stanbcvcrfammlung  ge* 
foramen  wäre.  2>iefc*  Softem  £arc'*  ifi  ba^er  auch  bis  jefct  nur 
wenig  jur  ©eltung  gelangt  unb  fiöfjt  überall  auf  heftigen  SBibcrftanb, 
jumal  e$  in  gar  vieler  $infid)t  auf  ein  ähnliches  föcfultat  wie  baä  aß* 
gemeine  Stimmrecht  hinauslauft.  3Bir  werben  Übrigend  fpätcr  fefjen, 
bog  bem  £are'fd)en  Sterne  eine  richtige  3bee  $u  ©runbe  liegt  unb 
beftimmt  erf^eint ,  auch  bie  Minorität  mehr  gur  ©eltung  $u  brin* 
gen )  nur  aber  ifl  bafür  eine  bebeutenbe  SRobification  notljwenbig, 
wld)e  bie  fchäblithen  Seiten  entfernt  unb  bafür  bie  guten  beßo  mehr 
jur  Encrfennung  unb  ©eltung  bringt,  wie  wir  weiter  unten  fefyen 
werben» 

liefern  gegenüber  galten  Untere  um  fo  fcfler  an  ben  Sofal* 
wagten,  welche  ohnehin  bie  althergebrachten  finb  unb  bifytx  bie  be* 
fteljenben  3ntercffen  vertraten.  Sic  erflären  nämlich,  bajj  bie  VolfS* 
Vertretung  wohlbemäBiflcn  be$  ganzen  Volte  SluSbrucf  $u  geben  fyabt, 
bafj  aber  bafür  cd  nothwenbig  fei,  ade  3ntereffen  unb  Älaffen  vertreten 
ju  haben,  ieber  Anficht  bie  Gelegenheit  gum  Sludfprechen  $u  geben  unb 
au<h  ber  «Minorität  ©ehör  au  vergaffen.  Ueberhaupt  fei  bad  3*el 
ber  ffiahlen  nicht,  von  vorn  herein  ben  SBiUen  unb  (Sntfchluf  bed 
Solfd  }u  erHaren  unb  ihn  unerfchütterlich  fcftyufteflen ,  fonbern  ber 
Hillen  fyaU  nicht  weiter  ju  gehen,  ald  bie  «Dtänner  bed  Vertrauend  ju 
totyfen  unb  $u  beauftragen ,  nach  Befprechung  unb  Erörterung 
ber  ©rünbe  unb  ©egengrünbe  ft<h  für  bad  ju  entfeheiben,  wad  ihnen 
ale  bad  Dfttchtigfk  erfcheint,  wogu  aber  eben  bie  Vertretung  unb  @el? 
tenbmachung  aller  Sntereffen  voraudgugehen  fyabt.  2lUe  Vertreter  von 
einzelnen  »egirfen  («ofalwahlen)  feien  fchon  an  unb  für  fleh 
treter  von  Parteien  ober  ßofalintereffen,  welche  beren  SBaht  burchgefefct 
haben ;  fie  feien  aber  in  ber  Siegel  auch  Vertreter  gang  befonberer 
groger  3ntere(fen,  bie  in  einem  foldjen  Vegirfe  vorwiegen,  wieVergbau, 
Wetallprobuftion,  Baumwolle,  9Bolle*  unb  anbere  3nbufhien,  Schiff* 
frK  (Scporthanbel,  SWerbau  u.  bgl.,  welche  burch  folche  Sofalwahien 
foh  aßfeitig  geltcnb  machen  fönnen.  Sogar  jene  Sntereffen ,  welche 
nur  mehr  fporabifch  auftreten  unb  baher  in  feinem  befonberen  Vegirfe 
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vorwiegen,  fönnen  auf  biefe  SBeife  infofem  vertreten  fein,  ald  fie  mit 
anbeten  Sntcreffen  $ufammenl)ängcn  unb  burd)  biefe  ftcf>  gcltenb  machen. 
@d  ift  n>oJ)l  von  felbfi  einleuctytenb ,  baß  aud)  biefed  Syjicm  feine 
Mängel  fjat,  benn  wenn  bied  titelt  ber  gall  märe,  fo  Ijätte  man  ftd) 
utc^t  genötigt  gcfefyen,  nadj  anberen  Styflemen  audgufcfyauen ,  unb 
märe  ber  Jpare'fdje  93orfd)lag  unterblieben.  3n  ber  %$at  gilt  lu'er 
aud)  ber  oben  ermähnte  ßinmanb  vollftänbig  unb  fann  bei  einem  foU 
d)en  Syftcmc  bie  gange  *Bolfdvertretung  fo  gerfafyren  fein ,  baß  bie  ent' 
gegengefefcten  3ntereffen  jtdj  lebiglidj  aud  (Sigennufc  befämpfen,  bad 
fjöfyere  ©efammtintereffe  barüber  vergeffen  ober  bei  Seite  gefefct  mtrb 
unb  bie  Minorität  meber  3^cd;r,  noefy  Sidjerfoeit  mefyr  beftfct,  mennnicfot 
bie  Regierung  allenfafld  ftd^>  tyrer  annimmt,  Dabei  aber  freiließ  auefy  bie 
vollen  Stäben  biefed  ganzen  Styftcmd  aufberft  unb  bem  Sonftitutiomv 
lidmud  eine  33lößc  gibt. 

Sin  anberer  SBerbejferungdvorfcfylag  gel)t  bafjin,  in  bem  gaü*e,  wo 
ein  2Bäf)ler  mehrere  Ganbtbatcn  ober  Volfdvertreter  $u  wählen  unb 
fomit  $u  gleicher  3*it  mehrere  Stimmen  abzugeben  fyat ,  nid)t  mcfyr  ju 
verlangen,  baß  er  mit  jeber  abgugebenben  Stimme  aud)  einen  befonberen 
(Sanbibaten  bekäme,  fonbem  if)m  $u  erlauben,  alle  feine  Stimmen  auf 
einen  beliebigen  Sanbibaten  gu  oereinigen  unb  baburdj  feine  Sanbi* 
batur  nufyrfad)  $u  unterftüften.  21(6  ©runb  wirb  bafür  indbefonbere 
angeführt,  baß  ber  2ßäl)ler  von  etma  fünf  vorgefd)(agenen  Kanbibaten 
nur  ©inen  genau  fennen  fann  unb  für  bie  übrigen  vier  nur  auf  bad 
®eratf)en>oI)l  ober  frembed  Slnratfyen  ju  ftimmen  oermag,  mäfyrenb  ed 
bod)  jcbcnfalld  beffer  fei,  bloß  mirflicfye  Männer  bed  Vertrauend  $u 
wählen  unb  babei  nidjt  im  blauen  SRebel  ^erumgufa^ren.  (Sd  liegt  in 
bem  Vortlage,  in  folgern  gatte  bie  Kumulation  ber  abzugebenden 
Stimmen  auf  einen  einzigen  ßanbibaten  $u  erlauben,  allerbingd  ctmad 
SMUiged ;  allein  cd  bebarf  bagu  ber  Kumulation  ber  Stimmen,  welche 
immerhin  eine  unpaffenbc  2ludnaf)mc  barfteüen  mürbe,  burcfyaud  nity, 
fonbem  ber  einfachere  <Begbeffrf)t  barin,  bie  SBatylbegirfe  fo  einjurtjeilen, 
baß  ieber  2Bäl)lcr  au$  nur  eine  Stimme  abzugeben  l)at  unb  fomit 
obige  SRötfyigung  von  felbft  fyinmegfäßt. 

Sflan  fann  hiergegen  geltenb  machen ,  baß  bad  Sßaljlfoftem  bie 
möglid)ft  große  geftigfeit  unb  5)auerl)aftigfeit  behalten  folle  unb  baljer 
öftere  Umänberungen  ber  2Ba()lbegirfe  $u  vermeiden  feien.  Allein  ed 
läuft  mofjl  auf  baffelbe  t)\navi$ ,  menn  man  einen  Saljlbegirf,  morin 
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bfr  (Einwohnerzahl  bebeutenb  zugenommen  m  jn>d  53ejtrfe  t^cUt 
unb  etwa  <5tücfe  anberer,  ebenfalls  gewadjfener  93qirfe  htngufötägt, 
aläwenn  man  ben  Wählern  eine  größere  ^timmenzar)!  zutr)eilt,  unb 
fe&tercä  ift  fogar  mit  bcr  Unzuträglidjfcit  verbunben,  baß  man  mit  bicfer 
Stimmenvermehrung  warten  muß,  bis  bie  93olffya()l  ftd)  verdoppelt 

währenb  welcher  3fit  eine  große  2lnjal)l  3öäf)ler  gänzlich  unver^ 
treten  bleiben  muß  unb  bied  burd)  ba$  ganze  Sanb  eine  bebeutenbc  Un* 
gleichheit  unb  3urücffe&ung  ber  widjtigften  Sntereffen  hervorrufen  fann. 
3n  äfmlicr)er  ffieife  ift  man  auch  in  Belgien  bemüht,  fotrfje  Ungleich* 
tjeiten  abzuraffen.  @S  fommt  ^ier  nämlid)  auf  je  50,000  (5inwor> 
ner  ein  3)eputirtcr  unb  wenn  ba$  ßrgebniß  einer  neuen  Bolf* Zählung 
eine  Bermef)rung  ber  Einwohner  um  biefe  3^  nachweift,  fo  ift  ein 
weiterer  Deputirrer  in  bie  flammer  zu  warfen.  5Öirb  bie  BolffyU' 
na^me  von  einer  3är)lung$periobe  zur  anbern  großer  unb  ger)tfiera ferner 
»oran,  fo  ift  unterbeffen  allerbing*  eine  Ungleichheit  eingetreten ;  ieboch 
m(tet)t  e$  ftch  von  felbft,  baß  aud)  für  biefe  Umgeftaltungen  beftimmte 
3eitfri(ten  vorzuziehen  ftnb,  wenn  aud)  inzwifd)en  einige  Heine  Un^u* 
rräß(tci>fetteu  eintreten  mögen,  benn  anjar)rlicl>  bic  2Öaf)lbezirfe  abzuän* 
bern  ift  fcr)wierig  unb  führt  fogar  zu  leicht  zu  politifchen  s3Jtißbräucr>en. 
3mmerhin  ift  eS  aber  leichter,  bie  einfach  nach  bcr  Bolfözaf)l  eingeria> 
trten  Söahlbezirfe  umzuäntern,  al$  Slenberungen  bezüglich  ber  Bertre* 
tunu  ber  3ntereffen  vorzunehmen. 

$)cr  Borfchlag,  bie  BolfSvertretung  fo  einguriefeten ,  ba£  bei  ben 
9Bat)len  ade  einzelnen  Jpauptintereffen  in  gleichem  Berbältniffc  mit* 
nrirfen,  iß  leichter  zu  machen ,  als  burebzuführen  unb  bte  jefct  wenige 
(Im*  ift  noch  fein  Borfdjjlag  aufgetaucht,  weldjer  bem  Sitk  auch  nur 
im  ©eringjten  näher  fommt.  Die«  ift  auch  ganz  einfact)  unb  flar. 
3Äon  müßte  zuerft  bie  3ntereffen  felbft  hinreichenb  febeiben  unb  flafft* 
ficiren  fönnen  unb  e$  vermögen  bei  einer  Bereinigung  von  Snteretjen 
bcr  wichtigften  2lrt  e6  zu  ermöglichen,  baß  fte  ftcf>  nach  allen  ihren 
fywptfeiten  geltenb  machen ;  bei  einer  ganzen  9^ett>e  von  3ntereffen, 
bie  blo$  fporabifch  unb  tfolirt  auftreten,  bei  ihrer  etwaigen  Bereinigung 
aber  bennoer)  ein  fdjwereS  ®cwid)t  in  bie  ©agfebaale  werfen  würben, 
ift  e3  jebod)  gerabezu  unmöglich  für  biefelben  eine  Vertretung  aufzuftn* 
ben  unb  müßten  biefelben  aifo  in  ganzlid)  ungerechter  Söeife  bei  ber 
^olfevertretung  entweber  übergangen  ober  blo*  in  ben  großen  Raufen 
geworfen  werben. 
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Diefer  2Bat)rheit  fann  man  ftcr)  unmöglich  »erfcr)ltc6cn  unb  waren 
auch  bisher  alle  3$erfucr)e  folct)er  3ntereffem>ertrctung  vergebliche,  weil 
eine  fixere  #anbt)abe  bafür  nicht  aufeufmben  ift.  Der  3:r)eorie  nact) 
fprect)cn  fleh  bar)er  wot)l  gar  ÜWand) e  bafür  au$ ;  wenn  e$  aber  an  bie 
praftifcr)e  Ausführung  ger)en  foü,  fo  geigt  ftcr)  nur  gu  balb  bie  Unmö^ 
licr)feit  ber  Durchführung  unb  ift  man  fct)on  febr  aufrieben,  wenn  man 
nur  nach  einigen  ber  £aupttntcreffen  untcrfchctben  fann.  Diefe  ftnb 
ber  Sieferbau,  bie  Snbuftrie,  ber  große  Orunbbefife  unb  ba$  ffiermo* 
gen.  33eibe  Srjtere  fotlen  burcr)  ©Reibung  ber  SBahlbejirfe  in  Sanb 
unb  ©t&bte  bargelegt  »erben,  obfcfjon  bie6  tyutt  auct)  wieber  auf  grojic 
3ludnar)men  flöß  t,  ba  Piele  weite  ©egenben  beS  platten  8anbe$  oft  nur 
ber  3nbuftric  bienen ;  ben  großen  Orunbbeftfc  bezeichnen  bie  großen  ®ü< 
ter,  welchen  befonbere  Stimmen  ober  in  ©emcinfchaft  mit  anberen  fogar 
ein  befonberer  Vertreter  gugetheilt  werben  fann  j  ber  Sßermögenöbeftf 
geht  aus  bem  Senfu*  unb  ber  Betreuerung  r)en>or,  fietlt  hier  aber  nur 
tnfofern  ein  befonbere*  3ntereffe  bar,  ale  es  fidt)  um  fragen  ber  93f 
fteuerung  felbft  hobelt«  SBeitere  Sntcreffen&ertretungen  ftnb  nicht  in 
SBorfchlag  gefommen  unb  felbft  hierbei  hat  man  immerhin  auch  noct) 
Vertreter  ber  ©efammtheit  unb  nicht  bloS  ber  cinaelnen  ©onberintcreffen 
»erlangt,  (§3  ifit  aber  aflerbingä  auch  fehr  fehler,  J>ter  mit  einem  wirf* 
lieh  praftifcr)en  3$orfcr)lage  ju  fommen,  benn  bie  hier  erwähnten  3nter< 
effen  reichen  lange  nicht  au$  unb  »ereinigen  bie  heterogenen  (Slementc 
in  ftch ;  will  man  aber  ben  wirflicr)  »orr)anbenen  unb  ju  berücffichtigcn* 
ben  Sntereffen,  Prüften  unb  Drganiämen  im  &taatt  nachgehen,  welche 
bei  folcher3ntere(fent)ertretung  $u  berüefftchtigen  ftnb,  fo  möchte  e$  fci)on 
an  unb  für  fleh  fcr)wer  fein,  biefelben  aufeufucr)en,  gu  unterfcheiben  unb 
feftjuftcllen,  gang  unmöglich  aber  anzugeben,  in  welchem  SBerhffltmffe 
fte  311  einanber  flehen  unb  welche*  Oewicht  ihnen  bei  ber  ©efammtoer- 
tretung  einjuraumen  ift.  3a  fogar  fchon  bezüglich  be$  Vermögen*, 
(SinfommcnS  unb  Senfu«  ift  e$  nicht  möglich  Mer  alle  gerechten  @uv 
würfe  hinau^ufommm ,  benn  c6  ift  fchon  ein  großer  Unterbiet  fyn> 
fichtlich  ber  2lrt  be$  93ermögen$ ,  inbem  3mmobiliart>ermögen  bauet' 
hafter  unb  conferpatfoer,  fKobiliaroermögen  »on  berfelben  ©röße  a&er 
flüchtig  unb  unftöt  ift,  noch  mehr  aber  bezüglich  be*  (Sinfommene,  M 
ebenfo  au*  zufälligem  unb  t>orüberger)enbem  SBerbienfte  jufammtn' 
gefegt  fein  unb  von  Anberen  abhängig  machen  fann,  ald  e$  bei  Äw 
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nuen  au*  (Sutern  unb  d^nltc^en  DucCfen  bauerr)aft  unb  von  entfd)eü 
benbem  ®ewid)re  gu  fein  vermag» 

2öir  muffen  bafjcr  gerabe  hier  um  fo  mer)rauf  £are'$93orfchlag 
jurücffommen,  al$  er  und  ganj  geeignet  fcfeemt,  bie  fyier  gerügten  9Rän* 
gel  ausgleichen  unb  ba$  befte  2lu6funft*mittel  gu  gewähren,  @o* 
lange  ber  ^are'f^e93orfc^(ag  baf)in  ger)t,  fein  SBahlfyftem  ba$gan$e 
8anb  urafaffen  $u  laffen,  ifi  berfelbe  natürlich  nicht  jwecfentfprechenb, 
auch  wäre  bieSontrolle  unb  Prüfung  ber  Sailen  ein  ungemein  fc^wic^ 
rigeö  ©efdjäft,  ba  alle  Giften  von  allen  2Bar)lorten  eingetieft,  berech* 
net  unb  geprüft  werben  müßten  unb  bie  oft  ein^uholenbe  &ufflftrung 
eine  ungemein  fiarfe  SBielfchretberei  hervorriefe.  Slllein  bied  änbert 
Rd),  fobalb  man  bied  S^flem  Mo*  auf  bie  einzelnen  Provinzen  ober 
ff^r  große  5>ifirifte  anwenbet,  welche  blod  15—20  SBolfSvertreter  ju 
tü&blen  fyabm,  unb  $ur  2Bar)lprüfung  au$  ben  einzelnen  ©ejirfen  eine 
unparteiifc^c  tfommiffton  jufammen  beruft.  #ier  mögen  bann  bie 
ffiafylen  gleichfalls  in  93ejirfen  vorgenommen  tverben  unb  jwar  fo,  baß 
für  jeben  SBejirf  ein  flbgeorbneter  gur  3Bar)l  fommt ;  aber  e$  werben 
auc^  bie  weiter  vorfommenben  SJota  6erücfftct)tigt  unb  bie  auf  benfelben 
Sanbibaten  fallenben  Stimmen  aller  SBe^irfe  ber  <ßrovin$  gufaminen* 
gestylt.  3c  nachbem  bie  (Erfahrung  bafür  fpricht,  mögen  auf  bie  93e* 
jirf6tvat)(en  nicht  fo  viele  ©anbibaten  verteilt  werben ,  al$  bie  Sin* 
wol)ner$at)l  verlangt,  unb  bie  weiteren  ber  allgemeinen  5lbftimmung 
vorbehalten  bltibtn  unb  ^liefet  erhalten  biejfnigen  (Sanbibaten  bie  93e< 
ftarigung,  welche  bie  meiften  Stimmen  auf  fich  vereinigten,  hiermit 
wäre  ber  Minorität  ber  einzelnen  ©ejirfe  voüftänbig  (Gelegenheit  gege* 
ben#  jufammen3Utreten  unb  ihr  (Gewicht  gemeinfehaftlich  geltenb  $u 
machen,  unb  bodt)  ben  Parteiführern  e$  nicht  fo  leicht  gemacht,  beliebige 
(Sanbibaten  $u  octrotyiren,  »eil  ber  betreffenbe  Umfang  ber  SBahlfreife 
|  nicht  groß  genug  ifi,  um  vermittelt  vereinzelter  Parteiganger  fchon  ben 
!  2lu6f<hlag  $u  geben,  vielmehr  er  bie  gegenseitige  93efprechung  unb  Wer* 
cinbarung  über  bie  9Bar)lccmbibaten  ferjr  wohl  erlaubt,  gällt  fomit 
tiefer  Uebelftanb  fjimveg,  fo  tritt  bagegen  ein  fehr  großer  Sßortheil  her* 
vor.  Ü)ic  6onberintereffen  im  2Bar)lumfreifc  finb  allerbingä  nicht  ab* 
gewogen  unb  ihnen  nicht  befonbere  Slntfjeile  an  ben  2Baf)len  jugefchie^ 
bm;  allein  fie  ftnb  auch  nicht  mehr  gebunben  in  ber  2ßähler$ahl  be$ 
$c$itf$  ju  verfchwinben  ober  bie  9Rinber$ahl  ju  bilben,  fonbern  bie 
gleichen  Sntereffen  einee  folgen  größeren  SBahlumfreifed  fönnen  $u* 
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fammentreten  unb  fleh  über  gemeinfchaftlicbe  (lanbibaten  einigen ,  bie 
baburef)  gum  SQBa^Ifteoe  gelangen  unb  bie  Sonberintereffen  gu  vertreten 
vermögen,  wa$  bei  anberem  SBablmobuG  nid)t  wohl  möglid)  ift. 
wirb  alfo  hierburdj  erreicht,  baß  3nteref[en  unb  Volfögahl  fleh  au$* 
gleiten,  unb  ferner  bem  Uebelflanbe  abgeholfen,  baß  mit  ber  Volte* 
gunabme  auch  bie  SBahlfreife  geänbert  ober  umgelegt  werben  muffen, 
benn  bie  3ahf  btt  auf  bie  reinen  Vegirfäwablen  fatlenben  Slbgcorbnetrn 
bUibt  fleh  gleich  unb  für  bie  3unahme  wirb  bloä  ber  ganzen  *ßrovtnj 
je  ein  weiterer  Vertreter  gugetheilt  (Snbficf)  würben  fid)  gulefct  in  ben 
VegirfSwahlen  bie  ärmeren  klaffen,  bie  3ntereffen  ber  Arbeiter  unb  bit 
fleinen  Seute  geltenb  machen  unb  fo  aud)  biefe  eine  gehörige  Vertretung 
erhalten,  wäf)renb  fle  bisher  unter  ber  SDtaffe  ber  übrigen  Vertreter  ver* 
fdnvanben.  (Snblid)  verfteht  es  ftcf)  von  felbfl,  baß  jeber  SÖähler  nur 
eine  einige  Stimme  f)at  unb  biefe  lebiglid)  bei  ben  Vegirfewahlen  ab 
gugeben  ifl,  beren  ^Berechnung,  Prüfung  unb  Kontrolle  obiger  $tm> 
mifflon  an^eim  fällt.  .  3n  Vegug  auf  einen  anberen  Umflanb  bemerfen 
wir  noch ,  baß  burch  biefeä  Styflein  beim  §od)gehen  ber  SÖclfen  bed 
*ßarteitreiben$  bennod)  nicht  blo$  ber  9flinberheit,  wenn  fie  nur  irgenb 
wie  orbentlid)  gufammenhält,  ba$  Sßort  erhalten  wirb ,  fonbern  auch 
bie  Regierungen ,  beren  Beamten  in  allen  Greifen  gerflreut  flnb  unb 
baljer  bieder  überaß  unterlagen,  fleh  baburch  wenigftenä  einige  Stirn* 
men  erhalten  fönnen  unb  überhaupt  alle  ßonfervativen  fleh  leicht  gu 
»ereinigen  vermögen,  wie  umgebrefyt  beim  3)rucf  ber  SReaction  ^ierbura^ 
auch  noch  für  bie  liberale  Partei  ein  2Beg  offen  fleht,  um  ntd^t  gan$ 
unge^ört  gu  bleiben. 

2Bir  gweifeln  fef)r,  ba§  e6  überhaupt  gut  ifi,  bie  Sntereffenvertrf 
tung  noch  weiter  gu  treiben ,  benn  in  jeber  größeren  Monarchie  wirb 
boa)  baS  3weifammerfyftem  eingeführt  werben  unb  bann  bie  3ntereffeit* 
Vertretung  in  ber  erflen  Cammer  ihre  natürliche  Stellung  flnben-  3n 
fleinen  Staaten  freilich,  wie  fle  $eutfd)lanb  gu  fafl  gwei  £)ufcenben  6c* 
fifct,  tfl  bad  3Wfifömmerf9flem  nicht  burchguführen,  weil  e6  gu  einem 
3errbi(be  würbe  5  allein  fytv  ift  überhaupt  bad  gange  conflitutionrlle 
Softem  nur  eine  Halbheit,  Fann  nie  gu  confequenter  Durchführung  <je* 
langen  unb  ed  wäre  überhaupt  befler,  wenn  biefe  ÜJf  iniaturflaaten  nid)t 
beftänben  unb  in  größeren  Staaten  aufgingen ,  benn  fle  fyabm  t>o$ 
feine  wahre  politifche  Sebenäfäbigfeit.  gür  folche  Staaten  auf  eine 
Verbefferung  be<3  2ßahlfyflem*  gu  flnnen,  wäre  in  ber  Xhat  vergeubetc 
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3Wüfr  unb  ber  ^olitifcr  f)at  nur  baran  $u  benfen,  wie  überhaupt  feiere 
Äleinftoaten  am  leichteften  unb  rafdjefien  ju  ®unften  ber  ©efammtheit 
&tfeifigt  werben  fönnen ,  nicht  wie  if)r  J)afetn  mühefam  weiter  getriftet 
roerben  mag.  SBad  Übrigend  in  39e£ug  auf  bie  3ntereffenverrretung 
noa)  indbefonbere  ju  erörtern  ift,  wirb  bei  ber  93efprecr)ung  be6  3w>ei* 
fammerfyftem«  toorfommen. 

(Sine  höchft  wichtige  allgemeine  grage  betrifft  ben  Umfang  bed  ac* 
tiwn  2Bar)lrecht$,  b.  r).  bie  grage,  wer  überhaupt  in  einem  (Staate  be- 
red)tigt  fein  fall,  an  ber  5Bar)l  ber  93olf6repräfentation  tycil  $u  ne^ 
inen.  Jg>ter  fönnen  nun  jwei  Spfteme  vorfommen.  Da«  (5ine  gibt 
jebern  volljährigen  Bürger  ba6  SBahlrectyt  unb  macht  nur  einige  2lu$* 
nahmen  bezüglich  ber  (£ntmünbigten  ober  fonft  ber  politifchen  Diente 
jeitmeife  enthobenen ;  baS  Slnbere  mad)t  ba«  3ßar)lred)t  abhängig  von 
ber  $e$aljlung  einer  gewiffen  Staatöfteuer,  bie  natürlich  von  verf  d)ie* 
bener  £ör)e  fein  fann ,  unb  ift  bafyer  entWeber  fefjr  liberal  unb  lägt 
faft  alle  klaffen  ju,  ober  e$  ftetlt  ben  (SenfuS  ober  bie  vorgefchriebene 
6teuerfumme  fo  r)ocr),  baß  nur  bie  Reicheren  bad  2Bahlred)t  erhalten 
unb  fomit  eine  wahre  Ximofratie  ober  gar  *ß(utofratie  ent* 

2)a6  erfte  Softem  be$  allgemeinen  2Bar)lred)t$  ift  baä 
3«l  aller  bemofratifdjen  unb  rabifalen  $eftrebungen  unb  bar)er  aud)  in 
^orbamerifa,  granfreicr)  unb  ber  Sd)wei$  jur  Einführung  gelangt, 
wafyrenb  anberwärtä  bie  ^(gttaHoti  bafür  entweber  erft  begonnen  l>at 
ober  noer;  feine  2luöftd)t  auf  (Belingen  ftnben  fonnte.   Die  £aupt* 
grimbe,  welche  für  ba$  allgemeine  Stimmrecht  geltenb  gemacht  werben 
fönnen,  beftehen  barin,  bafj  im  Staate  alle  Snbivibuen  beteiligt  ftnb 
unb  fie  ben  3nr)alt  be$  Staate  bilben,  fo  bajj  e$  alfo  nur  geregt  ift, 
ftenn  aud)  alle  3nbivibuen  vertreten  unb  an  ber  ÜÄitverwaltung  bc$ 
Staate  betheiligt  ftnb ;  baß  jwar  bie  Slermeren  nid)t  fo  mit  Vermögen 
unb  Steuern  betheiligt  erfchetnen ,  fte  aber  fo  gut  wie  ber  $eid)fte  im 
^othfalle  unb  beim  #rieg$bienfte  ba*  ^öchfte,  wa$  bem  9)?enfcr)en  ver* 
Kd)en  ift,  nämlich  ba$  Seben  wagen  unb  jum  Dpfer  bringen  muffen 
unb  ftch  biefem  Dpfer  nicht,  wie  ber  deiche,  entgehen  fönnen,  unb  ent- 
lief) baf  alle  ©enoffen  beS  Staat«  ein  Siecht  auf  (Sntwicfelung  ber 
Wen  ^erfönlichfett  b^en  müffen  unb  ihnen  be$hal&  flU*  ^<ä)t 
juftehen  muß,  an  ber  Sicherung,  $ertheibigung  unb  2lu«bilbung  biefeS 
burd)  SKitwirfung  bei  ben  ffiar)len  jur  SßolfSvertretung  Slntheil 
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$u  nehmen  unb  gegenüber  ben  ©cfc^Iüffen  t>er  anberen  StaatSgenoffen 
nicht  untertreten  $u  erfcheinen. 

2)aS  allgemeine  SBafylrecfyt  tft  jeboef)  nicht  ton  biefem  Stanb* 
punf  te  aus  ju  betrachten ,  benn  wenn  man  benfelben  ©runbfafc  folgen 
richtig  burcfyfüfjren  wollte,  fo  müßte  man  auch  ben  grauen  unbtftnbern 
bajfelbe  Recht  jugeftehen,  obfebon  bieS  bod)  fofort  als  abfurb  erfdjeinen 
müßte.  3ebenfaÖS  müßte  bie  poCtttfc^  no^  unreife  Sugenb,  welche 
fc^on  ben  9Rilitärbienft  leifiet,  baS  Wahlrecht  in  einem  $u  frühen  Alter 
erlangen  unb  anberwärtS  wieber  bieS  Recht  aflen  denjenigen  endogen 
werben ,  welche  für  ben  WHitArbf  enß  untauglich  finb,  womit  aber  ba« 
Softem  felbjl  Durchlöchert  würbe.  9Ran  muß  überhaupt  wrauSfefcen, 
baß  iebem  Staatsangehörigen  alle  Rechte  auf  freie  *ßerfönltcbfeit, 
Rechtsgleichheit  unb  freie  Bewegung  im  weiteren  $Raße,  unb  infoferne 
baburch  nicht  etwa  bie  Rechte  Slnberer  ober  ber  ©efammtheit  beeinträcb* 
tigt  werben ,  jufiehen  müffen  unb  baß  ihn  lein  3wang  unb  feine  £aß 
treffen  barf,  bie  nicht  auch  Anberen  auferlegt  ftnb/  baß  aber  bie  Antbeil* 
nähme  an  ber  Verwaltung  ber  Staatsangelegenheiten  unb  ber  Einfluß 
auf  ben  ®ang  berfelben  nichts  mit  tiefen  allgemeinen  Rechten  $u  tbun 
haben,  fonbern  bieS  Alles  rein  auS3wecfmäßigfeitS'  unb  RüfclicbfeitS* 
grünben  für  ben  ®taat  $u  orbnen  ifi  unb  ber  3wecf  beS  Staats  über/ 
baupt  nicht  bahin  geht,  jur  Orbnung  feiner  Angelegenheiten  alle  ®lie* 
ber  beffelben  $u  berufen,  fonbern  biejenigen  ßinrichtungen  gu  treffen 
unb  Littel  anjuwenben,  welche  baS  2ßof)l  beS  ®an$en  am  ÜÄetften 
unb  33eften  förbern.  J)aS  allgemeine  Wahlrecht  ifi  burchauS  fein  am 
geborenes  Recht,  fonbern  eS  wirb  bloS  »om  Staate  erteilt  unb  $tt>ar 
in  bem  5flaße  unb  Umfange,  als  eS  für  feine  3wecfe  nüfclicb  erfebeint. 
Se^tere  verlangen  aber,  baß  nur  taugliche  unb  Süchtige  baS  2Bal)l* 
recht  ausüben,  baß  befonberS  bie  wichtigeren  Sntereffen  fich  geltenb 
machen,  Ruhe,  93efonnenheit  unb  Mäßigung  überaß  obwalte  unb  nicht 
bloße  Schwäger  unb  Schreier  baS  Wort  führen  unb  ben  AuSfd)lag 
geben,  ba  biefe  burch  fein  wichtiges  eigenes  Sntereffe  gebunben  ftnb 
unb  ihr  momentanes  eigenes  Wohlbehagen  an  einer  Sache  ihnen  über 
ben  ©ortheil  für  baS  ®an$e  unb  bie  ©efammtheit  $u  gehen  pflegt. 
Auch  ift  wohl  $u  beachten,  baß  jwar  atlerbingS  auch  ber  Aermfh  mit 
feinem  Seben  für  bie  ©efammtheit  eintreten  muß,  baS  Seben  eines  Qtin> 
feinen  aber  nur  für  tiefen  alSt>on  fo  hoher  SBichtigfeit  erfcheint,  für  ben 
Staat  aber  bie  3ntereffen  als  sJRenfchenalter  überbauemb  unb  bie 
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©runblage  für  tte  3ufunft  btlbenb  viel  höh«  unb  nötiger  ftch  bar* 
fieflen.  2Ber  fem  Vermögen  beftfct  unb  bar)er  mc^td  verlieren  f>at, 
fcem  iß  in  ber  Siegel  am  ©dn'cffale  be$  ©taatd  fehr  wenig  gelegen  unb 
wirb  ftch  ein  folcher  jebenfaCß  bei  ber  Bbfümmung  ttic^t  viel  barum 
befömmern,  wa«  fte  für  bie  ©eftfcenben  unb  deichen  für  golgen  ^abe, 
beim  nöthtgenfafle  geht  er,  fobalb  ed  ihm  ^ier  nicht  mehr  gefällt,  in 
ein  anbered  Sanb ;  bie  ffrt$  feJ>r  große  2ln$af)l  folcher  Sßermögendlofen 
ijt  baher,  wenn  fie  ba«  allgemeine  Wahlrecht  beftfcen ,  eine  bauernbe 
®efat)r  für  alle  ©eftyenben,  ba  baS  Übergewicht  ber  Srfleren  bie  wich* 
tigfien  3ntereffen  verleben  unb  felbfi  bie  befie  ©runblagc  be$  Staate 
Mrnidrten  fann. 

Sin  gute«  ©chufrmittel  gegen  bie  üblen  golgen  be6  allgemeinen 
2öaf)lred?tö  tt)irb  in  einem  guten  93olf$unterrid>t  unb  tüchtiger  politi* 
fd)tr  33i(bung  gefurf)t;  allein  wir  haben  fetyon^u  verfchiebenen  sD?alen 
geft^cn ,  baß  ber  allgemeine  iBolfduntenia^t  nur  fer)r  (angfame  unb 
föwache  gortfehritte  machen  fann  unb  biefe  lange  nid)t  bem  größer  unb 
ftärfer  werbenben  treiben  nach  bem  allgemeinen  Stimmrechte  $u  folgen 
wrmögen.    Uebert)aupt  ift  e$  fehr  $u  bezweifeln ,  ob  nur  ber  SBolfS* 
unterri^t  jemal«  eine  foldjc  £öhe  einzunehmen  vermag,  baß  er  in  bie* 
fer  #inftcht  von  einiger  SBirfung  ift,  benn  f^wcrlic^  wirb  vor  einigen 
3al)rf)unberten  fein  *Refultat  weiter  get)en,  al*  baß  bad  93olf  allgemein 
lefen,  fcfjreiben  unb  rennen  fann,  wa$  toi)  offenbar  für  obigen  3wrf 
weitaus  $u  wenig  ifh   ÜHe^r  möchte  von  einer  tüchtigen  Setheiligung 
an  ben  ©emeinbeangelegenheiten ,  ber  vermehrten  Neigung  $u  fparen 
unb  bem  (Streben  nach  befierer  Sfaflbilbung  in  ben  ©ewerben  ober  an* 
taten  Sefchäftigungen     erwarten  fein,  wofür  allerbingS  in  ©roß* 
Britannien  unb  S)eutfchlanb  bereite  fehr  vortreffliche  Anfänge  gemacht 
unb  faf*  alle  £inberniffe  bagegen  au*  bem  SBege  geräumt  fmb.  2Wcin 
bleibt  immer  unbeflreitbar,  baß  ba&  eigene  3ntereffe  ben  £auptau$* 
föfofl  gibt  unb  bie  gurdjt  vor  9^ad)t^ct(en  unb  SBerluften  weit  mehr 
öl*  aUc6  Slnbere  31t  wirfeu  pflegt.   2)e6halb  wirb  e*  fletd  ein  #aupt* 
flninbfafr  für  jeben  ©taat  bleiben  müffen,  baß  bie  größere  ober  gerin* 
fitte  Setheiligung  am  ©taat&leben  nur  burch  einen  gewiffen  SBermö* 
gen**  ober  (SinfommenGbeftfc  bebingt  werben  fann  unb  baß  bat)er  ba* 
^aß  ber  53etheiligung  am  Wahlrechte  von  einem  SenfuS  abhängig 
flfmacht  werben  muß,  benn  eS  gibt  fein  anbere*  ÜJferf$eichen.in  biefer 
Wu^t,  ba«  fo  leicht  unb  (icher  $u  erfaffen  ifl  al$  Vermögen  unb 
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(£infommen,  beffen  §ör)e  bereit«  ju  ©teuerjwecfen  moglirt)fl  genau  er> 
forfc^t  ifh 

CDie  Jg>o(>c  biefeS  (£enfuS  ift  gewö&nlid)  ber  £auptgegenftanb 
aller  Agitationen  für  bie  SCßafylreform,  inbem  bie  liberale,  bemofratifcfye 
und  rabifale  Partei  faft  in  gleicher  2Beife  bemüfyt  ftnb ,  burct)  §erab* 
fe&ung  des  GenfuS  bem  2ßal)lred)te  eine  immer  weitere  AuSbefymmgui 
geben,    AUerbingS  bat  bie  übertrieben  confervative  föicfytung  mand)er 
Regierung  ben  (£enfuS  atfäur)od)  hinauf  gefdjraubt  und  in  $ran!reM 
ging  man  jur  fyit  ber  üReftauration  fogar  fo  weit,  baß  $ule$t  von  ber 
©evölferun;}  von  mef)r  als  breißig  Millionen  nur  1  —200,000  ober 
etwa  1  von  150  —  300  (£inwor)nem  baS  S3?ar)lrect)t  befaßen,  wobura) 
freiließ  bewirft  würbe,  baß  nur  bie  $eiet)eren  bie  VolfSvertretung  watyl* 
ten  unb  biefe  leicht  burcr;  ©ewA^rung  von  Vorteilen  unb  felbft  bur<b 
33efted)ung  $u  gewinnen  war.     3)aS  war  aber  in  ber  Xfyat  feine 
VolfSvertrctung  mer)r,  fonbern  nur  eine  Vertretung  fefjr  weniger  bevor? 
rechterer  klaffen  unb  mußte  baburet)  bie  Agitation  für  Ausdehnung  M 
Saf)lred)tS  leicht  viele  Anhänger  finben.  3n  Großbritannien  war  ba$ 
2Baf)lred;t  nod)  fd)leer)ter  verteilt  unb  eine  ftfienge  Uebelftanbe  baran 
gefnüpft,  weil  große  93e$irfe  unb  (Stätte  gar  feine  Vertretung  befaßen 
unb  bagegen  bieS  9ted)t  fleinen  gierten  unb  r)alb  eingegangenen  £>rten 
äuftanb,  wofür  bie  betreffenden  ®utSl)erren  nad)  belieben  einen  $er> 
treter  ernennen  fonnten.  9facr;  unb  nad)  würben  aud)  l)ier  biefe  liebet 
ftänbe  abgefcfyafft  unb  berßenfuS  ermaßigt  unb  $war  bi«  auf  ein  retneS 
(Sinfommcn  von  jelm  s^funb  ©terl.  auS(Srbe,  freiem  ©runbetgentbuin, 
ober  a(S  3«^ung  von  $acr)t  unb  §auSmietr)e ,  was  gewiß  ein  fefjr 
niebriger  SenfuS  ift  unb  bem  2Ba()lred)te  eine  fefjr  große  Ausdehnung 
geben  fann.    (ibenfo  ging  man  in  T)eutfd)lanb  bis  $um  Acußerften 
fyerab  unb  würbe  als  Vebingung  beS$ßal)lred)tS  nichts  weiter  verlang, 
als  nur  bie  Verfang  irgenb  einer  bireften  ©teuer.  $fan  muß  iedod) 
allerbingS  babei  bie  befonberen  Verr)altniffe  ber  einzelnen  Sänber  m'cfct 
auS  bem  Auge  verlieren,  benn  wenn  man  j.  93.  in  CDeutfcfclanb  ben* 
felben  ?Dlagfta6  wie  in  (£na,(anb  anwenben  wollte,  fo  blieben  von  ben 
bisherigen  2Öäf)(ern  fel)r  wenige  mel)r  übrig.    3n  England  flagt  man 
übrigens  befonberS  barüber,  baß  bie  Arbeiter  von  ben  3Baf)len  auSßf* 
fd)loffen  feien  unb  fomit  il)re  *Red)te  unb3ntereffen  nid)t  geltend  maa^n 
fönnen,  weil  fte  wof)l  bie  betreffende  §öf)e  beS  (SinfommenS  beft^en, 
aber  niefy  in  ber  vorgefcr)riebenen  SBeife.    AelmlicfyeS  ließe  ftd)  aud! 
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2>eutfchlanb  fagen ,  benn  fe^r  Stiele  bejahen  jwar  feine  birefre 
Steuer,  aber  um  fo  mehr  an  inbireften  Steuern  unb  Abgaben,  was 
aber  ma)t  beriufftchtigt  wirb.  3Xan  geht  nämlicr)  jugleid)  nod)  von 
Dem  ©runbfafce  aus,  bajj  baS  confervative  (Slement  nicht  gletd^mä^tg 
in  jeber  $rt  von  Senn ögen  unb  ßinfommen  fteefe  /  fonbern  vor^S* 
»eife  nur  in  bem  unbeweglichen  ©ürerbeftye  unb  Vermögen ,  welche 
wm  bauernberer  unb  fefterer  SIrt  fmb,  in  ihrem  $3efranbe  lange  erhalten 
werben  unb  ftcr)  nid)t  fo  leicht  wieber  verflüchtigen,  wahrenb  aller  be* 
wgliche  93eftfc,  felbft  wenn  er  eine  bebeutenbe  ©röße  erreicht,  ebenfo 
rafd),  als  er  $ufammengebracht  wirb;  auch  wieber  auSeinanber  ju  fallen 
pflegt  unb  nur  *ßarvenu'S  bilbet,  bie  balb  wieber  von  ber  Dbcrflädje 
wrfdjroinben.  2lufjerbcm  bleiben  bie  3nterejfen  beS  ©runbbeftyeS  unb 
JininobiliarocrmögenS  ftcr)  in  ber  Siegel  auf  lange  3eit  hinaus  g(f,,c^/ 
n>%enb  ber  mobile  SBefu)  in  ewigem  Xaufdje  unb  Umgebungen  be> 
griffen  ift,  ftd)  nicht  an  ben  8oben  unb  Staat  fefjelt,  einen  mehr  foS* 
mopolitifchen  Sharafter  hat,  ba  er  leicht  bar)m  unb  bortl)in  übertragen 
»erben  fann,  unb  baber  jebenfallS  fein  fo  confervativcS  Clement  ju 
fcilDcn  »ermag,  wie  eS  beim  Smmobiliarbefty  ber  gall  ift* 

9Ran  erfiet)t  aus  biefen  Erörterungen,  bajj  bie  grage  beS  (SenfuS 
vielfach  eine  rein  örtliche  ift  unb  man  babei  ab*  unb  jugeben  fann.  3n 
ber  [Regel  ift  er  in  fleinen  unb  ärmeren  Staaten  m'ebrtg  unb  in  große* 
tmr)ör)er,  weil  man  in  crjteren  fonft  nicht  einmal  genug  5Bal)ler  $u* 
(ainmenbringen  formte  unb  bie  SBolfSvcrtrctung  am  (Snbe  nur  von  einer 
fymfcvoü  Seuten  gewahr  würbe.  2Iuch  fommt  eS  fehr  auf  baS  Steuer* 
i^em  beS  SanbeS  an,  ba  hier  berfelbe  ©egenftanb  eine  birefte  Abgabe 
verlangt,  wat)renb  er  anberwärtS  nur  $u  einer  inbireften  Skranlaffung 
ijibt.  2lud)  ftnb  bie  ©runbfäfcc  be3Üglid;  beS  (SinfommenS  fehr  ver* 
fdjieben  unb  wirb  93.  bei  einem  Beamten  unb  Slngeftelltcn  bie  volle 
Summe  feineö  ßinfommenS  leicht  erfaßt  unb  flafftficirt,  wahrenb  bicS 
W  ©ewerbetreibenben  unb  anberen  Stauben  nicht  wol)l  möglich  ift, 
hier  baS  (§infommcn  auS  verfchiebenen  Duellen  unb  93eftanbtr)eilen 
jufammengefefet  ift.  ßnblicr)  mad)t  eS  {ebenfalls  einen  großen  Unter* 
fcrjieb,  wenn  baS  ßinfommen  bloS  auS  lösbarem  3Menftverhältniffe 
tntfpringt  ober  wenn  eS  auf  einer  eigenen,  unverftegbaren  Duelle  be* 
ru^t,  wie  3.  93.  auf  *ßad;t$infcn  unb  Revenuen  von  zinsbar  angelegtein 
Vermögen.    93ei  allen  Agitationen  für  2luSbel)nung  beS  Wahlrechts 
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tji  btc6  fc^r  wohl  gu  berücfftchtigen  unb  finb  bafyer  bie  Unterfdjiebe  fo 
viel  aß  möglich  feftyuhaltem 

(Sinen93ermittelung6vorfchlag  ^at  biefranjöftfcheßonftituante  ge* 
macht,  welche  bem  allgemeinen  SBaljlrecht  Gonceffionen  gewähren  unb 
bod)  bie  bi^ertgen  confervativen  (Elemente  erhalten  wollte,  Sie  fchlug 
nämlich  vor,  ein  Drittel  ber  33olf Vertretung  auf  alle  Departemente 
gleichmäßig  gu  vertheilen ,  ein  Dritttheil  nach  ber  flopfeahl  unb  ein 
Dritttheil  nach  bem  Steuerverhältniß  ber  Departemente  wählen  ju 
(äffen*  Allein  biefer  SBorfdjlag  fonnte  um  fo  weniger  entfpredjm ,  ald 
er  baö  SBahlfoftem  nur  noch  verwicfelter  machte,  biefelben  äBähler  an 
mehreren  SBahlen  beteiligte  unb  fo  bie  93ortl)eile  ber  einen  Seite  lie- 
ber anberfeitig  paratyftrte*  Der  einjige  2Beg ,  melier  ba£  allgemeine 
Stimmrecht  noch  juläf jtg  unb  weniger  fchäblich  matten  fonnte ,  befleht 
etwa  barin ,  baß  jwar  alle  volljährigen  unb  nicht  etwa  burd)  anbere 
Umflänbe  auegefchloffenen  Bürger  an  ben  SBa^len  Xtyii  nehmen  bür* 
fen,  baß  aber  nur  inbirefte  Sailen  flattfinben  unb  bagu  bic  Sßäfyler 
nicht  nach  ber  reinen  tfopfeahl,  fonbern  nach  ihrem  wirflidjen  ©ewidjte 
mitwirfen.  Sefctered  geföähe  nämlich  etwa  in  ber  SBeife,  baß  bie 
Bürger  in  eine  größere  föeifje  von  (Sinfommenä*  ober  Steuer  *Älaffen 
eingeteilt  werben ,  bie  unterfle  Älaffe  mit  einfacher  Stimme  von  ben 
Weberflbefleuerten  gebilbet  werbe  unb  bie  weiteren  klaffen  gemäß  bem 
(Senfud  eine  immer  größere  2fo$al)l  Stimmen  in  ftd)  vereinigen,  fo  baß 
bad  Uebergewicht  ber  bloßen  ßopfeahl  wieber  in  biefer  SBeife  auf  bad 
richtige  Sttaß  jurüefgeführt  werbe,  SBenn  alfo  bie  nieberfle  tflaffe  eine 
Steuer  von  4/a  ©ulben  befahlt  unb  hier  jeber  #opf  al*  Einheit  a&fjlt, 
fo  jählt  berjenige,  welker  1  gl.  Steuer  bejaht,  fürgwei  Stimmen, 
eine  Steuerfumme  von  6  ©ulben  für  gwölf  Stimmen  u.  f.  w.  unb  wirb 
.  entWeber  nad)  biefem  (Srgebniffe  bie  Slbflimmung  über  bie  SBahlmänner 
beregnet,  ober  je  ein  2Baf)lmann  auf  eine  gewtffe  2fo$af)l  folcher  Stirn* 
men  verteilt.  2ßir  wüßten  in  ber  £$at  feinen  anberen  Sorfchlag, 
ber  beffer  wäre  unb  jugleid)  ben  Sorberungen  nad)  bem  allgemeinen 
Stimmrechte,  wenn  einmal  (enteren  nicht  mehr  $u  entgegen  ifl,  mehr 
entfpräcfje  ald  biefer  unb  fonnte  man  fich  icbenfall*  von  feiner  Seite 
über  ein  ungerechte«  5Waß  beflagen.  Slllein  ben  Strebungen  ber  De* 
mofraten  unb  rabifalen  SBolfSführer  unb  Demagogen  iß  bamtt  jebem 
faU$  nicht  gebient,  weil  baburch  bic  SBirffamfeit  ber  bloßen  üRaffen  be* 
beutenb  abgefchwdcht  ifi,  biefelben  nicht  wohl  mehr  $ur  Erhebung  wei* 
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terer  Sfufprücfee  aufgeftochelt  »erben  fönnen  unb  bamit  baS  3iel  ber 
Ultra'*  abgefaulten  wirb.  5)ie  Ultras  fclbft  fonnen  wof)l  faum  mit 
@^ren  mehr  verlangen  unb  bcö^alb  bürfte  ihnen  gerabe  eine  folche  Orb* 
mmg  ber  Sache  am  aHerunbequemflen  fein,  weil  bamit  ihrer  gangen 
%'tation  bie  ©pifre  abgebrochen  unb  baS  3iel  verrüeft  würbe. 

3n  granfreich,  (Snglanb  unb  einigen  anberen  Sänbem,  wo  es  ein 
eigentlidjed  ©emeinbeteben  nicht  gibt,  verlangt  man  weitere  Vorbebin* 
guiigen  fafl  gar  nicht  fte  finb  jeboch  allerbingS  nothwenbig ,  wenn 
bie  SSolfSvertretung  wirfliefc  eine  gute  werben  foH.  %l*  erfle  Vor* 
Mtngung  erföeint  ^ier  unffreitig  bie  Erreichung  eine*  gewiffen  Sebent 
altert/  benn  eS  muß  wenigftenS  eine  gewiffe  unterfte  ©renge  geben,  um 
Zerfahrenheit  unb  Unfelbßßänbtgfeit  aufschließen.  Stach  ben  be* 
fatmten  ©efefcen  über  bie  Sterblichfeit  nimmt  bie  $<ä>\  ber  ©leichalte* 
rigen  von  3ahr  gu  3afyr  ab  unb  wirb  alfo  bie  3«hf  bw  3Bäl)ler  um  fo 
großer^  je  früher  baS  SBafylrecfyt  beginnt.  3Ran  muß  alfo  barauf  fehen, 
toaji  nid)t  Unerfahrung  unb  Unüberlegtheit  burch  gu  frühe  2Baf)lfäf)ig* 
ffit  in  bie  klaffen  ber  2Bäl)ler  fommen  unb  baß  bie  3<»hl  bet  jüngeren 
SBäljler  überhaupt  gegenüber  ben  älteren  unb  befonneneren  nicht  gu 
M  anwachfe.  2)ieS  fann  nur  gefd)ehen,  wenn  man  ba$  SBahlrecht 
nicht  gu  frühe  vor  bem  breißigflen  Lebensjahre  beginnen  (aßt  unb  etwa 
auf  baS  fünfunbgwangigfie  3ahr  feflfefrt,  inbem  gugleich  bieS  3ahr  mit 
ber  ©elbßffönbiginachung  unb  Sntlaffung  vom  SRilftär  gufammen  gu 
treffen  pflegt  unb  fomit  als  baS  geeignete  erfcheint.  9Rit  bem  ein* 
unbgtoangigjlen  3ahre  beginnt  gwar  meidend  bie  VoHjahrigfeit,  allein 
fcic  bafür  maßgebenben  föücf  fluten  finb  von  gang  anberer  §lrt  unb  eä 
fl<wg  gut,  wenn  baS  stecht  gu  feloflfiänbigen  ÜRcchtähanblungcn  unb 
He  Zeitnahme  an  ben  ©emeinbeangelegenheiten  fchon  früher  beginnt 
ale  baS  Wahlrecht,  inbem  baburch  eine  geeignete  Vorbereitung  für  lefc* 
lere«  flattftnbet.  3n  ber  Dtegel  pflegt  bie  Verheiratung  unb  baS  Ve< 
9»nnen  eines  eigenen  ©efchäfts  unb  (SrwerbSgweigS  auch  nicht  vor  bem 
fünfunbgwangigflenSahre  gu  erfolgen  unb  wirb  überhaupt  in  ber  großen 
^rheit  ber  galle  eine  wirf  liehe  Unabhangigfeit  nicht  früher  beginnen. 

Wahlrecht  fann  bagegen  mit  bem  höheren  Älter  nicht  begrangt 
foerben,  weil  Erfahrung  unb  politifche  (Sinficht  mit  ben  3ahren  n>ac^fen 
unb  größere  Sefonnenheit  einfehrt. 

SRanche  (Staatm  machen  baS  Wahlrecht  von  bem  Vefenntniffe 
<mcr  beflimmten  Religion  abhangig  unb  eS  ifl  bte6  gang  natürlich  ba, 
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wo  ber  «Staat  auglcicr)  auf  eine  gewiffe  Religion  fict>  grüntet  unb  alle 
feine  Snftitutionen  berfelben  anpaßt,  wie  bieS  3.  33.  in  Spanien  unb 
Portugal  ber  gaÜ  war.  3n  ben  übrigen  europäifd)en  (Staaten  f)at 
man  bisher  baS  ct)rtftlid)e  @laubenöbefenntni§  »erlangt,  weilalle  an* 
beren  ReligtonSbcfenner  nur  gebulbet  unb  von  ben  meiften  polittfehen 
Rechten  auSgefcrjloffen  waren.  60  lange  biefe  33orfchrift  beftanb, 
f onnte  fie  natürlich  auch  für  baS  3Bahlrecr)t  geltenb  gemacht  werben ; 
allein  mit  ber  3«^ffung  auch  anberer  Religionen  ober  tfonfefftonm 
mar  biefe  SBorfdirift  ntd>t  mer)r  faltbar  unb  ging  überhaupt  bie  ganje 
religiöfc  ©runblagc  ber  Staaten  verloren.  @S  war  bar)er  nach  bieftt 
Richtung  gan$  confequent,  baß  man  enblich  auch  bie  3ubcn  für  wa^ 
berechtigt  unb  wahlfähig  erflärte ,  nacrjbem  man  ben  viel  wichtigeren 
Umftanb  ber  mit  bem  (Sermanenthume  nict)t  vereinbaren  orientalifdjen 
Nationalität  fetjon  völlig  preisgegeben  fjatte.  Scboch  ftnb  atterbingä 
viele  Staaten,  namentlich  bie  Heineren  beutfcr)en,  in  biefen  fingen 
nicht  confequent,  inbem  fte  3.  33.  it)ren  bürgern,  mögen  fie  auch  eine 
beliebige  Religion  befennen,  baS  2öar)lrect)t  nicht  verfagen,  aber  fte  vom 
Rechte  gewallt  3U  werben  auöfc^lie^cn.  2ln  biefer  Snconfequenj  ifi 
Übrigend  vor^ugäweifc  bie  3ubenfurcr)t  Urfacr)e,  benn  fte  wollen  nietjt 
fo  weit  in  baS  Mittelalter  jurüefgreifen,  um  fte  politifet)  rechtlos  ju 
machen,  aber  i()nen  boefr)  bie  9JJöglicr)feit  abfehneiben,  gewagt  3U  wer* 
ben  unb  irgenbwie  an  ber  Regierung  $t)eil  31t  nehmen,  2lm  fchlinnm 
ften  fal)  cS  in  biefer  £>inftcr)t  biß  vorjlurjem  in  ben  vier  beutfetjen  freien 
Stäbten  aus  j  jeboct)  waren  t)ier  wenigftenS  bie  3wtfniäfiigfeitSgrünbc 
für  bie  alte  *ßolitif  nicht  3U  mißachten  unb  wirb  jebcnfaÜS  im  Slnfange 
bie  volle  (Smancipation  fer)r  fcrjäbliche  golgen  ^aben,  wenn  auch  fpätrr 
etwa  eine  Ausgleichung  erfolgen  mag,  bie  wir  übrigens  bloS  für 
ein  größeres  Sanb,  nict)t  aber  für  eine  felbftftänbige,  aber  mittelmäßige 
£anbelSftabt  als  möglich  unb  wahrfct)einlich  erachten*  Die  W> 
fchliejmng  gewiffer  ReligionSbefcnner  wirb  übrigens  immer  mehr  un> 
haltbar,  ba  bie  meiften  StaatSverträge  volle  ©egenfeitigfeit  bebingen 
unb  baburch  3ulcfct  auch  biefe  (£mancipation  burchgefefct  wirb,  wieee 
33.  in  ber  ©chwci'3  gefcher)en  i(t,  welche  ftd)  vergebens  gegen  bie  3u< 
ben  wehrte. 

Sßeiter  ftnb  noch  einige  anbere  33orbebingungen  nöthig.  ®t* 
Selbfitftän  bigfeit  ^aben  wir  fo  eben  in  33erbinbung  mit  bem Slltet 
gebaut  unb  es  fann  Wohl  fein  ®runb  gegen  biefeS  Verlangen  aufgefhüt 
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warben,  benn  ber  (Staat  »erlangt  felbftftänbige  Bürger  unb  cd  fann 
eine  9lb(>än0tgfett  berfelbcn  von  Ruberen  nur  aud)  it)re  politifcr)e  2lb* 
^angtgfeit  bebingen.  CDiefc  bient  jebod)  Icbiglid)  nur  baju,  um  ein* 
$elne  Parteien  unb  Parteiführer  ju  untcrftüfcen  unb  bie  Weinung  über 
ben  tt)irf(td>en  SBolfäwiüen  ju  fälfdjen.  <$$  ift  bar)cr  ald  Jpauptcrfor* 
berniß  für  ba$  2Baf)lred)t  bad  ©erlangen  311  fteüen ,  baß  fein  2Bät)(er 
meinem  abhängigen  ^Bcrl>aftntffc  5lnbcrcn  fterje,  woburd)  bie  ?lrt 
ber  €timmgebung  beeinflußt  werben  fann.  @o  fefjr  bieS  nun  aber 
prineiptefl  fefiflcf>t,  fo  fcfjwcr  ift  c$,  im  Seben  bie  richtigen  ®ran$linicn 
Rieben.  2lbr)fingig  t>om  33robr)errcn  finb  bie  Arbeiter,  Änccrjtc  unb 
Diener,  aber  aua)  bie  £au$lef)rcr,  (SommiG  unb  Vermalter  unb  felbfü 
bie  Slngeftctlten  unb  Beamten  be$  (Staat«,  beren  Sludfd; liegung  jebod) 
bie  3Bär)lerjar)l  atljufeljr  verringern  müßte.  (£d  ift  alfo  t)ier  jebenfallS 
ein  Unterfcfjieb  $u  machen ,  welcher  baä  bloße  93ertragät>erl)ältniß  von 
ber  wirtlichen  Slbbängigfeit  fcf)eibet.  gerner  wirb  Unbefdjolten* 
heit  311  »erlangen  fein.  Damit  barf  freilief)  nicf)t,  wie  3.  53.  in  Ocfter* 
rcid),  fafi  jebc  53erurtr)eilung  geregnet  werben ,  $umal  foldje  in  *ßreß* 
fadjen,  unb  ift  foldijc  lebiglid)  auf  febwere  Vergehen  unb  SBerbredjen  ju 
befeferänfen.  2lbcr  aud)  r)inf^tlict)  tiefer  lederen  ift  wieber  $u  berücf» 
fidjtigcn,  baß  ein  bejtraftcä  Verbrechen  alö  gcfüfjnt  anjufer)en  ift,  jumal 
tt>enn  wirflid)c  9teue  unb  ©efferung  eintrat,  unb  baß  {ebenfalls  bie 
Jolgen  bcr  ©eftrafung  eine  gewiffe  ©ränje  r)abcn  muffen,  wenn  nidjt 
bie  Strafe  fclbft  ba$  9Kaß  überfchrciten  foH.  <S*  ift  bat)cr  vom  poli; 
lifcf>en  ©tanbpunfte  wünfd)endwertr),  baß  bei  iebem  6trafcrfcnntni§, 
n>eld)e$  ben  SBerluft  bcS  2Bal)lrcd)t$  mit  fid)  bringt,  aud)  äuglcid)  a\x$* 
gefpro^en  werbe,  wie  lange  biefe  golge  auet)  nad)  bcr  ©eftrafung  nod) 
fortjubauern  tyabe.  9ftan  barf  in  biefer  £infid)t  überhaupt  nicht  311 
weit  geften  unb  ift  eine  größere  93efcf)ranfung  lebiglid)  beim  pafftven 
$Baf)lred)t  juläfftg,  nid)t  aber  r)icr, 

9tod)  ju  wenig  gewürbigt  ift  ein  anberer  *Jhmft,  nämlid)  ber 
SB  0  h  n  f  i  ber  2Bal)ler.  Da  bic  «öolföüertreter  nid)t  nad)  SKanbaten 
flu  Bimmen,  fonbern  nur  allein  ihrer  Ueber^cugung  $u  folgen  haben,  fo 
ergibt  e$  ftd)  von  fclbft,  baß  man  bie  Ausübung  bc6  3Öal)lrccbtö  nid>t 
bloö  auf  ben  £>rt  be$  ®cmcinbebürgcrred)t$beft&e3  befchrAnfen  barf, 
fonbern  bie  ©ürger  eines  fcinbeö  baS  9^ed^t  überall  ausüben  fönnen, 
fto  fie  il)ren  bauernben  SBohnfty,  etwa  feit  einem  3flt)re,  fyabtw.  Die 
9totf)Wcnbigfeit  folctyer  2luSbet)nung  ergibt  ftd)  jefrt  nod)  um  fo  mel)r 
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auö  ber  (tinfübrung  tcr  grcijügigfcit,  bie  fonft  einer  großen  9Injabl 
von  Sürgcrn  ba$  ffiaJjlrccfct  entheben  würbe,  unb  feilten  hiernach 
manche  3Bar)lgcfcftc  unb  Schaffungen  2lbänfccrungen  erfahren.  @$ 
wirb  babei  gerate  nicht  ferner  fein,  etwaigen  ^itjbraucben  vorzubeugen, 
bie  etwa  barin  befteben,  bafj  Singer  ftd)  plöfclid)  in  £>rte  unb  $u  ben 
Bahlen  tafelbfi  brangen,  um  einer  Partei  $um  c^ieeje  verhelfen, 
ober  baß  Bürger  an  mehreren  Orten  baö  S3ablrccf)t  ausüben,  benn  bie 
Sorbet) ingung  be$  einjährigen  Slufenihaltö  ifi  jeben  falls  audreiebenb, 
um  foldjcn  Mißbrauch  511  vergüten,  Natürlich  ruht  baä  SQBa^Irecfx 
wäbrenb  bc$  Aufenthalts  in  einem  anberen  ?anbe  unb  möd)te  c$  fogar 
rat^lid)  fein,  fclbji  nach  ber  Dtücffebr  in  baS  £cimatr)Ianb  baS  5Babl- 
red)t  erft  m»d)  Serflug  beä  erften  3at)r$  beginnen  $u  laffen,  benn  311m 
5Öäblen  gehört  bod)  aud)  bie  Äenntiiij*  ber  ^erfonen  unb  Serbältnifff 
unb  bierfür  ift  aUcrbingS  einige  $tit  notbwenbig,  was  wir  befonberS 
oft  bei  ^urücfgefebrten  Flüchtlingen  faben,  bie  (td)  erft  langfam  wieber 
in  ben  ^cimatbSvcrbältniffen  jurccr)t  311  finben  vermochten.  2lllcrbing£ 
wirb  babureb  in  biefem  ober  jenem  Sanbc  fogar  manche  klaffe  von  Sur* 
gern  bc#  Wahlrechts  beraubt,  S.  bie  (Sd)iffS(cute  unb  Nitrofen 
Der  6ceftaaten,  welche  oft  3abre  lang  $ur  See-ftnb  unb  nur  fur^e  tyii 
bajwifcben  in  ber  ^eimatr)  jubringen  j  allein  cd  lagt  ftd)  b^r  ffn,f 
Ausnahme  rechtfertigen,  gumal  ben  Seilten  ferjon  vor  ber  $Öabl  ibre^ 
ScrufS  biefe  Eventualität  vor  Augen  fteljt.  —  (£nb(id)  wirb  noch  alö 
Sorbcbingung  vorgcfd)lagen,  baj?  $um  $Baf)lred)tc  auch  gebore,  ba(j  ber 
Setrcffenbe  bcS  ScfcnS  unb  -Schreibend  funbig  fei.  ©lüef(id)er  Seife 
wirb  leererer  Langel  nach  unb  nach  befeitigt;  cS  ift  ieboef)  fein  triftiger 
@runb  vorhitnben,  beö^atbbad  9Bat)(red)t3U  entgie^rn,  benn  fonft  müjjte 
S.  in  granfreid)  bie  £älftc  ber  Sewol)ncr  baffelbe  entbehren.  2lucb 
binbert  fotdjer  Langel  nicht  ben  Abfcblufj  von  Sertragen  unb  föed)i$< 
gefchdften  unb  fann  $ur  Serhütung  von  SRifjbraucr)  fd)on  geniigenbe 
Sorforge  getroffen  werben.  (Sine  alljugroße  Strenge  nach  biefer  Seite 
hin  wdre  (ebenfalls  nicht  am  ^lafte. 

(£rwaö  AnbcreS  ifr  cS  mit  bem  paffiven  a t) Ir ed) te,  ober 
ber  gäbtgfcit  unb  Seredm'gung  gewählt  311  werben.  3cboch  muß  iniin 
auch  hier  unterfcheiben  jwifeben  ber  S3al)l  bloßer  20  a  1)  l m  ä n  n er  unb 
folcher  ber  5)  cp  u  t  i  r  t  e  11  fclbft.  Sei  (Srfiercn  ift  eine  weitere  Strenge 
faum  notbwenbig ;  eS  fann  im  Allgemeinen  bei  ben  (Srforbermffen  für 
baS  active  Sablred;t  verbleiben  unb  tiefen  nur  nod>  weiter  J>in3ugefugf 
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?  werben,  bajj  ber     wäf)lcnbc  5£ar)lmann  ber  betreffenben  Drtdgeineinbe 
.  angehöre  unb  einem  gewiffen  ßenfuä  entfprecr)e;  weitere  Slnforberungen 
bitrffen  fyinweg fallen.    Dagegen  ift  um  fo  größere  53orficf>t  beim  pafft* 
wt  2Öat)(recr)te  bejüglicr)  ber  ÜJepurirtenjtellen  felbft  notljwenbig  unb 
r  jerfallen  bie  $orbebingungen  tfjeilä  in  gewiffc  (Srforberniffe  für  bie 
[  ©äblbarfett,  t^eild  in  vorfjanbene  £inbernijfe,  welche  ber  2öaf)l  ent* 
[  gegen  freien.    Diefe  5$orftcr)tömajjregeln  wären  faum  notfywenbig, 
wenn  baä  2Öar)ffollegium  fo  jufammengefefct  werben  fönnte ,  bafj  ed 
\  bie  erforberlictyen  ©arantien  barböte,  benn  bann  würben  bie  Wähler 
\  \\§  von  felbft  nach  bem  beften  unb  entfprecfyenbften  (£anbibaten  umfefyen 
unb  alle  *Rütfftcr)ten  auf  bie  eigenen  3ntereffen  unb  ben  Staat  nehmen. 
Mein  je  näljer  man  ben  Urwählern  fommt,  befto  weniger  ift  eine  folebe 
Garantie  vorfjanben  unb  möglich  unb  befto  weniger  fann  man  ftd>  auf 
M  CRefulrat  ber  Sailen  felbft  wlaffen.  (£6  liegt  bar)er  jur  SBahrung 
ter  Staatäinterefien  fein  anberer  $Beg  vor ,  als  ftrenge  SBorfchriften 
binüd)tliet)  beS  pafjfoen  üöar)lrecr)t$ ,  um  ba$  2öar)lfollegium  innerhalb 
flfwiffer  <£cr;ranfen  ju  galten  unb  alles  Scbäblidje  unb  Mangelhafte 
prineipiefl  aufyufdjliefkn. 

^>aben  wir  fer)on  für  bie  Ausübung  beä  aetwen  $Baf)lrecr)td  ein 
gftt>iffeö  2Uter  verlangen  muffen,  fo  ift  bied  noer)  mehr  unb  bringenber 
.  ber  gall  bei  ber  2ßal)l  ter  Eolftoertreter  felbft.  gür  (Srftere*  ift  nur 
eine  gewiffe  allgemeine  Dfeife  unb  Selbftfta'nbigfcit  be$  Urteile  notr> 
wnbig,  weil  e$  fid)  bloö  um  bie  2Baf)l  gewiffer  ^erfonen  befl  allge* 
meinen  $krtrauen#  fjanbelt  unb  nicr)t  bie  fpejielle  Begabung,  £üd)tig* 
feit  unb  (Sf)arafterfeftigfeit  babei  in  grage  foinmt,  fo  bafj  alfo  ein  iün* 
gered  Hilter  fa>n  genügen  fann.  gür  einen  <Bolf$wtreter,  welcher 
flci>  mit  allen  3ntereffen  unb  Slngelegeubciten  beäSanbeä  befaffen,  über* 
all  bad  allgemeine  5Bor)l  im  3luge  fjaben,  genaue  tfenntnijj  ber  ©e* 
,  fe^e  unb  M  StaatSorganiämuS  beftyen  unb  alle  Vorlagen  unb  ©e* 
fefcentwürfe  ber  verfa)iebenften  2lrt  prüfen  unb  fcfyarf  beurtheilen  foll, 
fann  bagegen  nur  eine  reifere  ©eifteSbilbung ,  größere  Erfahrung  unb 
ein  rufjigered  unb  befonnenereS  ©erhalten  unb  Vorgehen  genügen  unb 
muf  bat)er  ba$  Sllter  ber  2öäf)lbarfcit  etwa«  weiter  vorangerüeft  wer* 
ben.  $ftan  ift  beSfjalb  in  ben  meißen  Staaten  51t  ber  gan$  richtigen 
Btftimmung  gelangt,  baß  für  ba$  paffive  $ßar)lrecbt  ein  Hilter  von 
breiig  3a^ren  erforberlidj  ift,  unb  r)armonirt  bie$  aucr)  mit  anberen 
>Mtffta)ten,  iubeiu  eine  mehrjährige  Uebung  bcö  aetwen  2öat>lred;td 
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vorausgehen  unb  politifdjc  (Erfahrung  geben  fo0,  and)  in  einem  frühe* 
ren  2cbenSjar)re  nur  f)öd)fr  feiten  bie  nothwenbigen  Äcnntniffe,  Umftd)t, 
9HuI)c  unb  $aft  gewonnen  $u  fein  pflegen  ober  fogar  nur  bie  äußere 
(Stellung  befeftigt  genug  ift,  um  bie  erforberlidjc  Unabl)ängigfeit  $u  gc* 
währen.  @bcnfo  wirb  faum  3cmanb  vorher  ftd)  fcr)on  eine  foldjc 
äußere  fefte  Stellung  verfdjafft  haben,  um  obne  ^ernacr)läffigung  fetneö 
©cfdjäft*  bie  erforberliche  freie  3cit  ju  geroinnen  unb  fleh  ber  $r)ätig< 
feit  alä  *BolfSvertrctcr  roibmen  $u  fönnen,  benn  wenn  aud)  $>iäten  für 
9teife  unb  2lufentr)alt  gewährt  werben,  fo  reichen  fte  boct)  r)eute  nidjt 
mel)r  $ur  Dccfung  bcS  boppeltcn  §auSr)altS  unb  ein  bürgerliches  @f* 
fdjäft  fann  oft  bcS  SeiterS  gar  nicht  lange  entbehren.  —  s2tan  maa)\ 
ferner  bezüglich  beS  SlltcfS  einen  weiteren  Unterfdneb,  je  nact)bem  c* 
ftd)  namlid)  um  ben  (Eintritt  in  bie  zweite  ober  erfte  Kammer  fyanfcelr, 
inbem  näni(tcr)  für  lefctere  ein  noch  höheres  2lltcr,  gewöhnlich  von  vier* 
$ig  3aforen,  verlangt  wirb.  (*S  ift  jeboet)  ^ier  wieber  fel)r  $u  unter- 
fd)ciben,  ba  bie  SBerfaffungSvcrhältniffe  oft  fel)r  weit  au$einanberget)eit. 
s2{?irb  bie  crflc  Cammer  ober  ber  Senat,  welcher  bie  confervativen  @lc* 
mente  umfaßt  unb  bafyer  größere  dlnfyc,  93efonnenbeit  unb  ftärfere  3»? 
tereffenvertretung  verlangt,  bireft  00m  $olfc  gewählt,  etwa  auS  ben 
«Spödjftbcfteuerten,  ober  erfolgt  bie  9Bat)l  in  anberer  Sßeife  bura)  tyw 
vin$ialvertretung  u.  bgl.,  fo  ift  allcrbingS  bie  gorberung  eines  r)öt)crfn 
SllterS  ganj  rid)tig,  bamit  für  bie  2£al)len  grwiffe  Sdjranfen  geboten 
werben.  ©ef)t  bie  2Öar)l  aber  von  ber  ^weiten  Kammer,  gewiffen, 
bie  3ntercfjcn  vertretenben  Korporationen,  bem  großen  ©runbbctt&c 
ober  theilweife  and)  von  ber  Krone  aus ,  fo  bieten  bic  3Bär)ler  ober 
3Bablfotlegien  fcr)on  bie  notl)wenbigeii  (Garantien  bar  unb  bebarf  eä 
feiner  weiteren  $cfd)ränfung,  bic  überhaupt  in  obigem  gaüe  bloS  bic 
(Garantie  burcr)  baS  3öar)lfotlegium  erfefcen  foll.  Much  ift  baS  $in* 
wegfallen  biefer  SBefcfcränfung  fcfyon  auS  ber  9iücfftd)t  wünfchenSwcrtb, 
weil  bei  ber  53ebingung  beS  vicr$igftcn  ScbcnSjahrS  bie  &af)l  ttx 
3Öät)lbaren  3u  fel)r  befcr)ränft  wirb,  baburet)  oft  ferjr  Xüct)tige  auSac* 
fd)lof[cn  jtnb  unb  felbfi  bie  Seit  ber  5Bär)(barfeit  eine  unnötige  #e* 
fchränfung  erhalt,  ba  über  ein  gewitJeS  Hilter  hinaus  bie  Xr)eilnar)me 
an  ben  Staatsangelegenheiten  abzunehmen  pflegt  unb  {ebenfalls  bic 
nötige  griffe  beS  ©eijteS  halb  abnimmt.  9Bo  möglich  ift  alfo  ein 
höheres  3llter  nicht  $u  bebingen  unb  mehr  auf  pajfenbe  3ufammeti' 
fefcung  beS  $BahlfoücgiumS  unb  bie  2lrt  ber  Bahlen  $u  fchen.  j 
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2öa6  wir  oben  bf$figlicf)  ter  Religion  bemerft  l)aben,  ftitbct 
attcf>  f)ier  feine  2lnwenbung,  benn  cd  ift  jebenfaUd  fein  Unterfd)icb  mel)r 
jit  machen,  fobalb  er  einmal  bc3ilg(icf>  bed  6taatdbürgerred;td  über* 
!>aupt  gefallen  ift.  <5onft  allerbingd  wäre  aud)  bei  ben  SBolfdvertretern 
Mrauf  311  fetyen,  baß  bie  3Bal)l  berfelben  bem  allgemeinen  principe  nid)t 
rotoerflreite,  bad  bem  galten  Staatdwefen  ju  ©runbe  liegt.  Die  2ln* 
iorberung  eined  eigenen  #  a  u  d  f)  a  1 1  $  fallt  in  ber  Regel  mit  jener 
fctr  ©elbfifhinbigfeit  gufammen  unb  muß  letztere  jebenfalld  bei  einem 
Deputirten  noa)  größer  fein  ald  bei  einem  bloßen  2öal)ler.  Da  bie 
Scputirtenwafyl  an  einen  viel  l)öf)eren  (Senfud  gebnnben  ift,  fo  ergibt 
5d)  fa>n  fyieraud  mit  Scicfytigfcit  bie  Selbftftäntigfeit  unb  bebarf  cd 
feal)er  feiner  näheren  93orfd)riften  barüber.  lieber  ben  Genf  11$  für 
tie  9$olföt>ertreter  lauten  bie  SBerfaffungen  fcljr  verfcfyicben  unb  ricfjtet 
lid)  bad  ©pccictlc  allerbingd  am  heften  nad)  ben  befonberen  Verhält* 
ni|Ten  bed  Sanbed.  3u  ber  Regel  fdjreibt  er  ein  beitimmted  (Sinfoin* 
mm  vor,  bad  fid)  aud  ber  2lrt  ber  93efteuerung  ergibt  unb  fo  groß  ift, 
tiijj  cd  eine  unabhängige  ^ebenderiftenj  bebingt.  (Sd  barf  bat)er  fei# 
ntfroegd  311  nieber  gegriffen  fein ,  wenn  gleid)  baburefy  bie  2Öat)l  man* 
4en  tüct)tiflen  Wanne*  audgefd)loffen  werben  mag,  beim  bie  §auvt« 
|ad)e  bleibt  immer  bie  möglid)ft  gelieferte  Unabl)ängigfeit,  welche  fclbfl 

(to  etwa  größeren  2ludwal)l  ber  3U  Deputirtcnftellen  fähigen  danbi* 
taten  voranjufteben  hat.  3«  vielen  Staaten  ift  man  in  biefen  Diu- 
p  etwad  jit  einfeitig  unb  falfd)?vorgegangen  unb  hat  man  bem  (Jen* 
lud  nur  eine  gewiffe  bireftc  Steuer  ober  ganj  befonbere  tfinfommen  311 
®runb  gelegt,  fo  baß  viele  ^erfonen  bad  paffive  3Ba^lrcd>t  mcr}t  be^ 
(afien,  wät)renb  it)r  (Sinfommen  bod)  viel  größer  war.  53efolbungen 
v  93.  reichten  Ijier^u  vollftänbig  aud ,  allein  3»»K"  «ud  Kapitalien 
u.  tgl.  würben  ntd^t  gerechnet.  Die  golge  bavon  war  in  ber  Regel, 
tajj  man  in  irgenb  einer  5ßeife  eine  giction  vornahm  unb  fo  baburd) 
«neu  (£rfa&  fuchte,  wad  bie  Regierungen  um  fo  weniger  fyinbern  fonn* 
ttn  unb  mochten,  ald  ftc  bie  Ungeredjtigfeit  ber  Einrichtung  anerfann* 
ten.  Allein  bied  führt  311  betrug ,  ber  gerabe  in  politifd)en  Dingen 
Malier)  vermieben  werben  follte,  wie  3.53.  bad  Söeifpiel  ©abend  3eigt. 
Dort  ift  ein  gewijfed  Einfommen  ober  Steuerfapital  3ur  s2$orbebingung 
gemacht  unb  wenn  nun  ber  (Sanbibat  fold;ed  nicht  beftyt,  fo  nimmt  er 
M)  einfach  riw  Sßeinfyanblitngdpatent ,  bad  mit  ber  notbwenbigen 
^teuerl)öt}e  belegt  ift,  unb  bied  gilt,  wenn  ber  SBcheffenbe  aud)  feinen 
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Sßein  unb  fein  Vermögen  befiftt.  Softer  betrug  ift  iebenfallS  bemc 
ralifuenb  unb  wenn  aud)  anerfannt  werten  muß,  baß  or)ne  tiefen  $lu6* 
weg  manche  tüchtige  Straft  von  ter  VolfSvertretung  auSgefcfyloffen  roor> 
ben  wäre,  fo  ift  tod)  antererfeitS  nicf^t  $u  wfenncn,  taß  baburd)  aud) 
(Elemente  in  biefelbe  famen,  welche  feineSwegä  bem  allgemeinen  93eften 
nüfctcn.  (Sine  einfache  5lenberung  f)inftd)tlid)  ber  ©runblagen  be$ 
(EenfuS  würbe  ben  Uebelftanb  viel  bcffcr  gehoben  fjaben.  Db  ein 
Xr)eil  beS  Vermögend  ober  (EinfommenSbeft&eS  etwa  burdj  anberc 
Momente,  wie  afabcmifcr)e  ©reibe,  überflanbeneS  StaatSeramen  ober 
irgenD  ein  Slmt  erfe&t  ober  ergänzt  werben  fönne,  ift  gleichfalls  fc^on 
mehrmals  erörtert  worben  unb  fjaben  ftet;  fogar  manche  Stimmen  hier- 
für auSgefproctjen.  Slllein  r)ör)er  ift  {ebenfalls  bie  Unabt)angigfcit  ju 
ftellen  unb  baljer  von  einem  gewiffen  9JJaße  beS  (EinfommcnS  md)t  311 
biSpenftren,  ba  fold)cö  unmöglich  in  anberer  2Öeife  $u  erfefcen  ift.  2lucf) 
taS  beftc  Talent  unb  bie  t)öc^>Pe  geiftige  raft  muffen  ber  ©eeinflufiung 
unb  33eftect)ung  endogen  bleiben  unb  bieS  ift  in  feiner  anberen  äöeife 
möglict),  als  wenn  bie  äußere  SebenSfteflung  unabhängig  unb  9^ 
liefert  ift,  was  nur  burch  baS  crforberlidjc  (Sinfommcn  erreicht  wer- 
ben fantu 

99tan  f)at  von  mancher  Seite  verlangt,  baß  ®  e  i  ft  l  i  et)  e  von  ber 
2Baf)l  ber  VolfSvertrcter  auSgefd)loffen  werben.  Slllein  in  fo  allije* 
meiner  Söeife  läßt  fict)  tiefe  2luSfd)ließung  burctjauS  nid)t  rechtfertigen 
unb  ift  nid)t  em$ufcr)en,  warum  gerabe  ber  geiftlicr)e  33eruf  eine  fold)c 
93efcr)ränfung  erfahren  foll.  9hir  wenn  bie  ®eiftlict)feit  einer  Religion 
buret)  bie  fyierarcfyifdje  (Einrichtung  ir)rer  #ircr)e  all3ufct)r  bcfd)ränft  unb 
ber)errfd)t  würbe  unb  etwa  einem  im  SluSlanbe  beftnblict)en  Qßillen  um 
bebingt  gehorchen  müßte,  liefe  ftet)  tiefe  2luSnaf)mc  allenfalls  recr)tfer< 
tigeiu  Slllein  eincrfeitS  würbe  baS  SKecht  ber  2Bär)ler  baburd)  be< 
fdjränft  unb  anbererfeitS  wirb  bie  etwaige  ®efar)r  fdjon  baburet)  befei* 
tigt,  baß  bie  betreffenben  ^erfonen  nict)t  als  ®eiftlicr)c,  fonbern  a(ä 
©ürger  gewählt  werben,  baß  fte  als  folet)e  ben&mbeSgefefcen  in  gleicher 
SQBeifc  unterfteljen  unb  baß  fte  ebenfo  gut  wie  bie  Ucbrigen  ben  (Eib  auf 
bie  SBerfaffung'  unb  barauf  311  leiften  t)aben,  baß  fte  nur  nach  eigener 
Ueberjeugung  unb  nach  bem  heften  beS  SanbcS  abftimmen  werben. 
(Eine  prineipiette  SluSfchlicßung  ber  ®ciftlid)cn  ift  ba^er  nicht  billig  unt) 
geregt  unb  wenn  man  bagegen  etwa  anführen  wollte,  baß  ber  ®eijt< 
lkr)feit  in  ber  erfien  Cammer  eine  corporative  Vertretung  fchon  geröhrt 
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ift  unb  baher  eine  weitere  unnötig  ivirb,  fo  ift  Dagegen  t)ervor$uf)eben, 
baß  ein  als  SBolfövertreter  gewallter  ©eiftlicher  nidjt  für  Vertretung 
firc^Itd^er  3ntereffcn,  fontern  für  cie  allgemeinen  SanbeSintereffen  be* 
jtimmt  ift  unb  baf)er  mit  jener  corporate™  Vertretung  nickte  $u  tfjun 
Ijat.  Ueberfyaupt  vergißt  man  batet  ganj ,  baß  s-8olfövertreter  weber 
3nftruftionen,  nod;  ein  befonbered  3Ranbat  einzunehmen  haben  unb  baß 
bie  2Bar)rung  ber  Sntereffenvcrtretung  junäcr)ft  nur  in  bte  £änbe  ber 
2Bäf)ler  gelegt  ift,  bie  Deputaten  aber  lebiglic^  nad)  ir)rcr  Ueberjeugung 
$u  fjanbeln  haben. 

(iint  siel  fcrjnnerigereSrage  betrifft  bie  $öar)lbarfeit  ber  Beamten 
unb  StaatSangcftollten,  worüber  man  brfonberS  in  Heineren  Staaten 
fet)r  geseilter  Meinung  311  fein  Pflegt,  wäfcrenb  fte  in  größeren  Säubern 
weniger  praftifd)  wirb.    3^  ©unften  biefer  $Bat)l  fprcaVn  folgenbe 
Umftanbe,  befonberä  in  ben  erwähnten  Heineren  Staaten.    Die  Xüch* 
tigfeit  ber  Deputirten  hängt  nicht  bloS  von  ir)rer  Unabl)ängigfeit,  fon* 
tem  gan$  befonberä  von  ir)rer  Äenntniß  ber  ©efefcgebung,  Verbaltniffe 
unb  3nteref[en  be3  Staate  unb  feiner  33ewof)ner  ab  unb  eä  ift  gan$ 
natürlich,  baß  entfpred)enbc  3nbivibuen  ftd)  leidster  in  einem  großen  als 
in  einem  fleinen  Staate  vorftnben.    Da()cr  roirb  l>icr  foldje  tfenntniß 
jumeift  nur  bei  ben  Beamten  gu  ftnben  fein,  welche  of)ner)in  ben  3?e* 
ajerungärnechaniSmud  beffer  fennen  unb  ba()er  bie  Aufgabe  eineg  De* 
putirten  leidster  31t  erfüllen  vermögen.    §ier  alfo  bie  Beamten  von  ber 
sBoltevertretung  ausließen  l)ieße  fo  viel,  al$  bte  3^)1  ber  möglichen 
Gapacitäten  verringern  unb  auf  Seiten  ber  Regierung  cm  folcr)e$  lieber* 
geu>tc^t  ber  Sacbfenntniß  legen,  baß  bie  Volfdvertretung  bagegen  nicht 
aufkommen  vermag  unb  immer  ben  fürjeren  $öge.    9)ian  benfe  $.  33. 
nur  an  bie  Prüfung  ber  Staat$recr)nungen,  bie  ?luffud)ung  ber  provi- 
|orifd)en  ©efe&e  unb  bie  Prüfung  ber  ©efejentwürfe  felbft,  wofür  eine 
tudjtige  Sacbfenntniß  wenigftenö  ber  Söeriefyterftatter  vorauägefe&t  wer* 
ben  muß.    2lußcrbem  bringen  bie  Beamten  eine  reicr)c  $Mc  von  (Er- 
fahrungen mit,  welche  unpraftifcr)e  S$orfchläge  fofort  befeitigen  unb 
überhaupt  3m  Verbefferung  ber  Antrage  unb  ©efefcvorfcr)lägc  bienen 
tonnen,    tiefem  Vorir)eile  fter)t  nun  atlerbingS  ein  nidn  geiingcä  23e< 
fcmfen  entgegen.    Die  Beamten  finb  nämlicf)  von  ber  Regierung  unb 
bem  Segenten  abhängig,  nad)  il)rem  Verhalten  regelt  ficr)  ihre  Veför* 
beruncj  an  ftang  unb  ©ehalt  unb  e$  vertragt  ftd)  überhaupt  nicht  mit 
ifyrer  Stellung,  ber  Regierung  Oppofttion  31t  machen,  unb  wäre  bieä 
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auct)  nur  eine  auf  befonberc  2)inge  bezügliche  unb  ntc^t  allgemeine. 
3)ie  Unabr)ängigfett  muß  alfo  jebenfallS  babei  Teiben ,  felbft  wenn  $n>i* 
fchen  Regierung  unb  $olf  ein  fel)r  gutes  Skrhaltniß,  (Sinverftänbniü 
unb  Vertrauen  befter)t*  (£6  ift  alfo  auch  in  Keinen  Staaten  wün* 
fcr)cn$werth,  baß  bie  3<*hl  ber  alö  SOolfävertreter  gewählten  Beamten 
\>crf)dltnißni(%# ig  eine  Heine  fei  unb  baö  Uebergewidj)t  in  ber  Cammer 
burchauS  nicht  erlangen  bürfe ;  ja  eö  ift  bieS  fogar  für  bie  Regierung 
felbft  wünfchenSwertr),  benn  auch  bie  größte  Harmonie  mit  bem  33olfc 
wirb  nicht  verhinbern,  baß  man  im  Allgemeinen  gegen  ^Beamten  al$ 
Deputiere  ein  gewiffed  Mißtrauen  hegt.  Daß  aber  bie  Staunten  ganj 
au$  ber  Cammer  auSgefchloffen  werben  /  ift  für  bie  Regierung  ebenfo 
unangenehm  unb  nachteilig,  benn  nicht  nur  werben  fie  bic  Slbftchtrn 
unb  3wecfe  ber  Regierung  in  ber  Sßerfammlung  Kar  machen  unb  bie* 
felben  vertljeibigen,  fonbern  auct)  fofort  viele  s3ttißverftänbnijfe  befeitigen 
unb  burcr)  ir)re  Sachfenntniß  unb  entfprechenfce  Erörterungen  ben  gan* 
jen  ®ang  ber  SBerljanblungen  vereinfachen  unb%  erteiltem.  Hillen* 
fallfige  Unjuträglichfeiten,  bie  bamit  verbunben  ftnb,  laffeu  ficf>  in  an* 
berer  SÖeifc  befeitigen.  Dahin  gehört  allenfalls  ber  Umftanb,  baß  ein 
^Beamter,  welcher  Deputirter  ift,  eine  ®f  h«lt$verbefferung  unb  53eförbc* 
rung  err)ält,  fo  baß  man  fagen  fann,  er  fei  bafür  ber  Regierung  mel)r  ver* 
bunten  unb  it)r  williger ;  in  biefem  galle  wirb  gewöhnlich  bie  2ßnr)l 
als  erlofdjen  erflärt  unb  eine  Neuwahl  verlangt.  ES  ift  aber  bamit 
gegen  wirflict)c  SBeeinflußung  unb  2kftecr)ung  nur  ein  fef)r  fcf)n>aer)er 
Sct)ufc  gewährt/  benn  SBefolbungSjulagen  unb  bgl.,  welche  benfelbcu 
Dienft  leiften,  werben  nicf>t  befannt  unb  bie  übrigen  Skförberungrn 
barf  man  nur  auf  pajfenbc3nipunfte  verlegen,  um  etwaige  Neuwahlen 
iw  umgeben.  Eine  anbere  Unjuträglicl)feit  beftcl)t  barin,  baß  Beamten 
in  ir)rem  SBe^irfe  einen  $u  großen  Einfluß  beft&en  unb  bar)er  für  t'bre 
Eanbibatur  von  vornherein  ein  fdjäblicheS  Uebergewicht  mitbringen» 
hiergegen  ift  einfach  bie  53efiimmung  auSreichenb,  baß  gewiffe  Staunten 
in  ihren  Sqirfen  nicht  wahlbar  fmb,  wie  bieS  auch  in  manchen  San* 
bem  eingeführt  ift 

3ft  nach  biefem  bie  9Bar)l  einer  mäßigen  Singahl  von  SBemirten 
in  bie  93olfSvertretung  nicht  311  verwerfen,  fontern  unter  Umftänbm 
fogar  ju  empfehlen,  fo  ergeben  fict)  toch  aus  tem  StatragSverhältniffc 
^wifchen  Staat  unt  Staunten  verfctjiebene  fünfte,  welche  eine  genaue 
Drbnung  verlangen  unb  theilweife  nicht  ohne  erhebliche  Siebenten  fmb. 
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Da  nämlid)  bie  Beamten  al$  2>eputirten  vom  $olfe  gewählt  werten 
im&  it)re  $öat)l  blod  von  bem  vorrjanbenen  Vertrauen  in  biefelben  ab> 
feangt,  fo  fönnen  Beamten  gewählt  werben,  welche  für  bic  lange  $nt 
Ut  tfammerfeffton  nid)t  von  ifyren  Stellen  entbehrt  werten  fönnen  unb 
cic  bar)cr  ben  3ntereffen  ber  lederen  vorjugäweife  folgen  muffen,  ba 
ifjre  2lnffellung  lebiglid)  aitfl  biefen  Rücf  ffd)ten  erfolgt  e,  Slucb  ift  bei 
Beamten  von  gewiffen  tedjnifdjen  unb  anberen  (Erfahrungen  oft  nid)t 
einmal  ein  drfa&  möglicr)  unb  beren  (Entfernung  aud  ber  Beamten* 
tftatigfeit  einer  93rad)legung  be$  ganzen  DienfieS  $u  vergleiaVn.  3n 
leidem  %aUt  r)at  baber  bie  Regierung  unftreitig  bad  Red)t  $u  entfernet'* 
ten,  ob  fte  ben  betreffenben  Beamten  entbehren  unb  i  l)m  bie  21nnal)mc 
ttr2Bat)l  geftatten  fann  unb  will  ober  nidjt.  (Ebenfo  muß  fte  baä 
Difdjt  fjaben,  bem  Beamten  ben  Urlaub  $u  biefem  3wecfe  gu  verjagen 
ober  $urü(f$imef)men,  fobalb  er  alö  Deputirter  fyftematifd)  ber  Regie- 
rung Oppofftion  mad)t  unb  baburd)  mitwirft  £J>r  bafl  Vertrauen  51t  ent* 
jiffyen,  wobei  freilid)  bann  bem  Beamten  wieber  ba$  sJted)t  $uftel)en 
mujj,  burd)  -ftieberlegung  feined  2lmt6  biefeS  Dilemma  31t  löfen  unb 
feiner  Ueber^eugung  511  folgen.  3)ie  fo  vielfad)  erörterte  föragc  bed 
!Rf(t)tö  ber  Urlauböverweigerung  be^tglid)  ber  Beamten  ift  bar)er  nur 
>u®unfien  ber  Regierungen  ju  entfernten  unb  eä  fann  ma)t  bagegen 
ttwa  geltenb  gemacht  werben,  bafi  ba6  9lint  eine*  ^olfövertreterd  wia> 
%n  fei  unb  vorgehe,  benn  irbenfalld  fter)en  bem  sl*olfe  nod)  Mtäftc 
$tmig  gu®ebot,  um  bie3)eputirten$at)l  leid)t  311  ergänzen,  wäfyrenb  bie 
Regierung  erfahrene  unb  tüdjtige  Beamte  nid>t  aud  bem  ©oben  gaiu 
bem  fann,  fonbern  fte  mtibfam  er^iefjen  muß  unb  einen  (Erfafc  fct)wer 
jintw.  3n  confequenter  $öeife  ift  ferner  fogar  £u  verlangen,  bafi  ein 
Jtä Deputirter  gewählter  Beamter,  wenn  er  ben  Urlaub  erhält,  aud) 
W  für  feine  Stellvertretung  51t  forgen  unb  wenigftenS  bie  Äoften  ba* 
für  $u  tragen  r)at,  obfdjon  ftd)  auf  ber  anbern  Seite  bagegen  einwerfen 
töflt,  bafj  bie  betreffenben  hoffen  ju  gering  ffnb,  a(6  baß  ber  Staat 
eitlen  SBertr)  barauf  legen  unb  (£rfafc  verlangen  follte,  womit  wir  bei 
btr  ©at)l  einer  nur  madigen  3af)l  von  Beamten  ald  Slbgeorbnete  aud) 
gerne  einverffanben  ffnb.  3fbod)  möd)te  anbererfeitd  biefe  Äoften* 
tragung  burd)  bie  Beamten  felbft  bie  3<tf)l  *on  Beamten  etwas  metyr 
hänfen  unb  bat)er  in  gewiffer  Sßeife  31t  empfehlen  fein.  3ebenfall$ 
muf  aber  in  einem  georbneten  Staate  verlangt  werben ,  baß  hierüber 
allgemeine  gef  ejjlicfje  Seffimmungen  befielen  unb  bie  Sad)e  nicr)t  in 
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bie  2Bitlfür  ber  Regierung  gelegt  ifi,  welche  gegen  oppofttioneHe  ober 
mißliebige  2)eputirten  bavon  ©ebrauct)  mad)t  unb  bie  it)r  fügfamenba* 
von  aufnimmt,  benn  bieS  ift  eine  politifdje  Unmoralität,  welche  ftcf) 
fein  (Staat  erlauben  foütc  unb  bie  Niemanben  mer)r  fct)abet,  ald  ber 
Regierung  unb  ben  Beamten  felbft. 

Mancherlei  antere  ^orfdjriften  über  bie  Slbgeorbnetenwahlen  (int 
von  fer)r  $weifelf)after  Art  unb  gehört  bat)in  namentlich  jene,  welche 
vorfdjreibt,  baß  ein  %f)t\i  ober  alle  $$olfSvertreter  Angehörige  ifyrer 
2Baf)lbesirfe  fein  muffen.  SRan  ger)t  babei  von  ber  Anftd)t  aus,  Da§ 
bie  im  Wahlbejirfe  wor)nenben  Bürger  bcffer  mit  beffen  SBebürfniffen 
unb  SBünfchen  vertraut  ftnb,  baß  ftc  weniger  ben  Wahlagitationen  bei 
Regierung  ober  Parteien  unterliegen  unb  (ebenfalls  bie  $öäl)ler  genau 
mit  ilmen  befannt  ftnb  unb  bafyer  ju  beurteilen  wiffen,  ob  biefelben 
ihr  Vertrauen  verbienen.  21  uf  ber  anbem  (Seite  erfd)einen  aber  wieber 
zahlreiche  9?ad)tl)eile  unb  wirb  vor  91  (lern  baburd)  bem  ©runbfajje  ent' 
gegengehanbelt,  baß  bie  Abgeorbneten  nid>t  Vertreter  von  93e$irfrn, 
fonbern  beS  ganzen  SanbeS  ftnb.  Ueberhaupt  ift  eS  fraglich ,  ob  in 
bem  SBe^irfe  auch  bie  paffenben  Seute  $u  ftnben  ftnb ,  baS  Wahlrecht 
wirb  baburch  in  ungerechter  Weife  befct)ränft  unb  bie  meiften  ßapacitä* 
ten  von  ber  2ßaf)l  auSgefchloffen,  bie  OrtS<<  unb  JtirchthurmSintereffen 
werben  allein  maßgebenb  unb  vereiteln  ben  wahren  3wecf  ber  tyoiH* 
Vertretung  unb  enblich  fann  baburd)  ber  ©ang  ber  93crf)anblungen  nur 
fchwieriger  werben.  (Sine  fold;e  93efd;ränfung  ift  bat)er  jcbenfallS  un- 
gered)tferttgt  unb  fchäblid)  unb  ber  angebliche  2$ortr)eil  eher  ein 

AnberS  verhalt  eS  ftd;  mit  Nationalität  unb  Aufent- 
haltsort. ©S  muß  unbebingt  verlangt  werben,  baß  für  baS  paffwe 
2Öal)lred)t  baS  volle  (Staats  bürgerred)t  vorhanben  fei  unb  $war  muji 
bicS  fa>n  einige  3at)re  in  Wirffamfeit  beftanben  haben,  bamit  nicht 
grembe  (ich  rafch  baS  2Sürgerred)t  erwerben  unb  bann  fofort  baS  grojie 
Wort  in  ber  SBolfSvertretung  31t  führen  fucfjen.  @S  ift  gewiß  nid)t  31t 
viel  verlangt,  wenn  ber  fünfjährige  SBeftfc  beS  @taatSbürgerred)tS  gur 
SBebingung  gemacht  ift,  benn  eine  fo  lange  3cit  ift  (ebenfalls  notfytw 
big,  um  bie  Qkrhällniffe  unb  3uftänbe  beS  SanbeS  fennen  ju  lernen, 
unb  eS  ift  in  ber  Xr)at  für  jeben  (Staatsmann  rein  unbegreiflich/  wie  in 
neuerer  3eit  bie  babifche  Regierung  einen  auS  ber  (Schweif  fommenben 
ÜKünchener  ^rofeffor  zugleich  mit  feiner  Berufung  nach  Jpeibelberg 
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jum  SRitgliebe  bcr  baö  confervative  (dement  vertretenden  erften  Jtani* 
mer  machen  fonnte.  (Sbenfo  unbcfjrciflid?  ift  cä,  wie  in  anderen  San* 
dem  Stornier,  welche  al$  ghld)ttiitgc  ober  fonft  lange  im  9luälandc 
lebten,  plo&lid)  31t  Seputirten  gewählt  werten  formten,  ober  wie  e$  in 
Samern  gedulbet  werden  fann,  ba|j  für  die  *|3fa($  ein  Wann  als  £>epu; 
tirter  gewählt  wurde,  der  gar  nicht  in  s$atyern,  fonbern  in  granffurt 
feinen  bcfTänbtgen  2Öof>nft$  bat.  <Solct)c  Anomalien  feilten  nid)t  ge* 
duldet  werben  unb  fmb  mit  noch  viel  mcf)r  Sßorficbt  unb  (Sifcr  auäju* 
[Reiben  als  andere  fünfte,  um  welche  fo  viel  geftritten  wirb,  benn 
dura)  folcr)e  $inge  leidet  da$  Staatdieben  ungemein  unb  wirb  da$ 
$crfaffung$lcben  Dielfad;  gefälfd)t  und  verdorben.  2BiÜ  man  dagegen 
etwa  geltend  machen,  daß  dadurch  daö  SBablrcdjt  bcr  ^Bürger  befd)iänft 
werde,  fo  ift  bied  allcrbingä  der  gall,  allein  aud)  fonft  ift  daffelbe  merjr- 
faet)  befchränft  und  find  diefc  8cfduänfungen  fogar  im  3ntereffe  be6 
Staat«  unb  ber  28af)ler  fclbft  notbwenbig,  beim  daö  2Bct)I  dcö  Staats 
beruht  nicht  in  ber  majjlofen  grei'heit  und  SBillfür,  fondern  in  der  ge« 
fejjlichen  Regelung  unb  Orbnung  unb  bcr  Aufrichtung  der  nötigen 
Sdjranfen,  um  nach  allen  Seiten  Sid;crr)eit  und  Sichtung  der  gegen» 
leitigen  3ntereffen  31t  bedingen. 

(5ine  andere  grage  ift  mehr  in  den  Hintergrund  getreten,  nämlich 
He  der  2B  i  e  b  e  r  w  a  h  l  ber  5$olfävcrtrctcr.  (Sin  vernunftiger  ©rund 
gegen  biefe  5ßieberwat)lbarfeit  fann  freilieft  nicht  gebad)t  werben,  denn 
fcic  Sucht  nach  Beuern  wird  doch  nicht  fo  weit  gehen,  immer  wieder 
andere  93olf$vertreter  haben  51t  wollen  unb  bie  einmal  Gewählten  nach 
i()rcr  5Bal)lperiobe  al$  alted  (5'ifen  511m  ©erümpcl  311  werfen.  (Sbenfo 
wenig  fann  man  ben  ©rund  vorfchieben,  dafj  bie  Stellen  afd  QJolfö* 
Demeter  nach  unb  nact)  an  alle  Bürger  fommen  follen.  Sltlcä  fprid)t 
vielmehr  für  baS  gerabe  ©egentheil  bavon,  beim  bie  Sßa^len  feilen 
immer  nur  biejenigen  treffen,  welche  für  bie  würdigften  gehalten  wer* 
ben  und  ba$  meifte  Vertrauen  beftycn ;  wenn  aber  einmal  feiere  gc> 
[unten  fmb  unb  ftd)  in  tiefem  Vertrauen  erhalten,  fo  wäre  e$emc$kr* 
le$ung  unb  93cfd)ränfung  be$  3Bal)lred)t6,  wollte  man  die  2öiebcrwal)l 
fcerfelbcn  verhindern,  denn  e$  ift  und  bleibt  ftct$  die  grage,  ob  über* 
hm  noch  ändere  gefunden  werden  fönnen,  weld;c  in  gleicher  ©eife 
tiee  Vertrauen  befi&en  und  verdienen.  2Öill  man  dagegen  etwa  ein- 
wenden, e$  feilen  immer  wieder  neue  Gräfte  die  alten  erfe&en,  fo  liegt 
Med  ja  in  der  freien  £anb  der  2öäl)ler  felbfü,  welche  durch  nicht*  daran 
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vcrfyinbcrt  finb,  ftd)  für  ben  alten  ober  einen  neuen  Vertreter  511  ent* 
Reiben  unb  gu  prüfen,  ob  bie  @cfcr)aft6crfaf>rmtß  unb  tfenntniffe  be6 
alten  Vertreter«  ben  Vorzug  vor  einer  nod)  unerprobten  Jfrraft  verbie* 
neu.  Solche  Sortierungen  pflegt  überhaupt  nur  ber  übertriebene  Ultra? 
bemofratiämu«  (teilen,  ber  jeter  Slrt  von  (EonfervativiämuS  feinblid; 
ift  unb  ben  Staat  $u  fortwät)renten  Neuerungen  zwingen  n>itl.  D6 
übrigen«  ba«  Verbot  ber  ^ßiebermat)!  ein  leben«lcmglid)e«  ober  Mo« 
geitweife«,  etwa  auf  bie  nacr)folgcnbe  £egi«laturperiobe  befetyranfte«  ift, 
tr)ut  wenig  $ur  Sacfye,  benn  princtpicll  ift  bie  eine  Sorberung  fo  unge» 
red)t  unb  unpraftifer;  wie  bie  anberc  unb  in  einem  vernünftig  geordneten 
Staate  ntcrjt  $u  bulben. 

®lü(flid)et  SZBeife  ift  eine  anbere  grage  nod)  wenig  prafiifcf)  ge- 
worben.   (£«  ift  bie«  nämlid)  bie  Srage,  ob  eine  Cammer  ba«  9ied)t 
fyat,  eine«  il)rer  ^itglicber  al«  unwürbig  jeitweife  ober  für  beftaneig 
au*guf$(tcfcn.    £ier  ift  fd)on  bie  Vorfrage  bebenflicr),  weltbe 
bar)in  lauten  mufj,  ob  ein  fo  au«gefd;loffene«  SWitglieb  fofort  wieter* 
gewallt  unb  baburef)  ber  Cammer  vom  Volfe  ein  Dementi  gegeben 
werben  fann  unb  barf  ober  ob  bie  2Bieberwat)l  baburet)  au«gefcfyloffen 
wirb.    Mein  aud)  fd)on  an  unb  für  ftd)  ift  bie«  9ied)t  ter  Cammer 
nid)t  $u  billigen,  ba  fonft  leicht  bie  9)tef)rl)eit  berfelben  einen  wahren 
£>ftraci«mu«  ausüben  unb  mißliebige  s)J?itg(iebcrwiüfürlid)  au«fef)(ietkn 
fönnte.    (§6  barf  bal)er  bie  Cammer  nierjt«  weiter  tt)un,  al«  ftrenge 
(Einhaltung  ber  gcfc&ltc^en  2ßal)lbeftimmungen  burd)  bie  Regierung  $11 
verlangen  unb  barüber  eine  (Eontrofle  311  führen,  fo  baß  bei  etwaigen 
Mängeln  bie  2Bat)l  von  felbft  ungültig  wirb.    Slllerbing«  beft|$t  bie 
ftammer  ba«  *Red)t,  in  ifyrcr  9Jtittc  bie  £anbl)abung  ber  Orbnung  unb 
s4$oli$ei  felbft  51t  beforgen  unb  bie  vorljanbenen  bi«ciplinarifd)en  SRiüel 
in  Slnwenbung  ju  bringen  j  allein  biefe  gelten  in  feiner  SÖeifc  fo  weit, 
erftreefen  ftd)  auf  Orbnung«ruf,  Verwei«  u.  bgUj  formen  aber  md)t 
weiter  reiben,  gallen  bafyer  einem  tfammermitgliebe  weitere  Vergebe» 
jur  Saft,  fo  mag  bie  Äainmcr  wot)l  biefelben  erörtern  unb  in  (Srwfo 
gung  $ief)en,  cd  barf  it)r  aber  fein  weitere«  $e<fyt  eingeräumt  werben, 
al«  ba«jenige,  bic  Grlaubnifj  $ur  gertd)tlid)en  Verfolgung  31t  geben  u«& 
folcr)e  nötfyigenfall«  felbft  gu  beantragen  unb  gu  verlangen.  Die 
fd)aft«orbnung  ber  Kammern  t)at  bie  näheren  93eftimmungen  barüber 
gu  regeln  unb  e«  ift  überhaupt  gut,  wenn  bie«  in  au«reid)enber  SBeife 
gefcfyiel)t  unb  nad)  allen  Seiten  r)in  Vorforge  getroffen  wirb,  weil  bei 
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einem  vorfommenben  praftifeben  galle  eö  gewöhnlich  an  ber  nötigen 
9iuf)c  unb  &ibenfchaft$lojtgfcit  fehlt  unb  boer)  bic  bctbcrfcttigcn  fechte 
gewahrt  werben  muffen. 

2öict)tiger  ift  eine  anberc  93eftimmung,  meiere  bic  ©utti^feit  beä 
20al)laft6  im  Slflgemeincn  betrifft  unb  in  »ergebener  SSeife  vorgefun* 
Den  wirb.    (£$  t)anbe(t  ftcr)  nämlich  barum,  ob  jur  ©ültigfcit  einer 
2Dal>(  blöd  bic  üftefjrfyeit  ber  erfchienenen  2Bäl)lcr  erforberlicr)  ift, 
ober  ob  voenigftena  ein  gewiffer  ^rojentfafc  ber  £cfctem  an  bem 
Safjlafte        genommen  t)aben  muß.   gür  bie  ^Beantwortung  biefer 
gragc  ift  aunächft  511  unterfcheiben,  ob  bie  2öaf)l  bireft  ober  inbireft  er* 
folgt,  beim  fobalb  in  lefcter  2öeife  bic  2lu6füf)rung  ber  $Bat)l  gewiffen 
^erfonen  als  befonberer  Auftrag  gegeben  unb  von  it)ncn  angenommen 
worben  ift,  fo  barf  ihnen  aud)  vorgetrieben  werben,  bei  ber  3ßat>t 
nrirflicr)  gu  erfcr)einen  unb  fann  bafjer  von  biefem  @rfd)cinen  bie  ©ül* 
tigfeit  ber  2öar)l  abhängig  gemadjt  werben.    SBci  ben  bireften  Sßahlen 
ift  bieö  aber  wot)l  nicht  möglich,  ba  l)ier  3eber  felbft  nad)  feinem  eige* 
nen  ©utbünfen  an  ber  2Öar)l  Xtycii  nimmt  unb  fomit  eö  galten  fann, 
n>ie  er  will,  wär)renb.bei  ben  inbireften  2Bar)Icn  bie  9lnnar)me  be$  üölan* 
tatd  aie  2Öat)lmann  auch  bie  Verpflichtung  bebingt,  baä  in  ben  $6al)l* 
mann  gefegte  Vertrauen  511  rechtfertigen  unb  bad  5Jfanbat  31t  erfüllen. 
3n  manchen  Sänbern  ift  auch  für  bie  bireften  2öar)len  baä  (Srfcfjfincn 
ber  §alfte  ober  von  3wcibritttr)cilen  ber  9Bär)(er  jur  ©ültigfcit  bc3 
2Bal)laftd  erforberlicr)  unb  fann  erfi  nad)  mehrmaligem  Wcbterfolgc  bie 
3£al)l  burd)  eine  geringere  2ln$al)l  ermöglicht  werben  ober  geht  bann 
fcaS  Wahlrecht  für  ben  vorliegcnben  %ct  verloren.  Slllcin  cö  liegt  hier* 
für  in  ber  Xljat  ein  triftiger  ©runb  nicht  vor  unb  würben  burd)  bie$ 
Wjubia  bie  wirflich  erfchienenen  unb  ihre  Pflicht  erfüllenben  Bürger 
für  bie  Säfftgfett  ber  Slnbern  beftraft  werben ,  welche  aus  ©leichgültig* 
feit  nid)t  erfchienen  waren  ober  benen  baä  öftere  2Bät)lcn  überhaupt 
laftig  würbe.  2ßo  überhaupt  für  bie  Xr)eilnahme  ^m  politifcben  Sehen 
burd)  Strafen  gewirft  werben  foll  unb  muß,  ba  ift  aflcrbingö  vom  gan* 
jm  politifchen  Sinne  nicht  viel  311  halten  unb  berfeibe  fünftlich  nicht 
ju  erfefcen.    2)ie  2lu$bleibenbcn  jeigen  aber  auch  burd)  biefc  Xfyatfafyt 
fjrtnj  einfach  an/  &af*  f*c  mit  bem  ©ange  ber  Regierung  unb  ben  SBal)* 
Im  ber  übrigen  Bürger  3ufricben  ftnb  unb  feinen  3)rang  in  (ich  fühlen, 
hierin  eine  2lenberung  ju  bewirfen  5  waren  fte  bicS  aber  nicht,  fo  haben 
fic  c3  nur  fldt>  felbft  jujufchrctben,  wenn  fte  ihre  Stimme  nid)t  jur  ©cl- 
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tum)  bringen  fönnen,  tie  Minbcrfteit  ben  2lu6fct?lag  gibt  unb  fte  bafl 
9faeftfel)cn  ftaben,  benn  cd  fting  ja  nur  von  ifjncn  ab,  fticrin  eine  2len* 
tcrung  311  bewirten  unb  iftr  ©ewid>t  in  bic  SBagfcfmalc  3U  legen.  — 
$Bir  wollen  jebod)  nid)t  vergeffen  3U  bewerfen,  tag  aUerbing$  unfere 
Süaftlfyftcmc  f)ier  einige  Mijjverftältniffe  begrünten  fönnen.  2öcnn 
näm  lieft  eine  feftgcfcftloffene  unb  von  tücfttigen  güftrern  geleitete  Partei 
fieft  ber  2ßaftlcn  bemäefttigt,  fo  ift  in  ber  föegel  für  bie  anteren  %v> 
teien,  jumal  wenn  fte  fteft  nieftt  einigen  fönnen ,  eine  Mögltcftfeit  be$ 
Durdjbringend  nieftt  woftl  vorftanben  unb  pflegen  fte  fteft  ber  SBatjlen 
felbft  311  enthalten  unb  tafter  aueft  in  Un^ufriebenfteit  mit  bem  SBa^l« 
fyftcme  überhaupt  aufyubrecften.  9lflein  biefem  ift  einfaeft  bureft  bic  oben 
rrwäftnte  Motiftcation  tcö  «Jpare'fcften  SaftlftyftemS  ab^uftelfen  mit 
bürfte  baburd)  aueft  bie  Xfteilnaftmc  an  ben  Sßaftlen  felbft  geweigert 
werben,  weil  auch  Minoritäten  SluSftcftt  ftaben,  bureft  Bereinigung  ju 
Majoritäten  anjuwaeftfen.  (Snblicft  l)ängt  bie  erwähnte  Sfteifnaftm* 
loftgfett  gar  oft  aueft  vorgugdroeife  nur  von  ber  2lrx  beä  2Öaftlmobn$ 
ab,  intern  ben  beuten  3U  viel  3ritvcrlujt  aufgebürbet  wirb  oter  bie 
5Baftlcn  überftaupt  in  eine  ^eriote  fallen ,  wo  ber  Bürger  auf  bfin 
Sanbe  feine  reeftte  3cit  ftat,  Söaftlvcrfammlungen  311  befueften  unb  311c 
UBaftlurnc  3U  feftreiten.  X)tefe  (£rfaftrung  ftaben  fteft  gar  manefte  3Rc* 
gierungen  feftr  gut  gemerft  unb  wenn  fte  willfäftrige  Kammern  baten 
wollen,  verlegen  fte  bie  Sluflöfung  unb  9feuwaftl  ber  Kammern  nur  in 
eine  3rit,  wo  bie  liberale  $ürgerfcftaft  3U  viele  natürlicfte  5lbftaltungen 
ftat,  unb  geben  bann  bureft  eine  gut  tiöciplinirte  fleinere  Slnjaftl  von 
»«Gängern  bei  ben  2Baftlen  leieftt  für  fteft  ben  SluSfcftlag. 

3u  ben  witcrfpredjenbften  $efu(taten  ftat  bie  grage  ber  bireften 
oter  inttreften  2B  a  ft  l  c  n  gefüftrt  unt  in  ter  Xftat  (äffen  fteft  auf 
betten  Seiten  3aftlreicfte  ©rünte  auffüftren,  fo  tag  eine  grüntlicfte  @r* 
örtertmg  3ulefct  noeft  nad)  ten  befonteren  Berftältniffen  ter  einzelnen 
Staaten  fteft  rieftten  mufj  unt  erft  ftierin  tie  waftre  (Smfcftetbung  ftnben 
fann.  33ei  ten  tireften  SÖaftlen  wäftlen  tie  QBaftlbereefttigten  ityt 
Vertreter  felbft,  intern  fte  entweter  in  einer  einigen  oter  in  mehreren 
SBaftlvcrfammlungcn  3ufammentreten ,  fteft  über  tie  ßanbibaten  w 
jtäntigen  unt  bann  bureft  tftre  Stimmenabgabe  bie  Qrntfefteibung  treffen. 
£>icfc  birefte  5öaftl  entfpricftt  allcrbingS  bem  allgemeinen  Stimmrecht 
am  Weißen,  läßt  3ebem  fcftetnbar  bie  größte  gretfteit  ber  3Bar)l  unb 
ermöglicftt  e$,  tag  taö  $olf  felbft  fteft  tarüber  flar  auSfprecften  fann, 
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wem  e$  fein  großted  Verträum  fd)enfcn  will.  Sluct)  lagt  R*  beljaup* 
ten,  baß  ein  fo  {gewählter  \>t ef  unmittelbarer  $um  ÜBolfc  per)e,  baffelbe 
roirflicb  vertrete  unb  fomit  nach  oben  ein  viel  jtfirfereä  ©ewteht  bcftfce. 
Slflem  tiefe  ©rünbe  waren  Mo*  bann  fticbbaltig,  wenn  ta$  $olf  wirf* 
iia)  politifd)  burchgebilbet  unb  feft  unb  in  ten  einzelnen  v3ftitgliebcrn 
unabhängig  wäre  unb  überhaupt  etwa*  mer)r  OSollfornmcnbcit  befäße. 
Qljne  tiefe  $orbebingungcn  ift  aber  bie  birefte  ffial)l  mit  511  vielen 
(Befahren  umgeben  unb  füt>rt  gewöhnlich  nur  $u  einer  gälfehung  be$ 
Sudbrucf*  ber  33o(f*ittmmung.  ^8or  allen  Singen  ift  nämlich  bie 
flrofje  sIRaffe  nid)t  wol)l  far)ig,  M)  hinftchtlich  bcö  bo(ien  *Bcrtreterä 
genau  unb  richtig  ju  verftänbigen  unb  überhaupt  ben  paffenben  9Jfaun 
f)erau$$ufmben,  ba  nur  bie  ©ebilbeten  eine  folefye  flcnntntß  haben,  bie* 
ftlbe  aber  bei  ben  Ungebilbeten  unb  bem  großen  Raufen  unmöglich 
wauägefefct  werben  fann,  ba  berfelbe  fcfywerlid)  bie  intelligenteren 
£eute  beä  eigenen  ^irfS,  gefcfjweige  beim  fold)e  im  ganzen  8anbe  311 
fennen  vermag.  @ä  ift  alfo  bei  ihm  febon  eine  §auptvorbebmjung 
nicht  $u  finben  unb  wirb  bie  Pfaffe  vielmehr  abftimmen,  wie  c$  bie 
Parteiführer  ober  aud)  gewiffe  Beamte  unb  Vertreter  ber  SKegierung 
tyr  munbgered)t  machen,  DicS  ifl  aber  feine  reine  unb  unverfälfdne 
3Bat>I  mehr  unb  nicht  ber  Shtdbrucf  be&  $olf$wiÜen$,  fonbern  ba$ 
©egentheil  von  bem,  waä  bie  $>al)l  eigentlich  bejwecfcn  foll,  unb  wenn 
man  etwa  fagt,  ba$  93olf  laffe  ftd)  nicht  fo  leicht  tauften,  fo  wiber; 
fpricht  biefem  bie  täglidje  Erfahrung,  wo  eS  unter  ben  wechfelnbcn  (Sin* 
Püffen  balb  fo  unb  batb  anberä  ftimmt,  ohne  eigentlich  511  wiffen,  wc$* 
fyalb,  unb  ohne  ben  wahren  eigenen  Eitlen  gewcchfelt  311  haben.  Die 
mittelbaren  $Bar)len  haben  allerbingS  aud)  mancherlei  gegen  ftd>  unb 
§nb  {ebenfalls  nicht  vollfommen  ;  aber  fie  minbem  boch  bie  9cad)theile 
unb  fiebern  eine  befonnene,  ben  wirflichen  3ntereffen  entfprechenbe 
2ßal)l.  3ßor  2111cm  ift  $u  erwägen,  baß  ba$  ^umultuarifcbe  ber  biref* 
ttn  Bahlen  hinwegfätft  unb  mit  9tuf)e  unb93cfonnenheit  über  bie  (San* 
Hfcaten  beraten  unb  verhanbclt  werben  fann,  fowie  baß  bie  2Säl)ler 
lefctcre  wirflich  aud)  fennen  unb  ftd;  ein  Urtheil  über  (ie  $u  bitten  ver* 
mögen.  (8$  wirb  alfo  weber  ba6  93lenbenbe  emc$  9?amcn6  beftedjen, 
noch  Parteiführern  e$  fo  (eicht  fein,  bie  2Bar)lmänner  311  beeinfhiffcn 
unb  31t  bel)errfchen  unb  ebenfo  wirb  bie  Regierung  e6  mit  ben  unab* 
gängigen  äßahlmännern  nicht  fo  leicht  haben  unb  ihre  etwaigen  93er* 
IVtedmngen  bei  benfelben  wenig  wirfen.    ©obann  wiffen  bie  Bürger 
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eines  DrtS  fammt  unb  fonbcrS  lf>rc  Mitbürger  zu  beurteilen  unbwtr< 
ben  bal)cr  bei  ber  SBaljl  ber  Startmänner  fdjon  bic  wahren  ÜRanncr 
ihres  SBertrauenS  fyermifyuftnben  Riffen,  unb  wa6  ben  Umftanb  be- 
trifft, baß  bie  2ßar)finänner  freie  §anb  h«bcn  bic  Deputaten  gu  toä> 
Ich,  ol)ne  baß  fte  bie  2Bäl)lcr  befonberö  barüber  befragen,  fo  ift  biefem 
fefort  entgegenzuhalten,  baß  bie  Urwähler,  wenn  jte  einen  beftimmtm 
ßanbifcatcn  als  Dcputirten  im  Singe  l)aben,  fid)  tiefen  ganz  leicht  ba» 
burd)  ftchem  fönnen,  baß  fte  nur  folcr)e  ÜSahlmänncr  wagten,  vonrod; 
ä)cn  fte  voUftänbig  überzeugt  ftnb,  baß  fte  für  ben  betreffenben  (Santo- 
baten  ftimmen  werben,  unb  baß  fte  fict)  nötigenfalls  völlige  9$ct* 
fprcdjen  in  biefem  Sinne  geben  laffen.  3n  tiefer  2ßeife  wirb  bafjcr 
weber  bic  ^cilna^mc  beS  SBolfS  abgefd)tväd)t,  noch  eS  ben  2Öäf)lmi 
unmöglich  gemalt,  baS  Lcfultat  ber  5Bar)lcn  vorausgehen ;  im  ®e- 
gentbeile  wirb  bie  ^arteifarbung  fct)on  fcr)arf  genug  hervortreten,  um 
über  allcS  bicS  ®cwißheit  §u  erlangen,  (Snblid)  ifr  aud>  ber  ©runfc 
nicht  ftid>()a(tig,  baß  ftet)  bie  Sßahlcotlegien  ber  SBahlmänner  bem  ©n< 
fluffe  ber  s4Mrteifül)rcr  ober  ber  Regierung  nicht  wohl  entziehen  fönnen, 
benn  gewiß  ftnb  bie  SBablinänner  unabhängigere  unb  feftere  Seute, 
wclct)c  fich  weniger  bceinfluffcn  laffen,  als  ber  große  Raufen,  ber 
nur  ju  gerne  beliebten  6ticr)worten  unb  allgemeinen  Lebensarten  folgt. 

2Btr  bezweifeln  nicht,  baß  bie  birefte  £8af)l  vorzuziehen  wäre, 
wenn  bicSDJcnfchcn  gebilbeter,  unabhängiger  unb  politifd)  reifer  wären  ; 
ba  bieS  aber  noch  i»  weiter  gerne  liegt  unb  wir  eS  vorerft  mit  fer)rUn- 
vollfommcncm  zu  thun  haben,  fo  müffen  wir  noch  ben  inbireften  2Bal)< 
len  ben  Vorzug  geben ,  weil  fte  bie  fchäblichen  $lu$wüct)fe  unb  2ln* 
hangfcl  ber  bireften  9Bar)lcn  am  heften  befeitigen.  ÜRan  barf  jeboeb 
nicht  glauben,  wie  c$  Manche  behaupten,  baß  bie  inbireften  2Bal)len 
nur  von  Doctrinärcn  ober  zur  gälfcr)ung  ber  2öal)len  eingeführt  feien 
unb  zum  3^ecfe  fyabm,  bic  üblen  gotgen  be$  zu  fem*  au$gebef)nten 
Stimmrechts  zu  mäßigen  unb  zu  befeitigen  ober  gar  bie  2öal)lcoOe(jien 
burd)  93cftecr)ung,  Drohung  ober  anbere  Korruption  tm  3ntereffebcr 
Legierung  zu  leiten.  8eim  allgemeinen  @timmred)t  würbe  wohl  ftic-' 
manb  mer)r  gewinnen  als  bie  Legierung  felbft,  inbem  fle  nur  ben  üRaffcn 
ZU  fd)meict)cln  unb  fte  gegen  ben  93eftfc  unb  bie  53ilbung  aufzuftadjeln 
braud)t,  um  über  bie  Mehrheit  leid)t  zu  gebieten,  wie  wir  eS  in  %xant* 
reich  fo  flar  unb  beutlid)  gefchen  haben,  benn  eigentlich  freifmnig  unb 
t»cm  wahren  conftitutioneüen  Styftemc  ergeben  ftnb  überall  nur  2Benige 
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unb  bie  ©ebilbeten  unb  bic  großen  Waffen  für  bie  Regierung  nur  bann 
311  fürd)ten,  wenn  bie  Sellen  ber  ^Bewegung  fet>r  hoch  gehen  unb  ein 
roirflicher  Umftarj  bro^t. 

3Ran  ^at  ftatt  tiefer  inbtreften  2Bat)I  burd)  ÜBahlmänner  nod) 
anbere  9ßorfd)läge  gemacht,  aber  or)ne  bamit  ctroad  93effere$  gu  brtn< 
gen.  2Benn  bie  SBahlmänner  53.  nur  eine  Sanbibatenliftc  ber  De* 
putirten  verfertigen  unb  bie  Urwähler  barauä  mahlen  feilen,  fo  iß 
ofenbar  bie  $hätigfeit  ber  2Bar)lmänner  eine  fold)e,  meiere  bicS  2lmt 
fe^r  unbeliebt  machen  muß,  unb  bie  2Bäl)ler  felbft  r;aben  wenig  3n> 
terejfe  baran,  wenn  jte  blod  au$  einer  Sln^hl  von  vorgefd>lagenen  tytx* 
fönen  einen  5)eputirten  wallen  bürfen.  Slnftatt  foldjer  t^örid)ten  SBor* 
fdjläge  wäre  e$  nod)  vernünftiger,  gerabeju  ben  3wctf  berfelben  offen 
proclamiren  unb  bireft  auf  ba$  3W  lo$$uger)cn,  inbein  bie  föcgie* 
tung  felbft  bie  SBahllifte  ber  erlaubten  ßanbibaten  aufhellt  ober  gar 
burd)  ihre  ^Beamten  unb  ©e^orben  felbft  bie  2Bar)lcn  vollziehen  läßt. 
2(1$  etwad  Slnbereä  fonnen  wir  bie  Sache  unmöglich  anfefjcn  unb  bie 
3$ertr)eibiger  Derartiger  *Borfd)  läge  werben  auch  nicht*  weiter  bafür  vor* 
bringen  fonnen.  UebrigenS  hat  e$  aud;  fd)on  ßeutc  gegeben,  bie  ftd) 
nod)  ba$u  prafrifchc  *ßolitifer  nannten  unb  ben  furiofen  SBerbefferungd* 
ttorfd)lag  matten,  bie  Urwähler  foUten  nur  aud  ber  3<»hf  btt  2krwal* 
ler  ber  öffentlichen  Sntereffen  unb  ©üter  ihre*  33e^ir(d  wählen  ober 
biefe  Sailen  überhaupt  jenen  93erwaltung$bef)örben  vorbehalten  hku 
ben,  gewiß  $orfd)läge,  welche  ba$  politifdjc  tfomöbicnfpicl  auf  ben 
©ipfelpunft  ergeben  würben. 

mt  biefer  Slrt  ber  fflal)len  hängt  bie  grage  $ufammen ,  welche 
Stimmenmehrheit  bie  (Fntfd)eibung  $u  geben  h«t.  ©chon  vorhin  baben 
nur  bei  anberer  ©elegenheit  biefe  $xa$c  fur^  erwähnt  unb  barauf  hin* 
gewiefen,  tag  fte  je  nach  ben  bireften  ober  inbireften  $Baf)len  verfchieben 
gu  beantworten  ifi.  $ei  elfteren  wäre  e$  eine  aUjugroße  SBeläftigung 
ber  2Bäf)ler,  wollte  man  baö  2Bahlgefd)äft  baburch  in  bie  Sänge  pichen 
ober  ©ieberholungen  veranlaffen,  baß  baS  (Sifdjeincn  einer  gewiffen 
Slnjahl  ber  2Bäl)lcr  nöthig  ift  unb  nur  ein  gewiffe*  Uebergewid)t  ber 
Stimmen  entleiben  fann.  SBer  hfer  nicht  erfcheint,  ifl  einfach 311  ben> 
ienigen  ju  rennen,  welche  von  vornherein  ftch  ber  Mehrheit  fügen  wollen 
unb  au$  biefem  ©runbe  ihre  Xh^^«hine  fär  n*t#8  «achten, 
»ei  ber  2lbfiimmung  felbft  fann  aus  berfelben  Urfad)e  blo&  bie  einfache 
Mehrheit  entleiben,  benn  für  alle*  bie«  liegt  ein  einfache*  $räjubi$ 
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vor,  ba$  {eber  2Bär)lcr  fennt.  9flan  madjt  bagegen  aud)  ben93or< 
fdjlag,  bie  abfohlte  9Wef)rr)eit  $u  verlangen,  im  galle  aber  biefe  nid)t 
fofort  erreicht  wirb,  bei  ben  nacfyfolgenben  2Bar)(gängen  bie  relative 
5ttef)rr)eit  entfdjeiben  jutaffen  unb  nur  nocr)  biejenigen  in  bie  2öal)l  $u 
bringen,  welche  bie  rcfatit>c  9J?er)rf)eit  bi$f)er  erlangt  Ratten.  S)ie$  ift 
atlerbingd  fürjer,  aber  eS  verlebt  bie  $ecr;te  ber  2Öar)ler  flcf)  bie  jum 
@nbe  ber  2Öar)(  für  einen  beliebigen  Sanbibaten  $u  entfdjeiben,  benn 
e$  fann  ja  fer)r  leicht  vorfommen,  baß  mehrere  Parteien  mit  ir)rcn  San* 
bibaten  in  ber  üftinberfyeit  bkibtn,  ftcr)  aber  bann  gerne  über  einen  an* 
beren  gemeinfd)aftlid)en  ßanbibaten  einigen  mürben,  was  ifjnen  in  oto 
ger  2ßeife  nicf)t  mefyr  erlaubt  märe* 

Sei  ber  inbireften  SBafjl  ift  eS  etwad  2lnbere6.  £ter  muß  von 
ben  wenigen  Startmännern,  welche  ba$  -äflanbat  annehmen,  aud)  un* 
bebingt  verlangt  werben,  baß  fle  an  ben  Stallen  burdjgefyenbS  Sintbert 
nehmen,  fo  baß  alfo  nur  tfranffjeit  ober  eine  äfjnlidje  begrünbete  unb 
vorgefer)ene  Urfacr)e  einen  (Sntfdjulbigungägrunb  abgibt.  Db  man 
bann  abfolute  ober  blo$  relative  9flef)rl)eit  ber  Stimmen  verlange,  tf)ut 
iebenfaHS  weniger  gur  Sacfje,  benn  93eibe$  ift  in  gleicher  ffieife  leify 
möglich»  9iur  ifl  anzunehmen,  baß  unter  ben  Startmännern  leichter 
eine  Einigung  über  bie  Ganbibaten  erfolgt  unb  bie  Stimmen  fufy  rti<f)t 
jerfplittern,  fo  baß  alfo  über  bie  9Rer)rl)eit  fdjärfere  SBeftimmungen  ge- 
troffen unb  felbft  SBieberr)olungen  beS  Starjlaftd  verlangt  werben  fön* 
nen,  wenn  e$  für  nötfyig  befunben  wirb,  tiefer  lefctere  ©runb  fprid)t 
bann  unbebingt  aucr;  für  bie  inbireften  Stallen,  inbem  an  ben  2Babl< 
aft  me^r  Slnforberungen  gemacht  werben  tonnen  unb  felbft  eine  Sieben 
rjolung  beffelben  leichter  möglidj)  ift,  al*  wenn  bie  gange  mtyftyw 
93evölferung  in  Bewegung  gefefct  werben  foß  unb  bie$  etwa  gar  nocf) 
in  eine  unbequeme  3eit  fallt* 

©roße  $8erfd)iebenf)eit  ber  Slnftcrjten  herrfcfct  über  bie  Sir t  ber  Hb* 
flimmung,  ob  btefe(6e  nämlich  öffentlich  ober  geheim  fein  foff. 
Un$  fd;eint  e$,  baß  man  auch  tytx  gu  viel  ber  abftraften  %tyox\e  folgt/ 
welche  vollfommene  ober  bod)  politifch  reife  unb  unabhängige  Stöger 
vorauSfefct;  unb  nicht  berürfftc^tigt,  baß  bie  UnvoUfommen^eit  w 
herrfdjt  unb  bie  ©efellfchaft  wie  ber  Staat  Schufcmittel  bagegcn  auf* 
fucfyen  unb  in  Slnwenbung  bringen  müffen.  Sluch  muß  noa^  totiw 
ber  Umfknb  berütffid)tigt  werben,  baß  bie  SBerrjältniffe,  3nterefjen  unb 
tfulturftufe  ber  einjelnen  Staaten  fo  verfctyiebenartig  ftnb,  baß  fcic 

* 

i 
i 
i 

! 

Digitized  by  Google 


t)\t  2Wonard>te 


291 


SBirfungcn  beibcr  SBahlarten  90113  »crfdjteben  auftreten  unb  hier  nach* 
tfaUiq  fein  fann,  was  bort  ohne  (Schaben  6eficf>en  mag.  $on  ber 
öffentlichen  2Ibftimmung,  welche  3.  8.  in  ©rofibritannien  eingeführt 
iß,  fagt  man,  bajj  ftc  bie  Slbftimmung  unter  bie  öffentliche  Sontrolle 
Petlc  unb  namentlich  ben  ©influß  ber  Parteien,  ber  93ejiechung  unb  all* 
gemeiner  Korruption  verf)inbere.  Sldein  ba$  Severe  if*  in  ber  Xfyat 
nicht  ein3ufehcn ,  benn  ein  Söller,  ber  nicht  gan$  unabhängig  ift  ober 
fonft  unter  frembem  ßinfluffe  peht,  fann  jtch  biefem  jebenfaUS  weniger 
leicht  entstehen,  wenn  er  öffentlich  abfh'mmen  mufj  unb  alfo  feine  2lb< 
fiimmung  ben  $etreffenben  befannt  wirb,  welche  baran  fchlimme  %oU 
gen  fnüpfen  fönnen,  als  wenn  er  feine  Stimme  geheim  abgibt,  W\t* 
manb  erfährt,  wieergefhmmt  hat,  unb  er  alfo  ftimmen  fann,  wie  er  e& 
nach  feiner  Ueber3eugung  für  ba$  93efte  hält.  9ftan  wirb  3War  fagen, 
gegen  bied  fei  fchon  bie  93eftimmung  gerichtet,  baf?  nur  unabhängige 
fceute  SQSählcr  fein  fönnen;  allein  mit  biefer  Unabhängigfeit  tyat  e$ 
feine  eigene  Sewanbtnifj  unb  fann  hier  blo$  ein  wirflich  grelles  2lb* 
(jängigfeitdverhältnifj  gemeint  fein.  Un3äf)lige  gälle  fommen  aber 
vor,  wo  bie  Slbhängigfeit  in  gan3  anberen  fingen  befteht,  3.  53.  bei 
®eroerb$leuten,  bie  für  reiche  $unben  arbeiten,  gabrifarbeitern ,  Som* 
raid  u.  f.  w.,  unb  hier  finbet  nicht  bloS  feine  2lu$fchliefwng  Patt,  fon* 
bern  bie  Slbhängigfeit  fann  fogar  noch  viel  empftnbltcher  unb  härter  ge* 
macht  werben,  wie  wir  bieS  in  ber  $hat  fo  oft  bei  2Baf)laften  fehen, 
n>o  von  folgen  Seuten  ben  SBählern  bie  üffiahtyettel  in  bie  £anb  ge* 
briieft  unb  biefe  frlbfl  burch  vertraute  Seute  bis  an  bie  2Bal)lurne  ge> 
leitet  unb  überwacht  werben.  @8  ift  Daher  unter  ben  bi$  iefct  beftefjen* 
ben  Serhältniffen  offenbar  ber  geheimen  Wimmung  ober  bem  93allot 
ber  SBo^ug  311  geben,  wie  biefe  ja  auch  *n  $>eutfchlanb,  ber  €>d)Wei3, 
Belgien,  9torbamerifa  unb  felbft  in  granfreich  eingeführt  ift.  $Benn 
bagegen  angeführt  wirb,  bajj  in  (Snglanb  bie  rabicalen  Reformer  unb 
bie  Shartifien  gegen  bie  öffentliche  ©timmgebung  feien,  fo  fcheint  bie$ 
gerate  für  ba$  ©egentheit  von  bem,  wa$  man  barauä  fchliejjt,  3U 
forechen,  benn  bie  öffentliche  Stimmgebung  h<*t  bewirft,  baß  bie  gertn* 
geren  klaffen  ber  SBahlmänner  nur  unter  bem  (Sinflujfe  ihrer  93rob* 
Herren  fiimmten,  welche  lefcteren  natürlich  gegen  biefe  Reformer  unb 
ßljartiften  finb,  unb  bie  Einführung  beS  geheimen  93allot$  foll  einfach 
biefe  Seherrfchung  brechen  unb  e$  allen  Sßählern  erlauben  311  ftimmen, 
ttrie  fte  e*  für  ba$  33efie  haften.   #at  ba$  SBaHot  in  SBorbamerifa 
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fchlimmc  golgen,  wa£  aber  noch  fet)r  zweifelhaft  ift,  fo  liegt  bte$  n>ot)l 
in  gan$  anberen  SBerhältniffen.  Entlich  wirb  noct)  gegen  ba$  ©aüot 
bie  5lnftd)t  von  3ÄÜI,  bem  englifd)en  Sßationalöfonomen,  angeführt, 
bafj  ba$  Stimmgebcn  niebt  ein  9iccr)t,  fonbern  ein  Pflicht  fei,  bie  unter 
ber  Sontrofle  ber  öffentlichen  Meinung  ausgeübt  werben  muffe»  Slflehi 
wa$  l)ier  öffentliche  Meinung  genannt  wirb,  ift  in  ber  Siegel  nur  ter 
Serroriönurt  gcwijfer  Parteien  unb  ir)rcr  $lnftcr)tcn  unb  muß  ber 
ler  gerabe  gegen  tiefe  öffentliche  Meinung  gefcbüfct  fein ,  bamit  er  mir 
nach  feiner  eigenen  Meinung  ftimmen  fanm  3n  gan3  ruhigen  3^ten 
freilich  wirb  bicS  weniger  nott)wenbig  fein,  weil  bann  bie  Parteien  jtd) 
nicht  fehr  regen  unb  fein  aflgemeineö  3ntereffe  vorwiegt ;  wenn  aber 
in  3^iten  wie  ba$  3at)r  1848  ober  bei  anbeten  ®elegent)eiten  bie  öffent- 
liche Meinung  von  Parteiführern  ober  burd)  gewiffe  auftauct)enfce 
3been  unb  93ejtrebungen  in  einfeitiger  Sßeife  geleitet  unb  nad)  einer 
beftimmten  Stiftung  t)in  Q^tcnft  wirb,  bann  wirft  bie  fogenannte  (Kon- 
trolle ber  öffentlichen  Meinung  nur  vetberblich,  bie  Freiheit  ber  ©eftn* 
nung  unb  Slbftimmung  wirb  vernidjtct  unb  bie  öffentliche  2lbftimmung 
fann  nur  vcrberblid)  unb  unheilvoll  werten.  Deshalb  vermögen  von 
e$  nicht,  bie  öffentliche  ?lbftimmung  mit  unferen  3uftänben  $u  verein* 
baren  unb  $u  empfehlen,  ba  vielmehr  bic  gewichtigften  Stimmen  ba* 
gegen  fprecfjen, 

9)?it  biefer  2lrt  ber  Slbftimmung  Reben  noch  einige  untergeorbnete 
fragen  in  SBerbinbung,  welche  ben  fpcjietlen  WobuS  ber  3(6ftimmung 
betreffen  unb  f)aiiptfdd>Iic^  gegen  bie  gfilfdjung  be$  2Baf)lergebmffe3 
gerichtet  finb.  ttnfireitig  gehört  $unad)ft  hierher  bic  govberung,  baf 
bie  Leitung  beä  2Öah(gefdjäftö  nicht  burch  abhängige  Beamte  allein 
vorgenommen  werbe,  fonbern  babei  eine  ftrenge  (Jontrolle  ftattftntc. 
3u  tiefem  93el)ufe  ftnb  verfchiebene  Formalitäten  $u  empfehlen,  wie  fte 
auch  ba  unb  bort  eingeführt  ftnb»  3»nachjr  wirb  red^eitige  unb  rief)* 
tige  Einberufung  ber  ffiahlmänncr  ober  2Bäf)ler  verlangt,  bamit  möjt 
mißliebige  2Bät)ler  burch  vorfä|jlid)c$  Q3erfehen  au£gefct)(offen  werten- 
Sobann  ift  au6  unparteiifchen  bürgern  eine  tfommifjton  $ur  lieber* 
wad)tmg  ber  9Bat)l  $u  bilben  unb  barauf  ju  fehen,  baß  ba$  Einwerfen 
ber  SBah^ettel  ober  ber  ihtgeln  in  bie  Urne  richtig  erfolge  unb  burch 
Eintragung  in  baö  ProtofoH  controllirt  werbe ;  ebenfo  baf  man  bie 
3ählung  bc$  <2timmencrgebniffe$  in  gleicher  SBeife  bewirfe.  Wainent* 
lieh  wirb  bie  tfommiffton  bie  S3?a^lf&t)tgfett  ber  SlbfUmmenben  ju  prfi' 
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fen  fyaben,  um  Swtifce  ober  Unfähige  auSjufcf)ließen.  Natürlich  ge* 
(iahet  ftd)  bted  na*  ben  einzelnen  Sänbern  fe^r  verfd)ieben  unb  ebenfo 
ift  ein  anbereS  Verfahren  bei  tireflcn  SBa^Ien  einzuhalten  ale  bei 
Saf)(männern,  beren  geringere  2ln$a()l  bie  Sontrolle  fcJ>r  erleichtert 
unb  baS  ganje  ©efd)äft  überhaupt  vereinfacht.  2>aS  örgebniß  ber 
2Ba$fcn  enblich  muß  noch  einer  höheren  Prüfung  unterliegen,  baS, 
toie  wir  fpäter  fehen  werben,  in  ber  töegel  ber  SBolfSvertretung  felbft 
obliegt. 

Sehr  einfach  ift  bie  grage  über  bie  Dauer  b  e  6  5ß  a  h  l  m  a  n  * 
bäte,  benn  ba  bie  SBolfSvertreter  wirf  lieh  ben  Hillen  unb  bie  3ntereffen 
bc$  $o(f$  vertreten  fallen  unb  jwar  nach  beffen  befter  Ueber^cugung, 
fo  vergebt  eS  ftd)  von  felbfit,  bajj  baSSOtanbat  fein  lebenslängliches  unb 
felbfl  fein  fehr  langes  fein  barf,  weil  bie  3ntereffcn,  bie  Söebürfnijfe, 
Dichtung  unb  Stimmung  beS  SBolfS  mit  ber  ^eit  unb  ber  neu  eintreten* 
ben  ©eneration  wechfcln  unb  biefe  neue  *)iid)tung  auch  buref)  bie  35er* 
treter  angebeutet  unb  $ur  ©eltung  gebracht  werben  mujj.  3n  gleicher 
©eife  t onnen  auch  bie  2)eputirten  burd)  Stnftchten ,  3ntereffcn ,  9?ci* 
gungen  unb  felbft  burch  Korruption  in  ganj  anberer  Dichtung  ju  ftinu 
mm  unb  $u  wirfen  beginnen,  als  bei  ber  ffiahl  von  ihnen  mit  Sicher* 
fceit  $u  erwarten  ftanb,  unb  baher  muß  bem  U$olfe  baS  stecht  gegeben 
fein,  von  ßtit  ju  Stit  anbere  Slbgeorbnete  $u  wählen,  hieraus  folgt 
bie  9totl)wenbigfeit,  bie  Deputirtenwafjlen  ftctS  nach  einer  föcihe  von 
Sauren  $u  erneuern  unb  fo  bem  SBolfe  ©elegenbeit  *u  geben,  fein  93er* 
trauen  bem  bisherigen  Vertreter  weiter  $u  gewähren  ober  eS  ihm  $u 
entziehen  unb  auf  einen  Slnberen  $u  übertragen.  Sine  folche  Erneue» 
rang  muf  zugleich  eine  allgemeine  fein  unb  nicht  von  anberen  Umftän* 
ben  abhängen  ,  benn  eigentlich  gab  baS  SBolf  feinem  Vertreter  fein  be* 
fwtbereS  9ttanbat  unb  fyat  berfelbe  nur  nach  fetter  beften  Ueberjeugung 
$u  ftimmen,  fo  bajj  alfo  baS  $olf  fein  ftecht  fyat,  ben  Deputirten  wc* 
gen  feiner  einzelnen  $ota  abzuberufen  unb  311  erfefcen  j  baS  SBolf  fe©te 
aber  ein  allgemeines  Vertrauen  voraus  unb  mug  Daher  bennoef)  auch 
in  bie  Sage  fommen  fönnen,  bei  Säufdmng  barüber  ftch  einen  anberen 
Vertreter  $u  fuchen,  wofür  bann  folche  allgemeine  Neuwahlen  befltmmt 
ftnb.  $)ie  9iürfftcht  auf  bie  Söahlemeuerung  wirb  ferner  ganj  geeignet 
fein,  bie  5)eputirten  ftd)  nicht  weit  vom  SBolfSmiüen  entfernen  &u  fafien 
unb  an  ber  Erfüllung  ihrer  Pflicht  feftjuhaften.  SlnberwärtS  verhütet 
aber  bie  2Baf)lcmeuerung  auch,  W  tfe  gefammte  SJolfSvertretung  bem 
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VolfSwiflen  nicht  mehr  entfpridjt,  in  SBiberfprud)  mit  bemfelben  gerate 
unb  fo  nach  oben  unb  unten  an  Vertrauen  unb  Slnfeljen  verliert,  tohty 
renb  fte  ber  Regierung  gegenüber  ein  fdjwcreS  ©ewid)t  in  bie  2Bag* 
fdjaale  legen  unb  gegen  anarchifche  93eflrebungen  ein  Sollwerf  bil< 
ben  foll. 

Ueber  bießeit  ber$auer  be6  ÜRanbatS  ftimmen  bie  ©e* 
fefcgebungen  jwar  nicht  gan$  genau  überein,  ba  bie  Segidlaturperiobcn 
vielfach  an  frühere  2krf)ältniffe  unb  9krwaltung$perioben  angebt 
würben  unb  bafyer  balb  länger  unb  balb  fürger  bauern ;  aber  fte  folgen 
boch  im  Allgemeinen  bem  ©runbfa Je ,  baß  tiefe  gerieben  Weber  $u 
lang ,  noch  gu  furj  fein  bürfen,  um  nicht  ben  3md  $u  verfehlen.  S)ic 
nächfk  SRürfficht  hatte  aUerbingd  tiefe  po(ittfd[>e  ©eite  nicht  im  #uge, 
fonbern  lebiglid)  bie  93ubgetperiobe  unb  entfprad)  bafjer  beren  $>auer 
gewöhnlich  ben  fonftigen  SanbeSverhältniffen  unb  ber  mehr  ober  we* 
niger  beweglichen  Slrt  berfelben.  Allein  feitbem  bie  rafcher  »ec^feln* 
ben  Sebürfniffe  unb  ber  gefammte  3)rang  ber  3«t  eine  Slbfurgung  ter 
Subgetperioben  bringenb  nötfjig  machten  unb  btefelben  theilweife  auf 
brei  biö  ein  3afjr  jurütfbrängten,  mußte  man  ftd)  bie  SBerhältniffe  flarer 
machen  unb  fo  bie  33ubgetperiobe  von  ber  Segiälaturperiobe  trennen, 
weil  für  beibe  nun  ganj  verfd)iebene  Seweggrünbe  unb  ©runblagen 
maß gebenb  würben,  ©egen  ju  furge  2öahlperioben  von  brei  bid  }ti 
nur  ein  3ahr  fpridjt  junächf*  ber  Umftonb ,  baß  baburch  bie  2Baf)l' 
agitation  gleichfam  permanent  gemacht  wirb,  baburch  bie  ©efammt^eit 
an  3ntereffe  baran  verliert  unb  läfftg  wirb,  bie  SBerfammlung  felbjW 
ein  größere*  2lnfef)en  nid)t  erwerben  unb  befeftigen  fann,  feinen  feflfn 
£alt  gewinnt  unb  entließ  auch  ©efefcgebung  unb  Verwaltung  fort- 
wäf)renb  burdj  Neuerungen  bebroht  ftnb,  fo  baß  £ule$t  ade  Verhalt* 
niffe  fdjwanfenb  werben  unb  SRiemanb  mehr  Reh  auf  bie  3)auer  ber3«5 
ftänbe  verlaffen  unb  barauf  bauen  fann.  3m  ©egenfafce  hiervon  ftnb 
aber  auch  allzulange  SBa^lperioben  nachtheilig ,  benn  fte  führen  alle 
Uebel  mit  ftch,  welche  mit  ber  ßeben$länglid)feit  verbunben  flnb  unb  bie 
2$olf$vertretung  nach  unb  nach  mit  ber  ÜBolf6meinung  in  SQBiberfprud; 
fefcen.  Sebod)  fann  bei  längeren  SBahlperioben  nod)  infofern  eine 21^ 
hülfe  gebracht  werben,  al$  ber  Regent  ba3  *Red)t  ber  Sluflöfung  beft}i 
unb  baf)er  fd)on  vorder  eine  Neuwahl  veranlagen  fann ;  nur  ift  fjier&fi 
ju  berüdftchtigen,  baß  ba$  Littel  ber  Sluflöfung  felbfi  ein  blo6  au$* 
naf)meweifeö  ijl  unb  bafcer  fo  feiten  als  möglich  gewählt  werben  Darf 


Digitized  by  Google 


295 


unb  baß  cd  ferner  gang  einfeitig  ift,  fo  baß  ed  eigentlich  nur  gegen  ben 
SBolfSwtflen  unb  $u  ©unften  ber  Regierung  angewenbet  ju  werben 
pflegt.  3m  Allgemeinen  muß  baher  »erlangt  werben,  ba§  foldje  $ßa\)U 
perioben  ftch  jwifchen  t»tcr  bie  fteben  Sauren  bewegen  unb  weber  für^er 
noch  länger  jlnb. 

(Sine  SBerbefferüng  beä  (Etyflemd  würbe  baburch  angeffrebt ,  baß 
fcie  93olf  Vertretungen  gwar  auf  längere  3eit,  etwa  6  3af)re,  gewägt 
»erben,  aber  ihr  3wfammenhang  mit  ber  SBolfömeinung  baburch  enger 
gemad^t  werbe,  baß  eine  fogenannte  ^Jartialcrneuerung  ftattftn* 
bet  unb  von  ber  Solftoertretung  f<fjon  nach  je  jwei  3ahren  ein  3)ritt* 
fteil  ober  bie  §älfte  austreten  hat  unb  burch  neugewählte  9flitgliebcr 
$u  erfefcen  ift*  S)ie6  in  granfreid)  unb  einigen  beutfchen  &taatm  ein* 
geführte  @t$em  ^at  feine  guten  unb  fchlimmen  Seiten  unb  läßt  baher 
eine  allgemeine  dfrttfcjjeibung  nicht  wo()l  ju.  ®ewiß  tfl,  baß  biefc 
^artialemeuerung  häufigere  2Baf)len  unb  Wahlagitationen  nothwenbig 
ma*t  unb  baburch  bie  SBähler  leicht  überbrüfftg  unb  läfftg  werben  ober 
bad  Sanb  in  fortwährenber  Agitation  unb  (Währung  erhalten  wirb, 
ferner  ifl  gewiß,  baß  bei  einer  injwifchen  erfolgten  Slenbcrung  bed  4 
$o(f$witlen6  bie  an  bie  Stelle  ber2lu$gefchiebenen9?eugewählten  einen 
föroffen  ©egenfafc  ju  ben  anberen  &ammermitgliebern  bilben  unb  ent> 
weber,  bei  hälftiger  Neuwahl,  ihnen  in  gleicher  3<»ht  gegenüber  ftehen, 
ober  bei  ber  2)rittelerneuerung  ftetä  bie  5Rinberheit  bilben ,  unb  enblich 
wirb  bie  neugewählte  Anzahl  ttor$ugäweife  bie  XageSfHinraung  auS* 
brüefen  unb  fo  im  ©djooße  ber  SBolfSwrtrctung  felbf*  fortwährenb  ein 
^arteifampf  fjerrfchen,  bem  immer  wieber  neuere  Elemente  augeführt 
»erben.  CDte^  2We$  fann  in  3titin  politifdjer  Aufregung  nachtheilig 
»irfen  unb  fchmerjlich  eine  fefter  unb  einheitlicher  geftnntc  93olf3wrtre< 
tung  Dermiffen  laffen.  $uf  ber  anberen  Seite  bagegen  ij*  auch  nicht 
ju  wrfennen,  baß  bie  9tothwenbigfeit  nicht  ju  furjer  $egi$laturperioben 
bei  rafdjem  SBorwärtäbrängen  ber  fyit  nne  ßoüifion  jwifd)en  legerer 
unb  ber  $8olf$t>crtretung  h*roomtfen  fann  unb  eS  beider  gut  ift,  wenn 
amh  währenb  btefer  3eit  fchon  ein  Xtyil  ber  Vertreter  burch  neue 
Bahlen  erfefct  wirb  unb  fomit  ber  3ufaminenhang  mit  ber  SBolfS* 
fHmmung  erhalten  bleibt»  Diefe  Erneuerung  felbft  wirb  fchon  beim 
tritowligcn  3ufammentritt  ber  Cammer  geregelt,  inbem  burch  baS 
Sood  benimmt  wirb,  welche  Slbgeorbnete  bei  ber  erften  ober  folgenben 
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(Erneuerung  auszutreten  fyaben.  Seboch  ift  natürlich  bie  Söieberwabl 
gemattet,  wie  mir  bieS  fdjon  oben  gefer)en  haben, 

Anflatt  biefer  tfKilweifcn  Erneuerung  ift  son  bemofratifcher  6cite 
nod)  ein  anbereS  Wittel  in  Vorfchlag  gebracht  werben  unb  t)ier  unb  ba 
auch  zur  Anwenbung  gelangt.  Watt  r)at  nämlich  au$  bem  fechte  btr 
Börger,  zu  $)eputirten  bte  Wanner  ifjreä  Vertrauend  zu  wallen,  aud) 
bös  Siecht  gefolgert,  wenn  fte  bieS  Vertrauen  ihnen  ntc^t  mehr  fdjen* 
fen  wollen  unb  fönnen,  it)nen  wieber  ba6  erteilte  Wanbat  zu  entziehen 
unb  fte  abzuberufen.  Die6  gefdjiefyt  burch  ein  Wißtrauen^otuui 
in  Sorm  eines  93efchluffed  ber  Sßähler,  beren  Saty  natürlich  in  einem 
gewiffen  Verhältniffe  zur  ©cfammtzahl  ber  wahlfähigen  Bürger  flehen 
muß,  weil  r)ier  nicht  bie  Wer)rzaf)l  ber  Stimmenben  entleiben  barf, 
fonbern  ein  gewiffeö  ©ewicht  ber  Stimmen  t>orau$zufe&en  ift.  Der 
große  9tacf)tr)eil  biefeS  Softem*  gegenüber  ber  <ßartial<  ober  3ntegral* 
erneuerung  in  beftimmten  griflen  befteht  ^auptfac^ltd^  barin,  baßin 
biefem  bebingten  9fücftrittc  unb  berBetl)eiligung  an  ber  Neuwahl  nid)t$ 
®*f)äfftge$  zu  finben  ift,  fonbern  bieö  einfach  cine  Bürgerpflicht  bar> 
(teilt,  wäfjrenb  bie  Abftimmung  über  bie  Abberufung  als  gefjäfftg  gegen 
bie  Slbjuberufenben  erfcheint,  fchon  biefer  Befchluß  einer  SBieberwa^l 
ber  Abberufenen  entgegentritt  unb  baher  baburch  nur  heftigere  Partei* 
ungen  h^orgerufen  werben.  Stimmt  man  noch  hinzu,  baß  öfters 
Antrage  unb  Abstimmungen  über  Abberufungen  fcorfommen  unb  nicr)t 
burchbringen,  fo  wirb  baburd)  ein  Staat  mit  fölimmem  $arteitreiben 
erfüllt,  bie  (Gereiztheit  ber  Parteien  gefteigert  unb  baS  ganze  ©taatd* 
leben  vergiftet;  bie  war)rr)aft  tüchtigen  Wanner  werben  ftch  abernten, 
eine  Sßal)l  anzunehmen,  wenn  eS  bem  9tächften  heften  möglich  ift,  ein 
foldjeS  Mißtrauenvotum  gegen  it)n  ieben  Augenblicf  $u  beantragen 
unb  bie  Dauer  beS  Amts  fclbft  unftetyer  gu  machen.  2)a$  einzige 
®ute  babei,  baß  nämlich  wirflich  unwürbige  ober  t>on  ber  üBolfSfadje 
abtrünnig  geworbene  Abgeorbnete  baburch  Wteber  entfernt,  unfchäblidj 
gemacht  unb  burch  beffere  erfefct  werben  Wimen,  ift  zu  unftcher  unb  $u 
gering,  als  baß  wir  in  ber  $r)at  barauf  ®ewid)t  legen  fönnten ,  unb 
ohnehin  wiberfpricht  folche  Abberufung  fchon  prinripiell  ber  ganzen 
3bee  ber  SolfSoertretung,  ba  ben  Abgeorbneten  auSbrücflich  nur  zur 
Pflicht  gemacht  wirb,  nach  eigenem  ©utbünfen,  SRecht  unb  ©ewiffen 
ZU  ftimmen,  uubeS  ihnen  fogar  »erboten  ift,  von  ben  ffiät)lern  Snftruc 
tionen  anzunehmen  unb  ftch  weiter  pon  it)nen  abhängig  zu  machen. 
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.  Sebetttfamer  ald  ed  ben  $lnfcr)ein  r)at  tfl  tte  3 a r;  l  ber  93ol&* 
Vertreter,  welche  in  eine  äammer  gewählt  werben,  unb  e$  hängt  bamit 
foworjl  bie  ©eftimmung  ber  2Bat)lfreife  al$  auct)  noch  manche  anbere 
Äücfftcht  $ufammen.    Sttan  fann  f>icr  weniger  auf  bie  drörterung 
^eben,  auf  wie  viele  Bürger  ober  3Bär)(er  ein  Vertreter     fommen  hat, 
al*  auf  bie  3wecfmaßigfcit  in  »ejug  auf  bie  inneren  StrtyMtnifie  ber 
lammet  felbft.    Diefe  felbft  ift  fobann  nach  ber  ®röße  ber  Staaten 
wrfchieben.    3m  Slllgemeinen  barf  man  annehmen,  baß  eine  $u  ftarfe 
$erfammlung      $ert)anblungen  felbft  fchabet,  benn  ledere  werben 
nurju  leicht  tumultuarifch,  bie  #anbhabung  ber  Orbnung  ift  fchwer, 
^  He©enuitr)fr  err)i$en  fleh  unb  ed  ift  fogar  faum  möglich,  ftcr)  nur  gegen* 
f  feitig  genau  ju  hören  unb  rerflänblich  gu  machen.    $Benn  ber  Saal 
nicht  fet>r  gut  afuftifch  gebaut  unb  bie  ftebnerbühne  gut  angebracht  ift, 
:  wirb  bte  $i«cuffton  aUgu  fchroierig,  e0  wollen  aber  auch  nicht  Sitte  von 
ber  *Rebnerbür)ne  aud  fprechen  ober  fur)(en  ftcr)  baju  nid)t  einmal  fähig, 
wirb  $u  viel  gebrochen,  regnet  wahrhaft  von  Anträgen  unb  58er* 
btfferungevorfcrjlägen  unb  e*  ift  babei  gar  nicht  möglich,  bie  SBerhanb* 
lungen  gu  befchleunigen  unb  vor  Sßerfchlepvung  ju  wahren.  Diefer 
ttmftanb  Verlangt,  baß  eine  Cammer  nicht  $u  viele  SMitglieber  jÄt)(e 
unb  bie  3^1  berfelben  400  möglich)*  nicht  überfteige,  wedr)alb  benn 
auch  mehr  tiefe  3ar)l  al«  bie  3at)l  ber  $Bäl)ler  maßgebenb  ift  unb  in 
großen  Staaten  ein  Deputirter  auf  eine  weit  ftärfere  53olffyahl  fallen 
muß.    gür  größere  Staaten  bürfte  e6  bar)er  geraden  fein,  einen  3)e> 
putirten  auf  50,000  bi*  100,000  Einwohner  $u  wallen  unb  ba* 
SJcarimum  ber  9Solf«vertreter  auf  400  feftjuftettfn.    Huf  ber  anberen 
i   Seite  ift  aber  auct)  eine  Cammer  mit  $u  wenigen  SWitgliebern  eine  fer)r 
mangelhafte  unb  verteilte  (Einrichtung.    (5$  fehlt  ir)r  vor  Allem  an 
ben  nötigen  Gräften  unb  Talenten ,  bie  $erathung  unb  $i$cuffton 
\   totrb  immer  nur  von  wenigen  unb  benfelben  2)eputirten  geführt,  ber 
r    ©efictjtdfrei«  ift  enge,  bie  (£in$elnen  fter)en  ftd>  ju  nat)e  unb  ftnb  ju 
t    gleichartig  unb  eine  Keine  SBerfammlung  vermag  weber  gegenüber  ber 
[    Regierung,  noch  bezüglich  ber  öffentlichen  Meinung  ein  orbentlicheS 
[    ©eroicht  $u  äußern  unb  bie  nothwenbige  Sichtung  $u  gewinnen.  (Sine 
geringere  ^n^at)!  von  $olf$vertretern  al$  60  —  80  ift  baher  burd)au$ 
md^t  ju  billigen  unb  fogar  eine*  Staate  nicht  einmal  würbig ;  ja  wir 
muffen  behaupten,  baß  e*  volirifcr;  unftug  unb  verwerflich  ift,  über* 
faupt  bie  (Sriftenj  von  Staaten  ju  bulben,  welche  bei  einem  Sert/ält* 
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niffe  von  einem  2)eputirten  auf  18 —  20,000  Sewohner  nid^t  biefeS 
Minimum  fteflen  tonnen,  benn  ed  ftnb  boch  nur  Scheinflaaten  unb  btr 
Sonftttuttonaltemuö  eine  Xäufchung.  Kammern,  bie  nicht  einmal 
breiig  ÜRttglieber  jaulen,  ftnb  wat)re  $arobien  unb  wenn  noch  bagu 
biefe  Angahl  nur  baburdj  möglich  wirb,  baß  ein  Deputirter  fd)on  auf 
eine  viel  geringere  Angar)l  von  (Sinwohnern  fommt,  fo  wirb  bte  #am* 
mer  blo$  au*  3)orfmataboren ,  Abvofaten  unb  unbebeutenben  beuten 
befielen,  welche  ber  Aufgabe  nicht  gewachfen  ftnb  unb  ftd>  bei  Abftim* 
mung,  Didcuffton  unb  Dppofttion  weniger  von  ben  SanbeSintereffen, 
al$  von  ^arteibeflrebungen  unb  anberen  tfleinlichfeiten  leiten  (äffen. 
2Bar>re  3anunerbi(bcr  in  tiefer  ^inficr)t  liefern  bie  Heineren  beutfd)en 
Staaten  mit  ihren  Verfaffungen  unb  SSolfdvertretungen,  bie  nicht  ein* 
mal  über  einigermaßen  erhebliche  ©egenflänbe  gu  verhanbeln  t)aben, 
weil  folche  auf  fo  engem  Saume  nicht  vorfommem  ffienn  bar)er  eine 
SWebiatiftrung  ber  3eit»er^ältniffe  wegen  noch  nicht  al*  möglich  <t< 
fdjeint,  fo  follte  bocr)  bafür  geforgt  werben,  baß  fte  ficr)  wenigflend  für 
folche  $wtdt  vereinigen  unb  ©efammtlanbtage  bilben,  wie  bie$  g.  8. 
für  bie  tljüringifäen  Staaten  fer)r  leicht  möglich  wäre,  wenn  bie  Se< 
gierungen  nur  nicht  burct)  öflerreichifche  unb  preußifche  Antipathien  gu 
fer)r  von  einanber  gefd)teben  wfirem  Sollte  für  5)eutfcr)lanb  ein  $ar* 
lament  eingeführt  werben,  fo  wäre  ein  Vertreter  auf  100,000  Vewor> 
ner  gang  genug.  (gelegentlich  fei  übrigen*  bemerft,  baß  bie  Verfeme* 
bent)eit  ber  Vertretungen  unb  ihrer  SBerhältniffe  gur  Volfdgahl  bei  ben 
Verfammlungen  beä  Abgeorbnetentagd  beffer  in  Erwägung  gu  gießen 
ifl  unb  bei  ben  Abflimmungen  eine  Ausgleichung  flattftnben  foOte,  benn 
ber  bisherig*  SRobuS,  wo  ein  granf furter  Vertreter  (niemals  l  auf  1000 
Einwohner)  fo  viel  wiegt  unb  gilt  aß  ein  preußischer  ober  bo^ertfcfeer, 
iß  eine  reine  Sicherlich  feit  unb  voflftänbige  gälfchung. 

lieber  ba«  (Sin*  unb  3*v* it ammerftyflem  pflegen  häufig  bie 
Anflehten  fefjr  verhieben  gu  fein  unb  bocr)  barf  man  annehmen,  baß 
weniger  bie  Sache  an  unb  für  ftet) ,  al*  bie  Art  ber  Durchführung  tytt* 
an  Urfache  ifl  unb  hfluptfächlicr)  bie  5Mlbung  ber  erjlen  Cammer  burd) 
ben  Abel  bie  gar)lreichflen  $Btberfacher  hervorruft,  Selbfrverflanbli<$ 
ifl  e$,  baß  ba$  3  wifammwfvflern  nicht  für  einen  Staat  taugt ,  ber 
gu  flein  ift,  um  nur  eine  erhebliche  Angahl  2>eputirten  aufguflellen,  unb 
baß  man  be$r)fllb  inbemfelben  genothigt  ifl,  bie  etwa  erforberlichencon* 
fervativen  (Elemente  in  ber  einen  Cammer  gu  vereinigen,  wa*  Reh  um 
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fo  leidster  tr)un  täfjt ,  al6  biefelben  von  fer)r  einfacher  Statur  gu  fein 
pflegen  unb  nur  wenige  (Sonberintereffen  betreffen.  $>a«  3weifammer* 
feilem  felbf*  ift  aud  ber  gefct)icr)tlid)en  ©ntwicfelung  bed  ©taatälebend 
hervorgegangen  unb  ni<t)t  erft  von  ber$r)eorie  erfimben  worben.  9CBÄI)* 
rmb  nämlid)  urfprünglid)  bie  großen  SBafallen,  $er)en$beftyer  unb  $rä* 
laten  gu  einer  8rt  Korporation  gufammengetreten  waren,  um  i^re  SRect)te 
ber  Krone  gegenüber  gu  wahren  unb  mit  ifyr  bie  Staatsangelegenheiten 
gu  orbnen,  bUbeten  bie  übrigen  93olf$flaffen,  fobalb  fie  fict)  auet)  polt* 
tifd^  geltenb  matten  unb  gleite  Slntr)eilna^me  an  ber  Regelung  ber 
&mbe$ange(egenr)eiten  erlangten,  eine  gwettc  Korporation,  worauf  in 
©rojjbritannien  bie  beiben  Kammern,  ba$  DberfyauS  unb  Unterhaus, 
hervorgingen.  3n  granfreitt)  r)atte  fid)  bagegen  eine  ^Dreiteilung  ge* 
bilbet,  inbem  Slbel,  Prälaten  unb  SBürgerftonb  brei  befonbere  Kurien 
bilbeten  unb  in  benfelben  abgefonbert  beriefen  unb  befctyloffen.  5luct) 
in  Deutfcfylanb  geigte  flcf>  burd)fct;nittlicr)  eine  foldje  größere  Teilung, 
j.  SB.  auf  bem  9teicr)dtage  unb  in  ben  einzelnen  Sanbfranbfcr)aften, 
jeboct)  or)nc  getrennte  Verätzungen  unb  befonbere,  für  fid)  eingeln  bt* 
ftefjenbe  SBerfammlungen. 

5)ad  bem  3rocifammerfi;fieme  gu  ®runbe  (iegenbe  $ringip  ift  ba$, 
burd)  bie  erfte  Kammer  mit  ir)ren  confervativen  Elementen  eine  SBer* 
mittelung  gwifdjen  $r)ron  unb  93olf  gu  bilben,  bem  immer  vorwärts 
brängenben  gortfdjritte  in  ber  95olf6vertretung  gegenüber  bad  53c* 
fter)enbe  gu  wahren  unb  vor  überflürgenber  Slenberung  gu  fd)ü$en  unb 
burcr)  bie  boppelte  93eratr)ung  unb  ÄbfHmmung  eine  reifliche  (Srw&gung 
aller  ©efefce  unb  §anblungen  gu  fiebern.  3e  nact)  ben  befierjenben 
$erf)ältniffen  bat  ed  aber  noct)  einen  anberen  ßmd ;  wie  nämlicr)  in 
ber  gleiten  ober  SBolfdfarmner  ba$  SBolf  in  feiner  ©rfainmtrjeit  unb 
als  gleite  äftaffe  vertreten  ift,  fo  foüen  in  ber  erfien  Kammer  bie  be* 
fonberen  Sntcreffen,  Stänbe  unb  Korporationen  be3  SBolf*  it)re  Sertre* 
tang  erhalten,  fo  baf  bie  allgemeinen  3ntereffen  nierjt  fo  leidjt  bie  be* 
fonberen  überfluten  tonnen. 

5>ie.  gegen  bad  3roeifammerfyfiem  geltenb  gemalten  ©rünbe  be* 
fte^en  wefentlicf)  in  golgenben:  1)  burcr;  bie  SBert^eilung  ber  SSolf^ 
Vertretung  in  gwei  Kammern  ift  iebe  nur  im  $efu>e  eine*  Xr)eil*  ber 
vortyanbenen  (Sapacitctten  unb  wirb  bie  ©eratfyung  ni$t  fo  manniefc* 
faltig  unb  grünblicr)  fein ;  2)  wenn  bie  beiben  Kammern  nicfjt  gufam* 
menger>en,  fonbern  einen  verfctjiebenartigen  S^arafter  r)aben,  fo  fann 
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in  ber  SRegel  ba*  ©efammtintereffc  nic^t  fo  leidet  burchbringen,  fonbern 
wirb  am  SBiberftanbe  ber  ©onberintereffen  [Reitern ;  3)  bic  SSerhanb* 
lungen  gießen  fid)  gerne  in  bie  Sänge ,  weil  berfelbe  ©egenftanb  nid)t 
wohl  gleict>geittö  in  beiben  flammern  vorgelegt  unb  beraten  werben 
fann ;  4)  bie  eine  flammer,  nnb  jwar  in  ber  Äegel  bie  zweite,  pflegt 
bie  3nitiative  in  bie  £anb  ju  nehmen,  eifrig  neue  SBorfchläge  unb  5ln* 
träge  $u  machen  unb  fo  fld)  in  ben  Q3ffi$  ber  $olf$gunft  $u  fefcen,  roäf)= 
renb  bie  anbere  flammer  vielfad)  $um  Söiberfpruch  bagegen  ober  9Jta§i* 
gung  biefer  $3orfcr)läge  unb  Anträge  genötigt  iß  unb  vielleicht  gar  ju* 
lefct  in  eine  f^ftematifefee  Dfepofttion  gerätr)  unb  allen  Reformen  wibrr- 
ffrebt,  fo  baß  ein  gebetylicrje*  Slcfulrat  nicht  $u  erwarten  ift  unb  bie 
eine  flammer  in  ber  SBolfögunft  beliebt,  bie  anbere  aber  vertyaß t  wirb ; 
enblich  5)  ifl  eä  leicht  möglich,  baß  ein  Slntrag  in  beiben  flammern 
ein  fold)e$  <Sd)itffal  h«t,  baß  beim  3ufa>nnien$äl)len  ber  (Stimmen  bei* 
ber  flammern  bie  9Jlinberr)eit  über  bie  2Rer)rl)eit  liegt,  wenn  3.  93.  ber* 
felbe  in  ber  einen  flammer  mit  180  gegen  20  (Stimmen  angenommen, 
in  ber  anberen  aber  mit  50  gegen  40  Stimmen  verworfen  wirb,  benn 
bann  r)aben  eigentlid)  220  Stimmen  bafür  geftimmt  unb  nur  70  Da? 
gegen  unb  bennoer;  r)aben  in  biefer  SBeife  tiefe  geringhaltigeren  ©tim< 
men  über  bie  boppelte  3ahl  berfelben  ben  (Sieg  bavon  getragen. 

$Ba$  tiefe  Einwürfe  betrifft,  fo  finb  biefelben  nur  theilweife  be* 
grünbet.  $em  erften  Einwurfe  fteftt  wieber  entgegen,  baß  $war  nidjt 
alle  Sapacitäten  3ufammen(t&en  unb  beraten ,  aber  jebe  flaminer  bie 
©rünbe  unb  ©egengrünbe  ber  anbern  genau  fennen  lernt  unb  in  ber 
3wifcr)en$ett  forgfältig  überlegen  fann;  ebenfo  wirb  vielleicht  in  ber 
einen  flammer  ein  Slntrag  mit  $u  großem  (Sifer  unb  £afiigfeit  beraten 
unb  angenommen,  wär)renb  ir)n  bie  anbere  ruhiger  betrachtet  unb  aud> 
bie  ®egengrünbe  $ur  (Erwägung  bringt*  (Der  gweite  (Sinwurf  ifi  mehr 
berechtigt,  jeboct)  fann  auch  ©onberintereffe  wirflidj  fo  flarf  unb 
wichtig  fein,  baß  ihm  ba$  angebliche  ©efammtintereffe  noch  unterge* 
orbnet  bleiben  muß ;  babei  ift  bann  auch  nicht  $u  vergeben,  baß  aud) 
baS  angebliche  ©efammtintereffe  im@runb  genommen  nurbad@onber- 
intereffe  ber  Mehrheit  ber  anbem  flammer  fein  fann.  Der  britte  (Sin* 
wanb  wegen  ber  längeren  33rratr)ung  ift  gleichfalls  richtig,  wenn  and} 
nicht  maßgebenb,  benn  e6  fommt  hierbei  nicht  fowofjl  auf  bie  rafcheCfc 
lebigung  als  vielmehr  auf  bie  forgfame  Ueberlegung  unb  ©erathung 
an.   Dr)ner)m  ijt  ee  iejt  möglich,  auch  in  Mtfa  £>inftcht  eine 
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fürjung  eintreten  ju  (äffen ,  inbem  bte  «Regierung  ir)re  SlntrAge  unb 
Vorragen  brucfen  unb  ju  gleickr  3eit  in  beiben  £äufern  einbringen 
fann.  *ßrincipietl  foüten  aber  überhaupt  bte  Kammern  nur  hinter  ein* 
anber  über  benfe(ben  ©egeuftanb  beratfyen.  Der  vierte  dinwanb  ift 
nicr)t  minber  richtig,  r)ängt  aber  überhaupt  mit  bem  ga^en  SBefen  ber 
6acr)e  jufammen,  baS  ftcr)  eben  nicr)t  anbern  (aßt.  3ntmer  wirb  bie 
$roeite  Cammer  in  biefen  Dingen  bte  meifte  SRegfamfeit  unb  Sifer  $ei* 
gen  unb  mit  fortfd)ritr(icr)en  2(nrrfigen  suerft  hervortreten  unb  bie  erfte 
Cammer  eine  mäfhgenbe  SRoHe  babei  fpiefen;  wenn  baljcr  aucr)  bie 
größere  Popularität  ber  ^weiten  flammer  jufdüt,  fo  ift  bied  bod)  nocr) 
fein  ©runb  gegen  baS  3>veifammerfyftem.  Sßenn  enb(icr)  ber  2Biber> 
fprucr)  ber  einen  Cammer  ftcfo  öftere  wiebert)o(t,  fo  fann  man  bieS  boct) 
nur  fetten  eine  ftyftematifcr)e  Dppofttion  nennen,  fonbern  fie  wirb  ftet$ 
nur  gegen  gewiffe  Slnftrebungen  unb  Anträge  gerietet  fein,  wie  ja  aud) 
bie  jweite  Cammer  folcbe  ßppofttion  gegen  bie  erfte  rieten  fann.  (£nb* 
lid;  barf  man  bejüglid)  be$  fünften  dinwanbd  ftcr)  nicr)t  auf  fo(ct)en 
Stanbpunft  ftetten  unb  bie  Stimmen  ber  einen  Cammer  fo  fcr)wer  in'3 
©ewicfyt  faflen  (äffen,  wie  bie  ber  anbern.  ©nmal  vertreten  beibe 
Äammern  verfdjiebene  ^rinripien  unb  3ntereffen,  fo  bafj  nur  bad  ®e< 
fammtrefultat  ber  Hbftimmimg  mafjgebenb  wirb ;  fobann  aber  ift  bie 
erfte  flammet  in  ber  1Rege(  geringhaltiger  unb  müßte  gu  einem  93er* 
gleite  guerft  ba«  richtige  $err)ä(tnifj  aufgeteilt  werben*  SBürbe  bieS 
flegenfeitige  Ü8err)äftni|j  beiber  Kammern  nict)t  in  biefer  $Öeife  gehaltet 
fein,  fo  bebürfte  e$  eigent(ict)  beä  3wtifainmerf9flrni0  aucr)  nicr)t,  ba$ 
gerate  wegen  biefer  grunbfäfclicr)en  *Berfct)iebenr)eit  ber  Sntereffen  einge* 
fü^rt  ift.  —  5Sie(  wichtiger  als  afle  biefe  Sinwänbe  ift  ber,  baß  bei 
bem  3weifammerfyftem  bie  {Regierung  ftetd  in  bebeutenbem  $8ortr)eile 
ift  unb  e$  in  it)rer  §anb  (iegt,  inbem  fte  eine  ber  Kammern  für  ftcr) 
getmnnt,  alle  Neuerungen  $u  vereiteln  ober  abjufcr)wäcr)en  unb  fo  ben 
3n>e<f  bed  conftitutioneüen  @v;ftem6  gan$  bei  Seite  ju  fcr)teben,  wie 
biee  (eiber  nur  31t  vie(facr)  bie  (Srfarmmg  in  Deutfcr)(anb  gelehrt  fjat. 

60  err)eb(icr)  biefe  Grinwänbe  genannt  werben  fönnen,  fo  ift  boer) 
anbeterfeits  auet)  eine  $ln$ar)l  ®rünbe  für  baä  3weifammerfr;ftem  t)er* 
*orju()eben.  Dafyin  gehört  befonberS  ber  Umftanb,  bafj  babei  feber 
Antrag  unb  iBorfcr)lag  boppelt  unb  von  verriebenem  Stanbpunfte  aus 
beurteilt  wirb  unb  wdtjrenb  biefer  3eit  aucr)  bie  treffe  genügenb  Stit 
H  um  bie  ©acfje  einge()enb  ju  befprecr)en,  wAr)renb  eine  einjige  flam* 
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mer,  felbß  wenn  it)re  ®efchäft$orbmmg  einen  (angfameren  2Beg  »or* 
fchretbt,  ftch  bod)  au6  ©rünben  angeblicher  Dringltchfett  barüber  (in* 
auäfefren  fann  unb  e$  in  ihrem  (Sifer  um  ba$  3ußanbefommen  eine* 
©efefceS  auch  öfters  tt)un  wirb.  6$  wirb  ferner  geltenb  gemalt,  baf 
in  bem  erwähnten  (Sifer  eine  Cammer  ju  leicht  ftch  $u  Uebergriffen  hin* 
reifen  laffen  unb  33efc^Iüffc  faffen  fann,  bie  »on  höchfi  gefährlicher  unb 
»erberblicher  Slrt  ftnb,  wät)renb  Mm  3w>eifammerfyftem  eine  einzelne 
Cammer  baju  nicht  im  Stanbe  iß  unb  fomit  fd)on  von  felbft  »on  fol* 
chen  Ueberrilungen  abgehalten  wirb,  (Enblich  paßt  e$  ftch  nicht  mit 
führt  ju  zahlreichen  Unjuträglichfeiten ,  wenn  bie  Vertreter  ber  @c- 
fammtheit  bed  2$olf$  unb  jene  ber  befonberen3ntereffen,  Korporationen 
unb  <5tänbe  in  berfelben  Kaminer  »ereinigt  ftnb  unb  mit  cinanber  in 
gleicher  SGBeife  abftimincn,  wie  e$  beim  (Sinfammerfoftem  nöthig  if*. 

SRach  allen  (Erörterungen  bafür  unb  bagegen  fann  man  bod)  fo 
»iel  feßfküen,  baß  in  einem  größeren  Staate,  wo  bie  wefentlichen  @(e* 
mente  unb  93orbebingungen  für  ein  DberhauS  »ortanben  ftnb,  ba$ 
3weifammerfoftem  ben  Sor^ug  »erbient,  ba  immer  bie  ruhige  Prüfung 
unb  Abwägung  ber  93erf)ältniffe  unb  3ntereffen  ben  SBorjug  »erbient 
unb  eä  nicht  gerabe  auf  eine  mögltdrft  rafche  (Srlebigung  anfommt,  für 
bie  übrigens  al$  auSnahmäweifer  gall  auch  Mm  3roeifammerfoflem 
^Borforge  getroffen  werben  fann.  2lber  bie  ©runbbebingungen  fürbaä 
Dberhauö  müffen  »ollfiänbig  oorhanben  fein  unb  fönnen  nicht  fünftlict) 
gefchaffen  werben,  benn  fonß  wirb  e$  im  Staatlichen  Seben  nur  ein  wv 
berblicher  ^emmfehuh/  wie  eS  leiber  bie  gänzlich  t>erf ehrte  23ilbung  bed 
preußtfehen  £errenl)aufeä  $eigt.  3«  folgen  Mißgriffen  führt  übrigen* 
hauptfächlich  ber  Umftanb,  baß  man  ba$  £5bert)au$  »or$ug$weifc  au$ 
bem  Slbelftanbe  bilben  will,  währenb  ein  entfprechenber  reicher,  unab* 
hängiger  unb  gebtlbcter  Slbelftanb  gar  ni^t  »orhanbetr  iß  unb  and} 
nicht  gefchaffen  werben  fann. 

2)ie$  führt  un$  auf  eine  anbere  grage,  nämlich  bie  ber  3«f^m' 
menfefcung  ber  erftat  Kammer,  ba  hinfichtlich  *>er  zweiten  e$  fcfi; 
f*et)t,  baß  fte  au$  allgemeinen  3$olfäwat)len  hervorgehen  foll  unb  über* 
haupt  beibe  Kammern  nicht  gleichartig  gebilbet  ober  gufammengefepi 
fein  bürfem  2Benn  man  fytx,  wie  gewöhnlich,  »on  bem  23eifpiele 
(Snglanbd,  baä  auch  Ältefle  iß,  au$gel)t,  fo  »erfällt  man  geroot/fl' 
lieh  in  einen  prinzipiellen  gehler,  inbem  man  ba$  englifche  £)bert)au$ 
fcie  Kammer  be$  Slbel*  unb  ber  Prälaten  nennt.   £>er  betreffenbe  eng* 
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ftfc^e  2lbf(  ifi  nämlich  t>ott  bcm  SCbel  aller  attbent  SAnber  fo  grünblich 
wrfa)ieben,  baß  man  baffelbe  2Bort  auf  beiberlei  Slrten  gar  nicht  an* 
»enben  barf,  or)ne  be6  «Berfucr)*  bcr  $Älfcr)ung  fchulbig  $u  werben. 
5)ic9Äitg  lieber  bc$  englifchenDberhaufed  fl^en  barin  nicht  ald  Slbelige, 
fonbern  lebtglich  al$  bie  großartigen  ©runbbeftyer,  auf  beren  ©eftft  bad 
!)tca)t  ber  *J$airie  rur)t,  unb  fte  ftnb  burcr)au$  nicht,  wie  anberwärt«, 
»om  übrigen  SBolfe  al*  eine  befonbere  flaffc  gerrennt,  fonbern  im  ffle* 
grntr)et(e  mit  ir)m  enge  unb  fhifenweife  ^erbunben,  inbetn  bie  nachgebo* 
rrnen  S6r)ne  ben  $air$titcl  nicht  tragen,  fonbern  nach  unb  nach  in  ben 
öürgerftonb  übergeben  unb  erfi  burcr;  @rbfcr)aft  in  ben  ^JairStttel  wie* 
ber  einrücfen  tonnen,  gerner  ifi  biefer  Orunbbefty  nicht  etwa,  wie  in 
Greußen,  von  Schulben  überladet  unb  t)öcrjftend  für  ba$  $lu6fommen 
tiner  gamilie  auäreichenb,  fonbern  er  bübet  ein  wahre*  fürfttiched  2kr* 
mögen,  ba$  bem  93efi$er  ba$  unabr)angigfte  Seben  fiebert,  it)n  nicht  an 
ben  £of  ober  in  Staatdßettcn  brängt  unb  ir)m  erlaubt,  burcr)  Steuern, 
Abgaben  unb  in  anberer  SÖeifc  felbft  große  Opfer  für  ben  Staat  ju 
bringen,  wär)renb  in  Greußen  bie  »bfdjaffung  ber  Stcuerbet>or$ugung  be$ 
Hbeld  ber  weftltchen  *ßrofcinaen  bei  gar  mancher  gamilie  faft  in  bie 
Vebenöeriftenj  eingriff.  3)abei  entlief)  iß  noch  ju  erwähnen ,  baß  ber 
fcfltänbifche  8bel  ftet)  faft  nur  im  £of*  unb  9Mitärleben  herumtreibt 
unb  bie  jüngeren  Sör)ne  fonft  im  Staatabienfie  verforgen  muß,  alfo 
naa)  allen  Seiten  r)in  ber  Regierung  ergeben  unb  unterwürfig  $u  fein 
pflegt,  wür)renb  bie  englifdjen  8orbd  fict)  in  großartiger  ffieifc  bei  $an* 
btl,  3nbuftrtc,  93ergwerfen,  ($ifenbar)n>  unb  Schifffar)rt6unternehmun* 
gm  beteiligen  unb  fte  felbft  mit  großen  anfanglichen  Opfern  unter* 
ftäfren  unb  fomit  felbft  bei  ben  wichtigen,  praftifchen  3ntereffen  be$ 
Sanbed  beteiligt  finb.  3n  ähnlicher  SBeife  t)aben  bort  bie  Prälaten 
eine  gang  anbere,  unabhängige  Stellung  gegenüber  ben  ärmlichen  @c> 
halten  gleicher  SBürbenträger  be$  gefilanbe*.  (Snblicr)  ift  cd  gwar 
<md)  ein  SÄtc^t  ber  btitifcr)en  ßrone  neue  *ßair$  gu  ernennen,  tf)fil3  um 
bie  etwa  auäfterbenben  ju  erfefcen,  tr)ei($  um  wichtige  53erbienfte  $u  be* 
lohnen,  $.  93.  bie  Sprecher  im  Unterhaufe,  tr)eilS  enblicr)  um  ben  @in* 
Büß  ber  Regierung  im  Dberhaufe  ju  t>erfitärfen  aber  e$  wirb  bamit 
ni^t  folcher  Mißbrauch  getrieben,  wie  feiner  3«*  mit  fo  manchem 
$ftirdfchub  in  granfreich,  unb  fann  auch  We  Saty  fö°n  te^alb  nid)t 
fo  vermehrt  werben,  weil  bie  überwiegenbe  Slnjahl  ber  erblichen  $airie 
angehört  unb  in  granfretcr)  bie  SBürbe  nur  eine  lebenslängliche  war, 
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fo  bafj  ein  rafdjer  Abgang  balb  wieber  $u  erwarten  ftanb  unb  fid)  bann 
ba$  SSerfjältniß  wieber  ausgleichen  ließ.  Uebrigenä  war  bie  ingranf* 
reid)  ber  3)emofratie  gemalte  Sonceffton  ber  bloä  lebenslänglichen 
$airie  nur  eine  formbare,  benn  tf)atfäd)licfy  fknb  e$  bem  Äönige  frei, 
bie  2Bürbe  vom  »erworbenen  Sater  auf  ben  Sofyn  $u  übertragen  unb 
fo  bie  (Srblfcfcfeit  ^er^ufteflen ;  ebenfo  war  aud)  bie  verfaffungGmäfiflf 
SBefdjränfung  ber  SBerleilmng  ber  *ßair$würbe  6(od  fd)eutbar,  bnftf 
bennod)  einen  fet>r  weiten  ©Kielraum  erlaubte  unb  überbteä  bie  #am< 
mern  fte  wieber  anbern  ober  aufgeben  fonntem 

3n  2)eutfd)lanb,  wo  man  eine^airie  erfi  fünfilid)  fdjaffen  mujjtf, 
War  man  bodj  fo  vernünftig,  bie  Saty  ber  vorn  2anbe$f}erm  ernenn- 
baren  ^erfonen  ober  *Pair$  auf  ein  gewiffeä  s3Hafj  ju  befcfyränfen  unb 
fte  ein  beftimmteä  *Berf)ältni(j  $u  ber  ©efammtjafyl  ober  ben  erblichen 
9Witgliebem  nityt  übcrfcfcreiten  $u  laffen.  9lber  biefe  93efd)ränfuna 
ftefyt  vorftcftttger  aud,  al$  fte  ift,  benn  e$  ftnben  ftd)  je&t  fauut  genug 
nur  einigermaßen  fähige  (Sonbibaten  unb  am  weiteren  Langel  mü$te 
ba^er  aud)  il)re  Vermehrung  fd)eitem*  Ueberatl  pflegen  bie  ^rinjen 
beS  9Regentenl)aufe&  geborene  SHitglieber  ber  erften  Cammer  jufein  ; 
jebod)  ift  hierfür  eine  gewiffe  Söefcbränfung  fefyr  notfywenbig  unb  bie* 
9ied)t  nur  auf  bie  trüber  unb  6öl)ne  ber  Regenten  ju  erftrecfen,  ba 
fonft  bie  Cammer  gulefct  mit  lauter  folgen  3)?itgliebem  angefüllt  wer* 
ben  fönnte  unb  feine  fflbftftänbigc  Stellung  meftr  einzunehmen  ver* 
mochte.  (Sonft  ift  bie  ^airte  öfters  mit  gewiffen  bofyen  <Staat$ämtem 
verbunDen  unb  fjaben  in  ber  föegel  bie  Prälaten  ber  evangelifdjen  unb 
33ifd)öfe  ber  fatf)olifd)en  #ird)e  —  bei  lederen  oft  nur  bie  <Srg6ifcbefe 
—  6i$  in  ber  erften  Cammer ;  jebod)  fcfyeint  und  bieä  SRecfyt  nicfyt  be> 
grünbet  unb  politifd)  ju  fein,  ba  biefe  SBürbenträger  für  ftd)  felbft  nod) 
nifyt  bie  Vertreter  ifyrer  irdjen  fein  formen  unb  ben  üftitgliebern  ber 
Skleren  baburd)  eine  93eeinträ$tigung  unb  23evormunbung  gegeben 
würbe,  ja  fogar  bie  !fted)te  berfelben  verle$t  werben  fönnten. 

3m  Allgemeinen  ift  baran  feftjufjalten ,  bafj  blod  bauernbe  unb 
wichtige  Sntereffen  be$  SanbeS  in  ber  erften  Cammer  vertreten  fein  bür< 
fen  unb  vorübergefycnbe  3ntereffen,  fowie  2tfle3,  wad  nid)t  auf  befom 
bere  Diente  ftd)  ftüfct,  barin  nid)t  vertreten  werben  foll.  3un^(i 
fyaben  wir  alfo  ben  großen  Orunbbeftfc,  jebod)  nur  unter  gewtffen  6e* 
fcfaänfenben  93ebingungen.  3)a$  nntürlidje  unb  erbliche  ftedjt  beS 
$ammerft&e$  foUten  blo$  biejenigen  beanfprudjen  fönnen  unb  bürfen, 
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bcren  ©runbbefifc  fo  groß  unb  werthvoll  ift,  baß  er  in  feinem  fchulben* 
freien  Umfange  bem  59obcnn>crt{)f  eines  2Baf)lbegirf$  gur  gweiten  Kam* 
mer  entfpridjt  unb  gu  gleicher  3eit  nicht  etwa  in  verriebenen ,  tfyeil* 
roeife  von  einanber  entfernten  ©egenben,  fonbern  giemlich  arronbirt 
jufammenliegt.  Slußerbem  fann,  wo  e$  an  folgern  großen  ©runb* 
beftje  fehlt,  nötigenfalls  unb  gur  §lu^^i(fe  je  ein  fötaler  Kammerjtfc 
Hner  Korporation  von  größeren  ©runbbeftyern  verliefen  werben,  jeboch 
foöte  jeber  ^eil^aber  minbeftenS  fo  vielen  arronbirten  ©runbbefty  ha* 
ben ,  ald  auf  einen  33egirf  fommt ,  ber  gwei  bid  vier  Söahlmänncr  für 
t>ie  Sailen  ber  gweiten  Cammer  wählt ,  unb  eine  folche  Korporation 
ber  ©runbbeftyer  für  eine  6teÜe  im  Dberhaufe  minbejtenS  einen  @üter* 
wertf)  umfaffen,  ber  bemjenigen  gweier  2Baf)lbegirfc  für  bie  gweitetfam* 
mer  entspricht.  £ierburd)  würbe  manchem  ©cbwinbel  mit  unferen 
2lc>el$fammern  abgeholfen  werben ,  in  welche  bie  3J?itglteber  in  i^rer 
s))?ehrgar)l  burd?  einen  faß  überfchulbeten  ober  wahren  bettelabel  gewählt 
werben^  ber  fo  wenig  felbftftänbig  ift,  baß  er  verhungern  müßte,  fönnte 
tr  feine  Söhne  nicr)t  im6taat$*  unb  9Hilitärbienfte  unterbringen.  Db 
tiefe  ©runbbeftfcer  nun  gum  5ibel  geboren  ober  nicht ,  thut  nichts  gur 
Sache  unb  fodte  überhaupt  gar  nicht  barauf  gefehen  werben,  währenb 
man  g.  93*.  im  babifchen  noch  fo  unftaatSmännifch  ift,  abeligen  über* 
fchulbetcn  fleinen  ©utSbeftfcern  baS  Wahlrecht  gu  gewähren,  nicht  aber 
reiben  bürgerlichen  $erfonen.  2luch  wäre  e$  heutzutage  einfältig ,  in 
biefem  Verlangen  ein  SBorurtr)eil  unb  (Streben  ber  $)emofratie  gu  er* 
leimen,  währenb  eS  boch  nur  eingig  beSfjalb  entftanb,  weil  gwarfrüber 
nur  ber  2lbel  im  Söeft^e  größeren  ©runbeigenthumS  gu  fein  pflegte,  iefct 
aber  berfelbe  meiftenS  überfchulbet  unb  verarmt  ift  unb  ber  beftfultivirte 
ßroße  ©runbbefty  in  bie  «£>änbe  von  bürgerlichen  überging,  ßbenfo 
ift  auch  föo«  fnty«  Sanbftanbfchaft  offenbar  nur  mit  bembeftye, 
nicht  aber  mit  bem  Slbel  verbunben  gewefen  unb  hat  fpäter  bloS  baS 
Uebergewicht  beS  2lbelS  bie  bürgerlichen  geitweife  vom  großen  ©runb* 
bcftfce  auSgefchlojfen  gehabt,  um  von  biefen  nicht  vwbrängt  gu  werben, 
©ewöhnltch  wirb  verlangt,  baß  in  ber  erften  Kammer  auch  bie 
l)ervorragenben  Stänbe  vertreten  feien;  e$  ift  bieS  aber  eine  gang 
wrfehrte  gorberung,  welche  fogar  bem  SBefen  bcS  ©taatS  wiberfpricr)t. 
$ie  6tänbe  haben  nur  bebeutung  in  ber  ©efetlfchaft ,  welche  baburch 
if)re  üWannichfaltigfeit  erhält ;  im  ©taatc  bagegen  beftfcen  fte  burdjau* 
fein  Äecht  unb  hat  berfelbe  fuh  nach  ifjnen  burchau*  nicht  gu  achten, 
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beim  bei  it)m  gilt  ba$  ^rincip  ber  @lei(hh*it  t>ot  bcm  ©efefce  unb  im 
©enujfe  aller  Äechte.  Der  »belafianb  ald  folget  iß  baher  aud)  mc^t 
mit  Vorrechten  gu  »erfer)en ,  mag  er  auch  für  bic  ©efellfchaft  unb  fo 
inbireft  für  ben  Staat  ein  fer)r  wichtiger  gaftor  fein.  2öaS  allein  gut 
Vertretung  berechtigt  iß,  ba6  ftnb  bie  3ntereffen;  biefe  aber  muffen 
fchon  fer)r  föwer  wiegen ,  fo0en  fte  bi*  in  bie  erße  Cammer  hinein* 
reiben.  Vorerß  mögen  bie  3ntere(fen  ber  ^ö^eren  Vilbung  eine  Ver* 
tretung  erhalten  unb  bar)er  bie  Unfoerßtäten  gu  einer  folgen  berechtigt 
fein.  3ebod)  &erßer)t  e$  fict)  babei  t>on  felbß ,  baß  ße  ihre  Vertreter 
aue  ftcfc  felbß  totyltn  muffen  unb  nicht  bie  iätyxlityUit  aorfomraen 
barf,  wie  manchmal  in  Vaben,  wo  bie  Unfoerßtäten  ihnen  frembe  $er< 
fönen  als  Vertreter  n>är)(ten.  3)en  übrigen  8er)ranßalten  eine  gleite 
Vertretung  gugugeßefyen  ger>t  gu  weit  unb  fann  bied  Siecht  auch 
wor)l  für  eine  potytechnifche  ©chule  »erlangt  Werbern  äBie  fd)on  er* 
war)nt,  mag  ein  folcrjeS  $ccht  auch  ben  größeren  tfirehen  gugeßanben 
werben ,  aber  nur  im  allermAßigßen  Umfange  unb  unter  großer  Vor* 
ficht,  fo  baß  wir  ber  9Bat)(  burch  bie  ©eneralfonobe  u.  bgl.  ben  Vor* 
jug  geben  mfchten.  ©taatdßeflen  u.  bgl.  vertreten  gu  laffen ,  ifl  eine 
Xr)orr)eit  unb  baher  eine  Vertretung  bed  jurifttfehen ,  mebigimfthen 
©tanbed  k.  nicht  guldfftg.  Von  großer  SBichtigfeit  ift  bie  Vertretung 
beS  ^anbeld  unb  ber  3nbußrie,  weil  bie*  bie  ^auptqueüen  für  ben 
2Bot)lßanb  unb  bie  erften  £ilf«mittel  be*  Staate  ftnb.  21 6er  iß  e* 
fchon  an  unb  für  ftch  fehr  fct)wer,  biefe  Sntereffen  &on  ben  anbem  aud* 
gufcheiben  unb  felbßßänbig  geltenb  gu  machen,  ba  fte  in  ber  Siegel  gu 
eng  mit  anberen  Derbunben  ftnb ,  fo  ifl  e&  bei  ber  neu  eingeführten 
$anbet*  *  unb  ®ewerbefreir)eit  unb  greigügigfett  noch  *M  fchwieriger 
geworben.  Unßreitig  ift  nicht  jeber  Trümer  at6  $anbel$mann  unb 
nicht  jeber  ffnopf*  unb  ÜRägelmacher  al$  Snbußriefler  gu  betrachten 
unb  auch  Mc  ©rfotglmie  nicht  wohl  gu  beßimmen.  S)ie  Xheilnahmc 
an  ben  freiwillig  gebilbeten  #anbel*Dereinen ,  $anbel«fammern  unb 
gewerblichen  Vereinen  iß  befanntlict)  eine  freiwillige  unb  baher  fein 
gültiger  9)?aßßab  mehr ;  wie  nun  aber  ein  anberer  mit  einiger  ©icher* 
heit  gu  gewinnen  ift,  wenn  man  nicht  etwa  ba$  ©twerbeßeuer*  unb 
Vetriebdfapital  gu  ©runbe  legt ,  läßt  fkh  nicht  abfer)en  unb  ohnehin 
fott  bie  Vertretung  in  ber  erften  Cammer  nicht  etwa  bie  eingelnen  $an* 
beieleute  unb  SnbußrieUen  umfaffen,  fonbern  bie  bleibenben  unb 
bauernben  3ntereffen  biefer  großen  ©efchüftSgweigt.   2>aher  iß  biefe 
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Sertretung  gar  ntc^t  einzurichten ,  wenn  nicht  bie  ©Übung  befonberer 
Korporationen  für  biefelben  nach  größeren  93e$irfen  audtrudiic^  ein* 
gerietet  unb  vorgetrieben  tft.  UebrigenS  fann  eS  in  größeren  Staa* 
ten  nicht  einmal  mit  biefer  SWgememr)eit  genügen,  benn  bafelbf*  laufen 
Die  fpejiellen  3ntereffen  oft  wieber  gu  fef)r  auSeinanbcr  ober  finb  befon* 
berS  ju  erfaffen,  wie  j.  9.  bie  ber  Seefdjifffahrt,  beS  Bergbaues,  ein* 
feiner  ©roßinbuflrien  u.  bgl. 

3n  mannen  Säubern,  namentlich  DeutfcfjlanbS,  ift  bem  Kegentcn 
bad  Mecht  eingeräumt,  für  jebe  Seffton  eine  mäßige  2toaat)l  SRitglieber 
ber  erfkn  Cammer  $u  ernennen.  2Bir  muffen  annehmen ,  baß  man 
baburch  einen  Mittelweg  anPatt  beS  *)3airSfchubbS  u.  bgl.  einführen 
wollte  ober  ben  Langel  an  lebenslänglichen  ober  erblichen  ÜBitgliebern 
erfefcen  fuchte,  benn  bie  ganje  Einrichtung  if*  fonf*  eine  nicht  fet)r 
ftoatSfluge  unb  h«t  baS  $luSfet)en ,  als  wolle  fte  bloS  bie  Regierung 
baburch  unb  burch  bie  Stimmen  ber  $rinjen  unb  t)ot)nt  SBürbenträger 
im  Dbert)aufe  bominirenb  machen»  3n  ber  %f)at  iß  biefeS  auch  in 
einigen  Staaten  febr  leicht ,  SB.  in  Saben,  wo  nur  bie  acht  Vertreter 
ber  abeligen  gibeicommißbefl&er  unb  bie  wenigen  StanbeSljerren  als 
gan^  unabhängig  gelten  fönnen,  wät)renb  ber@roßr)erjog  ju  ben  ^?rtn* 
jennoa)  einige  9Ritglieber  erwählen  fann  unbmitaflerSBahrfcheinlichfeit 
auf  bie  $wei  Stimmen  ber  Univerfttäten  unb  beS  evangelifcr)en  ^ßräla* 
ttn  rechnen  fann.  @er)t  ber  3wrf  erfien  Äammer  bahin ,  fo  ifi 
ieboch  aflerbingS  nicht  eingehen,  wofür  eine  folche  begeht,  benn  ihr 
Seto  ober  ihre  Verwerfung  von  SBorfchlägen  fann  bie  Regierung  viel 
einfacher,  fürjer  unb  billiger  in  anberer  SBeife  funbgeben. 

SBenn  in  einem  Staate  bie  Elemente  $u  folcher  mannichfattigen 
Vertretung  nicht  vort)anben  fmb ,  fo  möchten  wir  noch  wd)*  als  bie 
Unmöglichfeit  einer  erfkn  Cammer  behaupten,  nämlich  Mt  Unmöglich- 
feit  beS  confiitutionellen  StyfiemS  überhaupt ,  benn  alle  Verfuge  eines 
fünftlichen  (Srfafoeä  fmb  vergebliche  unb  felbß  ber  größte  SNobiliarreich* 
tl)um  ift  nicht  fähig  $u  einem  Si&e  in  einem  Dberhaufe,  weil  er  eben 
fo  leicht  wieber  verfliegt  als  er  jufammengebracht  ift.  UebrigenS  möchte 
bie  Vertretung  beS  9)iobtliarreichthumS  nicht  einmal  ber  Demofratie 
forberlich  fein ,  ba  er  mehr  von  berfelben  unb  ihren  Schwanfungen  ju 
^fürchten  ^at  als  ber  bauernbe  unb  fefie  ©eftfr. 

Um  baS  Shnt  als  SßolfSvertreter  richtig  ausüben  $u  fönnen ,  ifl 
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e$  vor  2Wem  notfywenbig,  baß  il)re  Unabfyängigfeit  voOftönbig  gtftfy« 
fei,  unb  311  tiefem  Schüfe  ift  eine  Reir)e  von  Renten  fcffyuftellen, 
welche  ifjnen  3U3Utf)eilen  finb.  Da^u  gebort  vor  SlKem  baäjemge,  bajj 
fte  i(>re  Meinung  unb  $lnfid)t  in  ber  flammet  burdjauä  frei  äußern, 
beliebige  Anträge  fiellen  unb  bafür  nicfyt  3ur  Verantwortung  geigen 
werben  rönnen.  9tatürlidj  fotlen  aber  au$  biefe  Redete  ni^t  etwa 
maßlofe  fein,  fonbern  fld^  nur  auf  bie  tfaminerverrjanbfungen  be^ie^en 
unb  felbft  fjier  an  <5d?ranfen  gebunben  bleiben ,  bie  nur  freiließ  fege/ 
nannte  innere  ober  von  ber  Cammer  felbfl  ger)anbl)abte  fein  follen ,  ba 
fonft  bie  Regierung  fte  al$  fdjlimine  §anbt)abe  benufren  fönnte.  2>iefe 
8cr>ranfen  befielen  barin,  baß  einerfeitä  eine  ®efd)äft$orbnung  gewiffe 
Regeln  unb  Slnorbnungen  für  bie  33ef)anblung  ber  ©efd)afte  feftftelle, 
bamit  ein  geregelter  ®ang  biefelben  erleichtere  unb  förbere,  anbererfeit* 
aber  bie  2)i$riplm  unb  Drbnung  im  £aufe  unb  unter  ben  Witgliebern 
erhalten  werbe  unb  feine  2lu$fcf)reitungen  vorfommeiu  Uebrtgend  ift 
e$  aud)  notfywenbig ,  nod)  an  weitere  gälle  3U  benfen  unb  bafür  93or- 
forge  5U  treffen,  obfdjon  eS  faum  möglich  ift,  eine  ganj  fc^arfc  ©räi^e 
31t  jie()en,  3fi  nämlicr;  bie  Dteciplinargewalt  be$  ßammerpräftbenten 
aucrj  jiemlicr)  umfaffenb  unb  audreicfyenb ,  um  im  @cr)ooße  bed  §aufe$ 
bie  Drbnung  31t  erhalten,  fo  ifi  c$  boer;  möglich,  baß  ein  tfammermit* 
glieb  außerhalb  be$  $aufe$  ein  grobe*  Vergeben,  wie  ^örpert>erlc^ung, 
Realinjurien  ober  $>ieb|rar)l,  ober  gar  ein  Verbrechen  begebe,  bie  allere 
bing$  bem  Strafredjte  anr)eim  fallen  j  ober  e$  fönnen  von  ir)m  OTaje- 
ftätdbeleibtgungen,  Slufforberungen  gum  2tufrur)r  unb  fct)were  3njurkn 
unb  Verläumbungen  ausgeben,  bie  nicfyt  ungeftraft  bleiben  bürfen.  3a 
e3  i(t  fogar  311  behaupten ,  baß  bie  VerÜbung  Unterer  in  ber  Cammer 
felbft  unb  bie  barauf  erfolgte  2lf)nbung  burcr)  ben  ^rafibenten  unb  bie 
Cammer  bie  Verlebten  nod)  nicfjt  beruhigen  fann  unb  bar)er  bie  weitere 
Strafverfolgung  nierjt  abfetyneiben  barf.  2luS  biefem  ©runbe  ifi  bal)tr 
eine  anbere  SBatyrung  ber  Redjte  ber  Cammer  notr)wenbig  unb  biefe 
befreit  einfad)  barin ,  baß  ein  Äaminermitglieb ,  außer  ber  ©rgreifunj] 
auf  frifcfyer  Xfyat,  burdjauä  nidjt  verhaftet  werben  barf,  bi$  bie  betref» 
fenben  Elften  unb  Radjweifungen  ber  Cammer  vorgelegt  ftnb  unb  biefe 
Die  (Srlaubniß  3ur  Verhaftung  unb  Strafrerfolgung  erteilt  r)at.  Dl)ne 
biefen  Vorbehalt  ber  Äammererlaubniß  waren  jebod)  bie  Slbgeorbneten 
nie  ftdjer,  benn  um  ben  Eintritt  mißliebiger  ^erfonen  31t  verhüten, 
brauchte  bie  Regierung  nur  eine  Auflage  gegen  fte  3U  rieten  unb  fo 
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Iflinje  unentfcr)ieben  fdjweben  $u  (äffen ,  bi*  bte  tfammerfe ffton  vorüber 
i%  roie  e$  in  mannen  Staaten  teiter  fct)on  gefcr)al). 

2Bo  eine  wirffict)e  große  $airie  befrebt,  ba  lagt  e$  ficr)  entfct)ul* 
bigen,  wenn  tt)r  ein  befonberer  ®erict)tdftanb  eingeräumt  wirb  unb  ir)rc 
$burtr)eilung  nur  burcr)  baä  Oberfjaud  felbft  erfolgen  fann.  Mein  e$ 
ift  bieS  weber  notfywenbig,  noct)  mit  bem  SBefen  unferer  Staaten  ver* 
einbar ,  welche  folcr)e  8u$naf)megerict)te  burcfyau«  nicr)t  mer)r  geftatten 
bürfen.  (S$  muß  genügen,  bafür  baffelbe  $u  verfangen,  wa$  für  bie 
jweite  Cammer  an  5$orred)teri  gewährt  wirb;  aber  burdjauS  nicfjt 
mer)r,  unb  war  ifl  ba3  noct)  weniger  in  $eutfcr)(anb  511  beanfpruct)en, 
tt>o  bi$  bafjer  bie  'JJairie  noct)  lange  ntefet  ber  englifct)en  vergleichbar 
ifl  unb  t)6cfcften$  einige  wenige  große  Stanbe$t)erren  in  Defterreid) 
unb  Greußen  baju  gerechnet  werben  fonnen,  wät)renb  bie  übrigen  5Nit* 
glieber  eine  viel  $u  niebere  Stellung  einnehmen ,  um  in  irgenb  einer 
Seife  folct)e  2lnfprüct)e  ergeben  31t  fonnen. 

(Sine  anbere  gorberung  für  bie  ffammcrmitglieter  befielt  barin, 
baß  ihnen  bie  Unabt)ängigfeit  auet)  be$üg(ict)  ber  äußeren  SebenSverfiält* 
niffe  geftct)ert  werbe  unb  nict)t  etwa  b(o$  reict)en  Sanbibaten  e$  möglid) 
werbe,  ald  (Sanbibaten  für  bie  Deputirtenftellen  aufzutreten,  3n  fet)r 
reiben  Särfbcrn ,  wie  ©roßbritannien ,  läßt  fiel)  bie  s3J?öglict)fcit  benfen, 
bafj  bie  Slbgeorbneten  feine  Diäten  ober  Sageägelber  brauchen  unb 
aud  eigenen  Mitteln  leben  fonnen ,  obfct)on  bie$  aucr)  bort  bie  5Bär)l* 
barfett  vielfach)  befct)rän!en  muß.  Slllein  bie  meiften  Staaten  ftnb 
nict/t  von  biefer  2lrt  unb  e$  ift  notfywenbig,  ben  Deputirten  bie  9?eifc* 
gelber  unb  ü)täten  $u  vergüten ,  welct)e  freiließ  eine  mäßige  Summe 
nicr)t  überfct)reiten  bürfen  5  aud)  ift  eS  mefyrfact)  mit  9Rect)t  vorgefd^rie- 
fcen,  baß  auf  tiefe  £age#gelber  nict)t  <8er$id)t  gcleiftet  werben  barf. 
©eejen  $u  geringe  2lnfäfcc  fprict)t  ber  Umftanb,  baß  gewofynlid)  ber 
$eputirte  wäferenb  ber  Seffion  $u  §aufe  eineö  (Srfafced  bebarf,  bort 
feine  Arbeit  entbehrt  wirb  unb  {ebenfalls  jwei  §auf3t)altungcn  gu  für)* 
rm  Rnb,  fo  baß  alfo  bie  (5ntfd)äbigung  für«ßiele  feine  vollftänbige  fein 
fann  ;  gegen  $u  f)ot)e  SageSgclber  ift  bagegen  geltenb  $u  machen,  baß 
auf  foldje  Stellen  aucr)  au6  ®ewinnfuct)t  fpeculirt  wirb  unb  baö 
€taat$wol)l  nict)t  met)r  allein  maßgebenb  bleibt.  3ft  in  biefer  £in* 
Rd)t  in  unferen  beutfct)en  Staaten  fdjon  gar  manche  ßleinigfcitSfrä* 
merei  vorgefommen  (3.  8.  im  99abifct)en  erfpartc  fid)  in  ben  jwanjiger 
fahren  ein  au$  bem  ©auernfranbe  ftammenber  Deputirter  wäfjrcnb 
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einer  ©effton  fo  \>iel  ein  ben  $ageSgelbern ,  baß  er  eine  SBiefe  bamit 
faufen  fonnte,  bie  noch  ^cute  bie  ©tänbewiefe  htißO/  fo  überfteigt  e$ 
alles  in  tiefer  2lrt$)agewefene,  wenn  ingranfreid)  mit  ben5)eputirten* 
unb  ©enatorenfleflen  förmliche  ©ehalte  (ber  !Deputirte  monatlich 
2500  grcS.)  t>erbunben  fmb,  fo  baß  auf  fo(dE>c  (Jrwähfongen  eine 
wahre  ©tcQeniageret  getrieben  wirb.  3efct  werben  in  2>eutfchlanb  in 
ber  Siegel  bie  als  genügenb  erfcheinenben  XageSgelber  wn  5  ®ulben 
unb  4  Xtyaltx  fefigehalten.  —  $iefe  $>iäten  ^aben  ben  greunben  ber 
8bfolutie  ebenfalls  baju  herhalten  muffen,  um  als  ©runb  gegen  ba* 
VerfaffungSwcfen  aufgeführt  $u  werben,  inbem  fte  baran  bie  ©efyaup* 
tung  fnüpften ,  baß  baburd)  bem  ©taate  eine  fcfywere  $afi  aufgebürbet 
werbe.  SlHein  in  Sffiirflichfeit  ift  bieS  nicht  ber  gafl  unb  in  großen 
©taaten  bie  Äofien  whältnißmäßig  fehr  gering,  abgefeljen  bat>on,  bajj 
burd)  bie  Äontrofle  ber  Kammern  unb  bie  »on  benfelben  bewirken  ©r* 
mäßigungen  ber  Ausgaben  unb  bie  Vereinfachung  beS  SMenfieS  unb 
ber  Manipulationen  bem  ©taate  anbererfeits  wieber  bebeutenb  mehr 
erfpart  wirb.  @in  foldjer  Vorwurf  fönnte  allenfalls  nur  in  «einen 
©taaten  maßgebenb  fein,  wo  bie  tfammerfeffionen  ttoft  biefer  Kleinheit 
bod)  nic^t  fehr  abgefärbt  werben  fönnen ,  aber  fdjon  auf  eine  geringe 
Einwohner $af)l  ein  Deputirter  fommt.  3eboch  mag  auch  h*cr  bie 
©umme  nicht  einmal  außer  bem  richtigen  Verhältniß  flehen.  Heber 
bie  Verpflichtung  ber  gewägten  ©taatSbiener ,  währenb  ihrer  Slbroe* 
fenheit  bie  Vertretung  ünStenße  felbfi  honoriren  $u  muffen,  haben  wir 
fchon  oben  gefprochen ;  grunbfäfclidj  fteht  fte  allerbingS  fefi,  aUein  ba 
bie  betreffenbe  ©umme  jebenfallS  nicht  fehr  groß  ausfallen  wirb  unb 
biefe  Prägung  ber  floffrn  nicht  im  Verhältnis  $u  ben  2)iäten  fleht,  fo 
foöte  fein  Staat  folche  verlangen ,  fonbern  fte  grunbfafclich  felbfl  über* 
nehmen,  ©anj  gehäfftg  aber  ifi  eS,  wenn  in  einem  Staate  bie  9?e* 
gierung  nur  bie  ihr  mißliebigen  Veamten ,  Welche  als  VolfSt>ertreter 
gewählt  ftnb ,  jur  Prägung  ber  ©telfoertretungSf  often  anhält  unb  fte 
ben  übrigen  erlaßt.  —  3)er  ^Jräftbent  unb  oft  audj  einige  9Ritglicber 
beS  33ureauS  erhalten  gewohnlich  noch  freie  Sßohnung  unb  (Srffrrcr 
für  bie  ©effton  gewiffe  föepräfentationSgelber,  waS  aber  natürlich  au* 
nur  in  größeren  Staaten  als  nothwenbig  erfcheinen  mochte  unb  in  flet< 
neren  wenigßenS  feinen  %md  ha** 

Da«  Hauptgewicht  beS  conftitutionellen  ©tyfiemS  liegt  in  ber 
Stellung  unb  Sompetenj  ber  VolfS&ertretung  gegenüber  ber 
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Staatsgewalt,  unb  vor^ugöweife  Neroon  hängt  e*  ab,  ob  ber  Verfaf* 
futtgdflaat  rebfid^  gemeint  unb  SBirflichfeit  fein  foU,  ober  ob  er  bloßer 
Schein ,  8ug  unb  $rug  iß,  um  bem  Volfe  ©anb  in  bie  ftugen  $u 
ftreuen  unb  bie  fürßlidje  Saune  unb  SBiUfitr  unter  biefer  9Ra*fe  fort* 
jufefcen.  3n  3)eutfd)(anb  erlebten  mir  feit  etwa  45  3ahren  ofme  Un* 
terbrechung  bie*  verwegene  unb  t>em>erf(tc^e  (Spiel  unb  noch  ftnb  wir 
titelt  fo  weit,  baß  e£  ba  ober  bort  einem  waghalßgen  SWinfßcr  unmög* 
(ich  würbe ,  feinen  l)errfcfyfüci)tigen  £errn  biefe  Spotte  noch  weiter  fpie* 
(en  gu  laffen.  Son  ben  Äarldbaber  Sefchlüffen  unb  ben  berüchtigten 
Songreffen  an  bie  $u  ben  ffliener  Äonferenjen  unb  felbß  noch  fpäteren 
$unbe6tag*befch(üffen  war  cd  an  allen  beutfdjen  unb  anberen  $öfen 
feftftehenbe  ittyt,  baß  jebc  (Joncefßon  an  bie  93olf*vertretung  ein  Sit« 
tentat  auf  ba*  monarcfyiföe  ^Jrinjip  unb  eine  bemofratifche  SWaßregel 
fei,  bie  nur  jur  Revolution  unb  föepublif  führe,  unb  ein  ganzer  tyc 
rud  fpeichelletfenber  ©taatdfchriftßeller  unb  ÜRetternich'fcher  ^Jubliciften 
führte  bie*  %tyma  in  aßen  Xonarten  unb  Variationen  burd) ,  fo  baß 
auch  ernßlid)  gemeinte  conßitutionelle  93eßrebungen  einzelner  fleiner 
Staaten  nickte  bagegen  audrichten  unb  nicht  einmal  ©eßanb  erhalten 
fonnten.  Slüein  fchon  ein  (Sinblicf  in  bie  ®cfd^ict>te  ber  (Sntwicfelung 
bcö  beutfdjen  lanbßänbifchen  SBefen*  l)atte  fte  etneö  Anberen  belehren 
müffen ,  wenn  ße  bie  (gefliehte  $u  beachten  verßanben  hätten  unb  po* 
litifch  $u  urteilen  fähig  gewefen  wären.  Von  jeher  nämlich  befaßen 
bie  beutfetym  Sanbßänbe  mehr  al*  blo*  berathenbe  Stimme;  ße  waren 
ed,  welche,  fo  oft  bie  Sürßen  an  eigenen  Mitteln  unb  beren  au*  ihren 
§oheit*rechten  nicht  genug  hatten,  um  Kriege  $u  führen  ober  anbere  3wcrf e 
ju  erfüllen,  ben  Sürßen  bie  nötigen  Littel  gewahrten,  bem  SBolfe 
auferlegten,  einbogen  unb  verwalteten,  unb  cd  verßanb  ßch  au*  biefem 
taiQigungdrec^te  von  felbß,  baß  fie  eben  fo  gut  auch  ba*  SBerfagung** 
rec^t  befaßen.  Damit  iß  aber  ba*  lanbßänbiföc  ^rineip  in  einer 
Seife  jur  (Geltung  gelangt ,  welche  unferem  conßitutioneden  ©tyßeme 
tntfpri$t  unb  bem  angeblichen  monarchifchen  $rincip  vollftänbig  wi* 
tofpricht.  3um  ©lücf,  fei  e*  aber  gefagt,  wußte  eigentlich  Feiner 
jener  angeblichen  Staatsmänner,  wa*  benn  eigentlich  ba*  monarchifche 
?tincip  fei  ober  fte  wagten  e*  nicht ,  ganj  \)t rau*  ju  fagen ,  wa*  ße 
eigentlich  barunter  verßanben,  benn  in  ber  Xfyat  wollten  ße  nicht*  Sin* 
btrcö  al*  bie  gortfefcung  ber  abfoluten  £errfchaft  im  bourbonifchen 
Sinne,  jebod)  verbrämt  mit  ber  3ierratl)  be*  Beirath*  ber  ©tänbe, 
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ben  man  anzuhören  ftd>  wof)l  btc  $ttür)e  gab ,  ben  man  aber  befolgte 
ober  auch  nicht  befolgte,  wie  man  eS  gerabe  für  gut  fanb  unb  im  Snter* 
effe  beS  §ofcS  lag.  —  (SS  ift  jeboch  wof>l  $u  beachten,  baß  weber  bur<h 
baS  3ufammenbred)en  beS  beutfcr)en  OieichS,  noct)  burch  bie  9capoleo* 
nifebe  3wifdjenherrfchaft  etwas  an  biefem  9Red)te  beS  SanbeS  unb  ber 
©tänbe  geanbert  würbe ,  noch  baffelbe  in  irgenb  einer  Söeife  aufgef)o* 
ben  werben  fonnte ;  vielmehr  fnüpfte  man  an  bie  alten  $ed)te  an  unb 
würben  biefe  felbfi  buret)  bie  Errichtung  oeS  beutfd)en  93unbeS  auS; 
brütflid)  gewahrt  unb  gegen  einfeitige  ©dmtälcrung  gefüttert.  @S  ift 
bafyer  in  ber  Xt)at  fcr)r  f  omifd) ,  wenn  man  je§t  vor  ©chreefen  auf  er 
ftd)  gerätf),  fobalb  vom  $ect)te  ber  Kammern,  bie©tcuern  gu  genehmi- 
gen unb  ju  verweigern ,  bie  Diebe  ift,  ba  boch  bie  alten  Sanbftanbe  baS 
©teuerverweigerungSrcd)t  in  vollem  SDfajjc  befafen  unb  auSgeber)nter 
ausübten ,  als  eS  jefct  möglich  ift ,  weil  eS  früher  in  ber  Siegel  nur 
auf ergewöhnlichen  2luSgabcn  galt ,  bie  bann  eben  unterlagen  werben 
mußten,  wäljrenb  unfere  jefcigen  Kammern  um  fo  feltencr  jum  ©dritte 
ber  ©teuerverweigerung  gelangen  werben ,  weil  fte  bie  ©taatSmafchine 
gewif  nicht  lahmen  unb  in  ihrer  für  baS  ©anje  nothwenbigen  Xf}ätig? 
feit  nicht  unterbrechen  wollen,  wenn  eS  nicht  bringenb  nöthig  ift. 

3ft  in  biefer  2ßeifc  fein  3weifel  vorf)anben ,  baf  baS  ©teuerver; 
willigungSred)t  unb  anbere  fechte  unb  53efugniffe  hifionfd)  begründet 
ftub,  fo  ifl  baffelbe  ebenfo  unvermeiblich,  wenn  man  bie  ^ntm^äiu 
niffc  unb  SBcbürfniffe  unfereS  3ahrf>unbertS  betrachtet,  baS  bie  9Jfon* 
ardjie  unter  feiner  anbern  gorm  mer)r  ertragen  fann,  als  inbem  fie  mit 
ben  nötigen  ©djranfen  umgeben  unb  unter  bie  Kontrolle  ber  23olfS> 
Vertretung  geftellt  ift.  ($S  muf  nicht  bloS  Sicherheit  gegen  jegliche 
2lrt  von  ffiittfär  unb  üßerle&ung  ber  VolfSintereffen  gegeben  fein ,  fon* 
bem  buref)'  bie  slRitwirfung  ber  SSolfSvertretung  bem  ©taate  baS  nötige 
ilRaß  von  $raft ,  Slnfehen  unb  ©tärfe  verliehen  werben ,  um  würbig 
unter  ben  anberen  ©taaten  bajuftehen  unb  nach  innen  unb  auf  en  bie 
volle  SBirffamfeit  entfalten  ju  fönnen.  Sluferbem  ifi  eS  auch 
ftehenb,  baf  baS  fo  weit  vorangefchritteneunbpolitifchgcbilbete^ßolf  ein 
£öntgthum  nicht  mehr  über  fich  bulben  fonnte,  wenn  baffelbe  nicht  bureb 
feine  Vertretung  5lntf>ei£  an  ber  Regierung  unb  Leitung  feiner  ®efc^icfe 
nehmen  fonnte,  unb  baf  ohne  folct)e  ©chranfe  unb  2lntheilnar)me  ber 
natürliche  3)rang  ein  fad)  ber  *Republif  gufteuern  müf  te  unb  bar)er  baS 
monarchifche  ©yftem  felbft  gufainmenbrechen  würbe. 
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2Bte  weit  nun  bie  9?cd>tc  ber  BolfSvertretung  au  gehen  Ijnbfn, 
trüber  ^errfcbt  je  nach  l>er  33erfd)iebent>eit  beS  politischen  *ßartciftanb< 
punfrS  fefjr  große  Berfdjiebenheit  ber  Anflehten  unb  brausen  wir  nid)t 
einmal  $u  ben  Sdeherliehfeiten  ber  beutfeben  Duobejfiaaten  hiuabjuftei* 
gen,  um  bie  fraffeften  Meinungen  unb  Behauptungen  $u  verneinen. 
(£in  fo(cr)eS  ^Rufterflücflctn  fiaatSmdnnifcher  53cf<^ranf^cit  bi(bet  bie 
Liener  Sd)lußafte  (8.  57),  wo  verlangt  unb  vorgefchrieben  wirb,  baß 
bie  gefammte  Staatsgewalt  in  ber  £anb  beS  Staatsoberhauptes  ver* 
einigt  bitibtn  muß  unb  ber  Souverain  burd)  bie  Ianbftdnbifer)e  ^Bcrfaf* 
fung  nur  in  ber  Ausübung  befHmmter  fechte  an  bie  SRitwirfung  ber 
Stanbe  gebunben  werben  fann ,  unb  ber  bie  Anflehten  beS  tonangebend 
ben  öfterreichifchen  tfabinetS  ^einlief)  genau  auSbrücfenbe  ®enfc  führte 
bieS  noch  weiter  bafjin  aus ,  baß  ber  SanbcSherr  nie  aufhören  bürfe, 
ber  oberfk  ®efe^geber  31t  fein,  bie  Aufficht  ber  Stanbe  über  einen 
3n>eig  ber  Staatsverwaltung  ba  ihre  ©rdnje  $u  fluten  habe ,  wo  fte 
bie  Regierung  in  einer  it>rer  wefentlidjen  gunftionen  hemmen  formte, 
unb  baß  eine  Teilung  ber  Gewalten  nid)t  ftattfinben  bürfe.  —  So 
frauS  biefe  Borfchriften  unb  X^eorien  fleh  aud)  ausnehmen ,  fo  $eigt 
fia)  boch  bei  flarer  Beleuchtung,  wie  ungeheuer  fur^ftefetig,  unftaatSmdn* 
nifd)  unb  fetbpt  gebanfenloS  bie  Vertreter  unb  AuffleHer  berfelben  er; 
feheinen ,  benn  nad)  ber  einen  Seite  hin  inachen  biefelben  jebe  BolfS* 
Vertretung  ober  Befdjrdnfung  ber  Staatsgewalt  gerabe^u  unmöglid), 
it)dhrenb  fte  nach  ber  anbern  Seite  jeber  feften  Beftimmung  unb  Schärfe 
entbehren  unb  nur  eine  arge  9Rißbeutung  fte  fo  fchroff  erfeheinen  (aßt. 
3n  Sßahrhett  ifl  auch  m  ßnglanb  feine  Xheiiung  ber  ©ewalten  Vorlau- 
ben unb  fann  fein  ©efefc  wirffam  werben,  ohne  ben  Boü^iehungSaft 
ber  Ärone )  ferner  vergeht  eS  fid?  aus  ber  Befehrdnfung  ber  Monarchie 
wn  felbfl,  baß  bie  Befchrdnfungen  ftch  bloS  auf  beflimmte  fechte  be* 
Steden  fönnen ,  benn  jebe  Befehrdnfung  fefct  einen  ©egenflanb  ber  Be* 
fdjränfung  voraus,  btoS  bureh  Aufjäblung  foleher  Befchrdnfungen 
mirb  baS  SBefen  ber  befehrdnften  Monarchie  befinirt  unb  wenn  bie 
^ea)te  ber  BolfSvertretung  feine  begränjten ,  fonbern  maßlofe  wären, 
fo  wäre  eS  auch,  unmöglich,  *on  emcr  befehrdnften  Monarchie  mehr  gu 
reben.  3)ie  SBiener  Schlußafte  fönnte  a(fo  princtpfeU  nicht  einmal 
bem  parlamentarifchen  Softem  (SnglanbS  wiberftreiten  unb  berechtigte 
burdjauS  einen  <*)enfr  unb  Sonforten  nicht  ju  ihren  verbrehenben  unb 
mtjieflenben  Ausführungen,  nach  welchen  auch  bie  allergeringsten 
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fechte  berSSolftoertretung  Anfällig  würben,  fobalb  e$  einer  Regierung 
einfiele ,  ju  behaupten ,  baß  fie  baburch  in  it)ren  gunftionen  gehemmt 
werbe,  wa$,  beiläufig  gefaxt,  fogar  bureh  bie  einfachen  9led)te  bei 
Sanbftanbc  ber  gatt  fein  fönnte.  8uf  ber  anbern  Seite  ift  ober  audj 
©enfc  unb  ßonforten  entgegen  $u  galten ,  baß  e«  bei  ber  (Srörterung 
ber  grage ,  ob  bie  ^Regierung  burch  ein  foldjefc  fRtty  in  ihren  gunftio* 
nen  gehemmt  werbe,  burefjaud  nod)  nicht  auf  bie  Slnftcht  unb  ©ehaup* 
tung  ber  Sefcteren  anfommt  unb  bei  unparteiif<her  Prüfung  unb  <£ror< 
terung  e$  fich  wor)l  herausfallen  bürfte ,  baß  ein  foldjer  (Sonflift  ober 
foldjeS  ^emmniß  gar  nicht  eintreten  fann ,  felbfl  beim  Seftehen  eirteä 
parlamentarifchen  S^ftemd ,  unb  baß  höchften*  bie  *ßrtoatroinfür  ber 
föegierungebeamten  ftch  nicht  wot)l  bamit  vereinbaren  läßt.  SBir  fön* 
nen  bar)er  mit  Stecht  behaupten,  baß  nicht  Staatsmänner  unb  e infich^- 
volle  Regenten  gegen  ba$  confiitutionellc  Softem  auf  breiterer  Orunb* 
läge  fich  au6fprcchen  bürften ,  wenn  fte  fich  bie  SSerhältniffe  rech*  ffor 
machen ,  fonbern  blöd  bie  SBureaufratie  unb  ba*  Beamtentum ,  bie 
überhaupt  bie  größten  geinbe  aller  9$olförcc^tc  fein  pflegen  unb  3U< 
lein  entgegentreten,  wad  fte  verhinbern  fann,  in  althergebrachter  SBcifc 
fortzuleben. 

äBenn  man  von  mancher  Seite  auch  nicht  fo  weit  geht  unb  ber 
SBolfovertretung  erhebliche  fechte  jufpricht,  woburdj  bie  Monarchie  ju 
einer  tr)atfäcr)lidj  befdjränften  gemalt  wirb,  fo  ifi  e$  bod)  merfwürbig, 
welche  Unwiffentjeit  unb  Unflarr)eit  $u  Sag  geförbert  wirb,  um  gegen 
ba6  fogenannte  parlamentarifc^eS^flem  gront  gu  machen  unb 
in  förmlicher  2Bor)lbienerei  baffelbe  al$  wahren  $opan$  t)inaufte((nn 
Gewöhnlich  verneigt  man  fich  fo  weit,  ju  erflären ,  baß  bie  parlamen* 
tarifche  Regierung  nicht  mehr  ald  bie  wahre  Monarchie  anerfannt  wer* 
ben  fönne,  baß  in  ßngtanb  ber  Ztyon  von  berBriftofratie  nur  be^alb 
beibehalten  werben  fei,  um  burch  bie  fönigli($e$itu(arwürbe  bemBolfe 
Sanb  in  bie  klugen  ju  ffreuen,  ben  Sffiechfel  ber  $errfd>aft  unter  ben 
Parteien  ber  Slriflofratie  auf  eine  fonnale  SBetfe  ^u  vermitteln  unb  bie 
Sntervention  bee  SBolfS  ausfließen  unb  anbererUnfinn  mehr.  ®$ 
bebarf  aber  nur  einer  furjen  ^Darlegung ,  um  bie  ^or)(l)eit  unb  Un* 
Wahrheit  biefer  *ßhrafen  unb  Angriffe  barjulegen.  SBorerf*  tf*  bie  erße 
Behauptung  unfinnig,  benn  wie  man  von  feiner  Regierung  fagen 
fann ,  fte  fei  eine  ÜRonardjie ,  fo  auch  nW  ber  parlamentarifchen, 
benn  unter  Regierung  verfter)t  man  entweber  bie  au$ftir)renbe  Stelle 
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jur  öeforgung  ber  ©taategefdjafte ,  wie  fte  in  ber  Mepublif  fo  gut  wie 
unter  ber  Wonarcrjie  erfdjeint,  ober  bie  8lrt  unb  SBeife  ber  ©eforgung 
bfr  ©tnatögefcrjdfte  unb  Staatsverwaltung  ,  niemale  aber  eine 
Staateform,  weiche  buret)  bae  SBert  Monarchie,  ftepublif  u.f.w. 
bejeia^net  wirb.  5)ie  Regierung  mag  alfo  gehaltet  fein,  wie  fte  wolle, 
fo  bezeichnet  fte  boch  feine  ©taatSform  unb  fann  alfo  eine  Parlamentär 
riföe  Regierung  fo  wenig  ale  ächte  wie  ale  unäd)te  Monarchie  aner* 
fannt  werben ,  noch  irgenb  eine  ©taatsform  bejeidmen ,  wie  auch  mit 
conferoatfoer.,  liberaler  u.  a.  Regierung  nodj  burdjaud  feine  ©taate* 
form  bezeichnet  werben  foK  unb  fann.  Sine  voUfiänbige  $üge  ift  in 
ber  jweiten  Behauptung  enthalten,  benn  in  (Snglanb  ift  berXr)ron  nicht 
Don  ber  Sfriftofratie  erhalten  worben,  um  bemSBolfeSanb  in  bie  klugen 
ju  flreuen ,  fonbern  in  feinem  ©taate  ift  bie  Monarchie  fo  enge  mit 
ton  SBolfe  verwarfen  unb  von  it)m  fo  r)oct)  geartet  wie  gerabe  in 
Gnglanb  unb  nur  aus  biefem  ®runbe  überbauertc  ber  Xtyon  aüe 
6türme  ber  Resolutionen  unb  felbfl  ber  ©tuartifa>en  ©ewaltherrfchaft, 
fo  baß  felbfl  ein  (Sromwell  bie  monar^ifetje  §errfcf)aft  für  unbebingt 
notfyroenbig  unb  bem  englifdpen  ffiefen  entfpredjenb  erflären  mußte. 
Sie  geftigfeit  bee  S^rond  unb  bie  2lnr)&nglichfcit  bee  Solfe  an  ben* 
fflben  t)at  aber  auch  feinen  $auptgrunb  wefentlid)  in  bem  Umftanbe, 
tojj  berfelbe  r)ier  nicht  wie  auf  bem  kontinente  mißbraucht  werben 
fann  unb  in  9Bi0fürr)errfa^aft  auejuarten  pflegt;  baeSBolf  ift  vielmehr 
in  \)oHftänbiger  ©i<t)err)eit  barüber ,  baß  von  ©eiten  bee  X^ron«  feine 
9ied)te  niemale  angetaftet  werben  fönnen,  baß  er  vielmehr  aüen  2Bün* 
Itfyen  unb  $3ebürfniffen  bee  Sanbee  unbebingt  entfpricr)t  unb  nur  für 
beffen  5Bor)lftanb  unb  SMütfje  beforgt  ift.  $)er  Xfyton  in  (Snglanb  ift 
ftrner  aud)  feine  Xitularwürbe,  wie  bie  Söge  ee  behauptet,  fonbern  in 
ttr  Z\)at  ftarf  unb  mächtig ,  nur  baß  ftch  bted  eben  nicht  in  SBillfür 
P$t.  5)ae  Stecht  ber  kröne ,  bae  Parlament  gu  berufen  unb  auftu* 
fofen  unb  bae  Wintßerium  flu  bilben,  ift  fchon  an  unb  für  ftch  ein  fer)r 
Nifyigee  unb  fann  in  ferjr  fefter  unb  entfcr)iebener  SBeife  geltenb  ge* 
«wd)t  werben,  ja  fogar  in  einer  Hrt  unb  2öeife,  baß  ee  gerabeju  gegen 
tat  ^olfewillen  gerietet  fein  fann.  @e  ftef)t  ir)r  ferner  burd)  bae 
ftedjt  ber  ^eereernennung  ein  erheblicher  Einfluß  auf  bae  Dberhaue 
ju  ©ebote  unb  ferner  fann  fte  ben  ®efefcen  bie  ©anetion  verweigern 
unb  in  hunbertfältiger  ffieife  bie  gan$e  ©taatemafchine  ber)errfa>en, 
Saß  biee  unter  ben  legten  Regierungen  wenig  ober  gar  nicht  ber  gall 
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war ,  tb)ut  nid)t$  jur  @acfye ;  ein  energifd)er  önig  r)at  SRecfyte  genug, 
um  fogar  ber  $erfaffung  gefär)rlid)  $u  werben  unb  fmb  bar)er  alle  er» 
mahnten  Dcclamationen  eitle  ®efp™fterfer)erei.  Unter  biefeu  Umftän* 
ben  ift  c$  entließ  fauin  nötfn'g,  nodj  be$  legten  (£inwanb$  51t  gebenfen, 
man  laffe  biefc  Sitularwürbe  nur  beör)alb  fortbeftcfyen,  um  ben3Becbfrl 
ber  $errfcr)aft  unter  ben  Parteien  ber  Slriftofratie  $u  vermitteln ,  benn 
baffelbe  fönnte  ja  aud)  unter  einem  ^raTtbenten  einer  töepublif  ge* 
fc^cl)cn* 

Betrauten  wir  ba6  Sßefen  einer  parlamentarifcr)en  CRegierunfl 
felbft,  fo  ergibt  e$  ftd)  fofort,  bafj  bie  baran  gefnüpften  Beforgniffc  unb 
Befürchtungen  unbegrünbet  unb  eitel  ftnb.  Die  ©egner  behaupten, 
bajj  baö  ^rinetp  tiefer  2lrt  von  Regierung  barin  brftefye,  bajj  ftcfy  bie 
Regierung  ober  vielmehr  bie  flrone  in  21  Hein  bem  SÖitlen  ber  Sanb> 
(Mnbe  unterwerfen  unb  biefe  als  9J?ittcl,  um  bie6  ju  erzwingen,  baS 
9fcd?t  ber  abfohlten  6teuerverweigcrung  unb  bie  unbebingte  ißerant* 
wortlidjfeit  ber  s)ttinifter  vor  ber  Cammer  beftfeen  muffen.  Damit  ift 
aber  ba6  SBefen  ber  parlamentarifcr)en  Regierung  burdjauä  nidjt  be* 
jeidmet,  vielmehr  r)at  biefe  Behauptung  mit  bcrfelben  ganj  unb  gar 
nirf)t6  51t  fdmffen.  Den  &mbftänbcn  überhaupt  ba$  $ccr)t  ber  ©teuer* 
bewifligung  jugutf)ei(en  unb  ifynen  baä  boer)  confequent  barauS  folgenbc 
$ccr;t  ber  ©teuerverweigerung  abjufprec^en  ift  eine  fo  große  Dumm* 
fyeit,  bafj  foldje  von  $oCMfrm  nicfyt  erwartet  werben  bürfte,  benn  wenn 
man  etwas  nicr)t  abfd;lagen  unb  verfagen  fann,  ift  aucr)  fein  $ecr;t  ber 
©cner)migung  unb  freien  ©ewäfyrung  vorfyanben.  (Sbenfo  wirb  fein 
vernünftiger  SWenfer)  behaupten  fönnen,  baß  bie  s)J?inifterverantwort* 
lid)feit  blo6  bem  parlamcntarifcr)en  ©Aftern  angehöre.  Sefetere6  beftef)t 
einfach  barin ,  baß  ber  gürft  nicr)t  bloö  befdjwört ,  bie  SBerfaffung  3U 
galten  unb  nur  jum  Beften  be$  SanbcS  51t  regieren  unb  $u  fyanbeln, 
fonbern  baß  er  bie«  aud)  r)ält  unb  praftifd)  ausführt.  Die  gmijc 
©ad>c  bret)t  fid)  bloS  barum,  baß  beim  parlamcntarifd;en  Softem  bie 
5krfaffung  unb  baä  conftitutionelle  ©tyftem  ^ur  SBaljrbeit  werben, 
wäfyrenb  tiefe  fonft  nichts  als  ©djeinbilber,  £ug  unb  Xrug  ftnb,  um 
bem  Bolfe  ©anb  in  bie  Singen  31t  ftreuen  unb  unter  biefem  Derfmantel 
bie  alte  fürftlidje  SBittfür  fortfdjalten  $u  laffen.  3m  Bcfonberen  h* 
ftefyt  ba6  parlamentarifdje  ©tyftem  nid)t  in  gönnen  unb  befonberen 
BerfaffungS  >  unb  ®efcfce$beftimmungen,  fonbern  nur  in  ber  praftifdjen 
§anbf)abung  ber  Regierung,  weldjc  immer  nurtic3ntcrcffen  be*£anbf$ 
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unb  ^Bi>(fed  imSlugc  $u  behalten  fjat  unb  bqmacf)  Banteln  muß.  2Benn 
to^er  bie  2*olf«vertretung  wirflid)  ben  SBillen  be«  Volf«  vertritt  unb 
ijwiffe  ©efefce  unb  (Sinridjtungen  im  3ntereffe  be«  Sßolf*  unb  2anbe* 
ald  geboten  erftört  unb  in  biefew  Sinne  barüber  beföließt,  fo  iß  e* 
$jlid)t  ber  tfrone ,  folcfye  audj  $u  genehmigen  unb  aufyufütyren ,  wenn 
fie  nidjt  etwa  3weifel  barein  fe&t  unb  ßd)  burd)  tfammerauflöfung  unb 
$euwal)len  nochmals  vom  wahren  SBolf  «willen  überzeugen  will.  $f)ut 
fcied  bie  tfrone  nid)t  unb  will  fie  au«  perfönlidjen  Jaunen  ni$t  barauf 
eingeben  ober  e«  julaffen ,  fo  iß  bie«  nid)t  blo«  gegen  ba«  parlamen* 
tarifc^e  ©Aftern ,  fonbern  ntd^t  einmal  eine«  Regenten  würbig ,  ber  ba* 
fcurd)  ofenbar  funb  gibt ,  baß  if)m  am  SBoljle  be«  Sanbc«  wenig  liegt 
unb  er  feine  ®elüße  unb  «aunen  l)öf)er  achtet  Die  *Reben«art,  baß 
ter  gürft  in  ber  Sage  fein  muffe,  in  bem  gatle,  wo  Sanb  unb  93olf  in 
tiberflürjenber  <£ile  ©efefce  unb  Einrichtungen  befdjließen  unb  er  von 
ton  ^Berberbltd^en  berfelben  überzeugt  fei ,  burd)  fein  93eto  benfelben 
Siberftanto  gu  leißen  unb  bie  $ef$lüffe  an  ber  $lu«füf)rung  $u  verein* 
bem,  ift  mcfytS  weiter  al«  eben  eine  9ieben«art,  benn  bei  ber  geizigen 
$efd}affenl)eit  faß  aller  Sürßen  barf  man  ftcfyer  vorau«fe$en,  baß  biefe 
höhere  Einfielt  burdpau«  nid)t  bei  i^nen  vortyanben  ift  unb  itjr  Urtfyeil 
ba^tr  hinter  ben  9lu«fprud?  be«  Sßolf«  weit  jurütftreten  muß.  9Bäre 

aber  felbß  ber  gaü,  baß  ba«  SBolf  unb  feine  Vertretung  irre,  fo  iß 
tfbod)  nidjt  blo«  gefäfjrlidj,  fonbern  felbß  unpolitifd),  ßd)  ifym  weiter 
ju  »viberfefcen,  al«  ba«  fu«penßve  $eto  gefyt,  benn  ein  SBolf  feiner  $3e* 
{timmung  witlfürlidj  entjietyen  iß  ni$t  möglich ,  noefc  rätfjlicfy. 

@«  ift  hiernach  blo«  bem  9iegierung«berufe  felbß  entfprechenb, 
toji  ber  Regent  bem  fo  au«brütflid)  erflärten  SBillen  be«  93olf«  nach* 
fotnmt  unb  if)n  vollzieht,  unb  fann  barin  burdjau«  nicht«  (Srniebrigen* 
W  unb  Demüthigenbe«  liegen,  benn  iß  bie  (Srjielung  be«  $Bolf«wohl« 

3werf  be«  #errfcherberuf« ,  fo  I)at  ber  SRegent  2lUe«  bafür  aufeu* 
bieten  unb  forgfültig  ben  93ebürfniffen  be«  93olf«wohl«  nachjufpüren ; 
äwiß  aber  fonnen  ihm  biefelben  nicht  beffer ,  flarer  unb  fdjoner  bar> 
gelegt  werben  al«  von  ben  9Solf«vertretern  felbß,  bie  au«  unmittelbarer 
ftenntniß  ber  Sache  urteilen  unb  ii>r  Urteil  burd)  wieber^olte  Sit» 
fttmmung  bekräftigen.  Da«  (Sinnige  iß  nur,  baß  ber  Siegent  folgern 
Spruche  nachfommen  unb  ifjn  burchfüfjren  muß ,  wie  ed  burc^  bie 
%faffung  geboten  iß  j  ba  aber  biefelbc  53erpßid)tung  fc^on  in  feinem 
$errfd)erberufe  liegt  unb  ße^  ba^er  von  felbß  verßefyt ,  fo  fann  e«  un^ 


Digitized  by  Google 


318 


5)ie  SKonat^ic. 


möglich  eratebrigenb  fein,  wenn  au$  $orftcht  biefelbe  auch  in  ber  $er- 
faffung  feftgefefct  ifi ,  Damit  auch  folche  gürpten ,  welche  ftch  weniger 
nach  t^rm  £errf<herpflichten  rieten ,  gezwungen  ftnb ,  wenfgffond  tiefe 
ju  erfüllen. 

®an$  baffelbe  ifi  bezüglich  ber  993 aM  ber  ÜRinifler  ber  gatl 
unb  ^)ängt  btefe  mit  ätorflefjenbem  enge  jitfammeit.  J)a  ber  gürß  in 
ber  Segel  nicht  felbfi  regieren  unb  bie  @efd)äfte  beforgen  fann,  foitbem 
bloä  bad  ®an$e  leitet  unb  ftch  um  bie  wichtigeren  Angelegenheiten 
näher  befümmert,  fo  bebarf  er  ber  SKinifier,  welche  ben  gefammten 
Staat$organi$mu$  (enfen  unb  vermalten,  Sei  ber  früheren  (Sinfad); 
heit  ber  ©efehäfte  waren  bie  9»tnifier  nur  Stellvertreter  be*  gürten 
unb  Vollzieher  fetneö  ^Bittend  unb  baher  ihre  Stellung  eine  gan$  an* 
bere;  jefct  aber,  wo  bie  Staatsmächte  fo  ungeheuer  verwicfelt  unb 
complicirt  ift ,  erfahrener  unb  tüchtiger  Leiter  bebarf  unb  nichts  mefyr 
nac^  ben  Saunen  ber  §errfdjer,  fonbern  lebiglidj  nach  ben  Vebürfniffen 
von  Sanb  unb  Volf  gefchcfjen  barf ,  fönnen  bie  8Rimfier  ben  Sürßen 
nic^t  mehr  repräfentiren,  fonbern  fle  werben  von  ihm  blod  berufen  unb 
ernannt ,  um  auf  bie  forgfültigfie  Söeife  für  ba*  ffiohl  be$  Volf*  ju 
wirfen  unb  bie  StaatSmafchine  tn  biefem  Sinne  $u  leiten.  @ö  wirt? 
alfo  bie  Pflicht  be6  £errfcherberuf$,  welche  bahin  geht,  ba$  Volföwol)! 
in  jeber  SBeife  am  Seffcn  $u  förbern,  (ich  unfireitig  auch  barauf  be* 
Rieben  müffen,  bafi  ber  Regent  nur  folche  SWinifier  beruft,  welche  -hierzu 
am  meifien  geeignet  ftnb  unb  in  biefem  Sinne  bie  eifrigffc  unb  forg- 
famfte  SBirffamfeit  entfalten ,  währcnb  e6  eine  Verlegung  ber  £err< 
fcherpflichten  wäre,  liefje  er  äÄinifter  am  Kuber,  welche  nicht  für  baö 
2Bohl  be$  fembeS  wirfen,  fonbern  ihm  etwa  gerabegu  entgegen  Treben. 
Sobalb  nun  aber  bie$  bie  $auptrütffttht  unb  Pflicht  tfl ,  fo  vergeht  e$ 
ftch  wohl  von  felbfi ,  baj}  ber  gürffc  fect^  jene  Männer  al$  TOint^er  an 
bie  Spi&e  ber  ©efehäfte  ftetlen  muß,  welchen  burch  bie  Voltevertretumj 
ba$  voüfle  Vertrauen  beö  8anbed  audgefprochen  würbe,  welche  mit  ben 
anerfannten  Vebürfmjfen  unb  SBünfchen  be$  VolfS  am  meiflen  f)axmo> 
niren  unb  fomit  eine  ©arantie  bafür  geben ,  bajj  ihre  Verwaltung  tii 
Staafcgefääfte  für  ba*  Volfowohl  bie  befte  fein  wirb ,  ^gleich  M 
aUgemeinfle  Vertrauen  bed  VolfS  genießt  unb  fo  ba$  ©anb  be*  Ver> 
trauend  jwifchen  gürfi  unb  Volf  befeftigt  unb  verflärft  5  felbfl  wenn 
ftch  bie  VolfSfümtnung  über  folche  5Ränner  irren  foUte,  wirb  il)re  $e< 
rufung  nichts  fchaben,  benn  fte  werben  fofort  unhaltbar  werben,  an> 
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bereit  $lafr  matten  unb  bie  babei  gemalte  Erfahrung  bem  Staate  ju 
gut  fommen.  9Bir  fönnen  alfo  auch  in  biefem  Xtyiit  bed  parlamen* 
tauften  Softem«  nicht«  ftnben ,  wa«  gegen  bie  Monarchie  ftritte ;  im 
©egent^etfe  bilbet  auch  tiefe  Beftimmung  nicht«  al«  eine  Sicherung, 
baf  bem  8anbe  feine  $ttimfter  aufgebrängt  »erben,  bie  für  baffelbe 
wrberblich  ftnb,  fonbern  nur  Sflänner  $u  biefen  Steffen  fommen,  welche 
gerate  ba«  metfte  Vertrauen  auf  ftdj)  vereinigen.  ÜEBirb  nun  aber  bie 
SBahl  ber  SÄtnifter  au*  ber  Äammermajorität  nicht  einmal  in  ber  93er; 
foffung  vorgetrieben,  fonbern  Mo«  al«  eine  ©hwnpflicht  beä  §err* 
f$erö  angefehrn,  woburch  alfo  nicht  einmal  bem  freien  üBiden  bed  sJic* 
geilten  eine  93erpfti<htung  auferlegt  wirb,  fo  bietet  biefe«  #erfommen 
bem  Surften  fogar  eine  ungemeine  grof* e  (Srleidjterung  feine«  Seruf«, 
beim  anflatt  baf  er  fonft  mit  9Jhtyt  nach  paffenben  2Äänncrn  fudjen 
müjjte  unb  fleh  öfter«  irren  würbe ,  wa«  man  im  SSolfe  flulcfct  nur  al« 
wfafclichen  SRifi griff  anfehen  möchte ,  geigt  tym  bie  2$olf«vertrctung 
unbba«  93olf  felbft,  wo  er  fte  $u  fuchen  hat,  unb  überlebt  ifm  bie« 
noc|  baju  ber  ferneren  Sfcrantwortlichfeit  für  bie  2Bahl  felbft. 

33etbe  j£auptangelpunfte  bed  parlamentarifchen  Styftem«  betreffen 
ofenbar  nur  bie  Sntfteljung  be«  $BiÜen«  bc«  Regenten  unb  tyibm 
nicht«  mit  beffen  »udfü^rung  $u  thun.  Stria  Staat«aft  fann 
»%gcn  werben  ohne  bie  Unterfärift  unb  bie  Genehmigung  be« 
§errfcf)er$  unb  bie«  ftnbet  auch  bei  bem  parlamentarifchen  Styfteme 
ftatt  SBa«  aber  biefer  Unterfchrtft  vorau«gef)t,  au«  welchen  ®rün* 
ben  ({e  erfolgt  unb  wa«  beftimmenb  barauf  einwirf te ,  beeinträchtigt 
fcicö  gan$  unb  gar  nicht.  Sclbft  wenn  man  behauptet ,  bie«  Softem 
mac^e  in  mannen  %&Utn  eine  anbere  SBahl  unmöglich  unb  bebinge 
ben  Befchluß  be«  £errfd)er«,  fo  hat  bie«  feinen  ffierth,  *nn  Surft 
hm  eben  fo  gut  burch  anbere  SBerhültniffe  gezwungen  werben  unb  noch 
»iH  weniger  freie  SBahl  haben  unb  bod)  wirb  man  nicht  fagen  fönnen, 
baß  ber  fBcfchfujj  ungültig  fei  unb  ba«  monarchifch«  $rincip  verlebe, 
beim  bie«  verlangt  nicht«  weiter  al«  ben  Solljug  emgtg  burch  ben  fte* 
gentm  unb  fümmert  fty  nicht  barum ,  we«halb  er  einen  Eefchlufj  voll* 
Wt.  Äame  e«  auf  ba«  Sediere  an ,  fo  würbe  unftreitig  ba«  monar* 
d)ifd)c  *ßrindp  viel  ärger  in  unbefchränften  3Äonarchtcn  wlefct,  wo 

Surft  fehr  h*utf8  8ar  ^inen  freien  äBiUcn  hat ,  fonbern  ein  faft 
foiöenlofe«  ffierf^eug  von  Waitreffen,  Söflingen,  ©ünftlingen  unb 
oberen  Sntriguanten  ift.   $er  wahre  <§runb,  wc«halb  man  ba« 

■ 
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Parlamentäre  ©tyftem  fo  febr  fya$t,  ift  wolM  auch  nur  ber,  baß  biefe 
legten  einflüffe  aufhören  unb  ber  SBiHen  ber  ©efammtbeit  be$  53olfö 
eintritt,  wo  freiließ  für  (Srftare  uub  nod)  eine  lange  Üicifje  von  ^erfo* 
nen  feine  6onben?ortr)ei(e  $u  erfjafchen  ftnb. 

2Bir  wollen  c$  nicht  läugnen,  baß  eS  für  gar  manche  gürften  |>l)r 
unangenehm  fein  mag,  burch  baö  parlamentarische  Aftern  genötigt 
$u  fein,  manchmal  Söefchlüffe  bur^ufü^ren,  bie  ifyren  2Bünfd)en  unt 
5lnftd)ten  entgegen  ifinb,  ober  9J?änner  in  ba$  9JJiniftcrium  berufen  unt 
mit  i^nen  ba$  (StaatSruber  führen  $u  muffen,  bie  ihnen  perfönlid)  ober 
wegen  ihrer  Dichtung  unb  Slnftcrjten  nicht  behagen ,  unb  man  tonn  fa« 
gen ,  baß  barin  wohl  ber  §auptgrunb  bc$  §affeS  gegen  bieS  ®$m 
felbft  liegt.  Mein  mit  bem  monarchifchen  Styfteme  fyat  bieä  nicfctä  ju 
thun,  man  müßte  benn  barunter  nur  bic  Slufrechthaltung  ber  fürftlicbcn 
2öiflfür  »erflehen  unb  ganj  unb  gar  ba$  2Befen  befl  £errfcr)eranU$ 
überhaupt  wrgeffen.  Se&tereö  befiel)*  aber  unbebingt  unb  ttorjugaweife 
in  ber  ^3flid)t,  bie  gan^e  2eben$thätigfeit  nur  bem  $Öot)le  beö  SBolfä  ju 
wibmen  unb  biefeä  über  2lüe6  $u  ftellen.  hiernach  geht  eä  a(fo  aua) 
über  aüe  ^rwatneigungen  unb  Sonberanftchten  be$  gürften,  ber  im  < 
merhin  einen  befchränfteren  ©eficbtöfreie  hat  a^  ganje  23olf,  unt 
fann  berfelbe  ftd)  burd)au$  nicht  beflagen  ober  e#  feiner  2öürbe  witer- 
fprechenb  erachten,  wenn  jur  befrembigen  SÖahrung  be$  $olf$wol)l$ 
bie  Regierung  in  einer  2Öeife  geftaltet  wirb ,  baß  auch  ein  eigenftnniger 
unb  volföfeinblicber  §errfcher  nicht  gegen  ba$  allgemeine  33cfte  Ijanfceln 
fann,  wahrenb  oon  einem  reblicr)en  unb  tüchtigen  Regenten  e$  vorauf' 
gefefct  werben  muß,  baß  er  e$  nur  banfbar  anerfennen  wirb,  wenn  ihm 
in  folcrjer  2Öeife  berSeg  $u  einer  gebeif)lichen  Regierung  angebahnt  ift. 

Gewöhnlich  wirb  noch  weiter  gegen  ba$  partamentarifche  Aftern 
geltenb  gemacht ,  baß  baburch  mtr  SoßÄmaffcn  $ur  $err- 
fchaft  gelangen  unb  bloS  baä  rohe  Uebergewicht  ber  Mehrheit  entfernte. 
5lber  man  muß  fer)r  befd;ränften  ©eiftcö  fein,  wenn  man  Derartige* 
3eug  glauben  will,  benn  in  ber  £r)a*  ift  bicS  (Softem  gan$  barnact) 
angethan,  bie  befferen  unb  confenoatweren  Elemente  )U  fo  rühriger 
X\)ati$Uit  anspornen,  baß  nur  bie  befferen  (Elemente  an  ber  @pity 
ftehen  unb  bie  $olf$maffe  gänzlich  surürftritt*  2Bo  baö  parlamenta* 
rifche  &\}fttm  befielt ,  ift  auch  mit  «Sicherheit  barauf  $u  rechnen,  taß 
bie  Slriftofratie  baä  vor^ugSweife  vorherrfd)enbe  Clement  ift  unb  jtdj 
bie*  Uebergewicht  31t  erhalten  unb  ju  ftchem  weiß ;  e$  werben  auch  M 
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SWnifter  nur  cm*  tiefen  Greifen  genommen  unb  ber  allju  großen  2lu$= 
i^nung  bc$  2Bahlred)ta  £d)ranfen  gefegt ,  wäljrenb  e$  umgefehrt 
Sljatfache  iffr,  baß  ein  mehr  unbefd)  ränfter  ^errfdjer  fid)  vorjugSweife 
gern  auf  bie  rohe  unb  unwiffenbe^Diajfe  ftüfyt  unb  tiefer  inSlttem  nach* 
jugeben  pflegt,  nur  um  in  feiner  $ffiiUfürherrfd)aft  gefiederter  j\u  fein. 
S5er$ont>anb,  baß  bie  Regierung  überhaupt  bie  confervativen  3nter* 
fffen  pflege  unb  unterftufce  unb  befonberä  bie  *Recf>te  ber  3ufunft  $u 
vertreten  fyabt,  fällt  bamit  ebenfalls  fo  jiemlid)  jufainmen,  benn  nicht 
rNc Regierung  vertritt  biefe  Diidjtung  unb  $enben$,  fonbern  bie  2lrif*o* 
fratie  unb  ba6  confervative  Clement  unb  $war  fe^r  häufig  fogar  ent>- 
Ifjegen  ber  Regierung.  $lucf>  muß  man  ja  nicht  glauben ,  tag  babei 
Mit  «Regierung  ber  93olf  Vertretung  ftd)  in  Slllem  unterwerfen  muffe  unb 
Bwrbe,  benn  ledere  wirb  ficf>  blod  mit  großen  unb  auSnaf)m$weifen 
fragen  befcfyäftigen ,  baä  ^Detail  ber  Regierung  immer  tiberlaffen  unb 
pren  2öiberfknb  bloä  bann  ergeben ,  wenn  eä  ftch  um  bie  wichtigeren 
Sntereffen  be$  SapbeS  Rubelt,  nicht  fefton  bei  jeber  geringen  Sache. 
Sn  fdefoen  fingen  bleibt  aber  jebe  Regierung  fchwach  unb  machtlod, 
;it)mn  fte  baö  SBolf  nicht  auf  il)rer  Seite  hat ,  unb  baher  wirb  fte  auch 
fonfl  nur  feiten  gegen  beffen  2Billen  hanbeln  /  fobalb  e$  nicht  etwa  bie 
Regierung  eines  $u  wiüfiirlidjer  #errfchaft  geneigten  Sürßen  ift. 

$aum  bürfte  e$  noch  nötfjig  fein,  einen  anberen  ^unft  $u  berül)* 
ten,  ber  an  biefer  gragc  nicht  ganj  ohne  drheblichfcit  ift.  sIf?an  ftößt 
ftd)  nämlich  beim  parlamentarifchen  Styftcme  baran ,  baß  ber  Siegent 
am  (Snbe  in  golge  ber  Hbftimmungen  ber  SSolfSvertretung  (Stwafl  thun 
jpnäffc,  wad  vielleicht  gegen  feinen  SBunfch  unb  SBillen  ift,  unb  baß  er 
tol)er  feinen  voüftänbig  freien  5Billcn  be$  ^anbclnd  l)abe.  9iun  ift 
ifboa)  von  folgern  ganj  freien  Sßiüen  unmöglich  bie  Diebe ,  fobalb  bad 
^ttrfcheramt  nicht  bloS  als  Siecht,  fonbern  auch  als  Pflicht  erfcheint, 
Itam  jebe  33eruf$pflid)t  binM  ben  freien  SBiüen  unb  zeichnet  ein  ge* 
toiffeS  §anbeln  vor.  Schon  mit  biefer  S3eruf$pflicht  ließe  ftd)  bie 
'$jlia;t  verbinben,  in  allen  wichtigen  gragen  auf  bie  Stimme  beä  93olfS 
uttö  bie  SluSfprüche  feiner  Vertreter  $u  hören  unb  hiernach  $u  hanbeln, 
tarn  e$  fann  wol)l  feinen  beffern  2Beg  geben,  bie  wahren  93ebürfniffe 

Sanbeä  unb  SBolfeä  genauer  unb  beffer  ju  erfahren  unb  $u  prüfen, 
M  tiefen  unb  verlangt  bie  93erufäpflid)t,  biefem  SBege  unb  Verlangen 
N%tfommen.  @S  ift  alfo  von  einem  ungerechten  unb  unpaffenben 
3»ange  nid)t  bie  Siebe.    9iun  aber  begehen  bie  ftrengen  Anhänger 
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te$  monarcr)ifct)en  *Prinrip&  eine  Sneonfequenj ,  welche  an  £r)orl)eit 
gran$t.  Sie  finten  nämlid)  gar  feinen  Angriff  auf  ir)r  Softem  barin, 
taß  bie  wfcfyietenen  93erfaffungen  ben  Stauben  ba6  9ted)t  geben,  alle 
93orfcr)täge,  Anträge,  Vorlagen  unb  2Bünfcr)e  beä  Regenten  abjufd)Ia* 
gen ,  ir)m  bie  Wittel  31t  5lu$gaben  $u  ent^te^m  unb  fo  i()n  in  bie  Un* 
möglidjfeit  $u  wrfefcen,  feinen  Söiüen  auszuführen,  ©ewiß  ift  bieä 
Severe  t>iel  fyärter  unb  befdjränfenber,  benu  r)ier  r)at  ber  Regent  feinen 
wtrflicfyen  Söitlen  funb  gegeben  unb  muß  bennod)  auf  bie  SluSfüljrung 
beffelben  t>er3id)ten,  weif  e$  ir)m  unmöglich  gemacht  wirb  5  beim  parla* 
mentarifcr)en  Softem  t)at  er  bagegen  nur  eine  beftimmte,  vom  Sßolfe 
gewollte  §anblung  ju  fcottjiefyen  ober  auszuführen  unb  ift  eS  burdjairt 
nid)t  vorauSflufefcen ,  baß  er  biefer  ^anblung  felbft  perfönlid)  wiber* 
fhebte,  fonbern  baß  er  r)öd)ftenS  fte  für  ntd;t  rätfylid)  bjielt  unb  vorder 
eine  wieberfjolte  unb  ftrenge  Prüfung  »erlangte.  3ebenfallS  ift  fcie 
siel  feltener  twfommenbe  Verpflichtung  31t  einer  §anblung  nod)  lange 
nic$t  fo  empfmblid},  als  bei  faft  jeber  2öillenSäußcrung  auf  SBiberjtanfc 
$u  ftoßen  unb  nicht  hanteln  ju  fönnen  wie  man  will.  (Somit  faßt 
alfo  aucr)  biefer  (Sinwanb  unb  bamit  jeber  Eingriff  auf  ein  Softem  hi"* 
weg,  baS  bie  wahren  greunbe  ber  Monarchie  am  bringenbften  empfe^ 
len ,  weil  eS  berfelben  bie  bejte  Sicherheit  gibt  unb  fte  in  Sichtung  er- 
halt.  $)er  Vorwurf,  baß  nur  übertriebene  5)emof raten  unb  9ftabtfale 
bieS  Svftem  ergeben,  unb  jwar  nur,  um  bie  große  Waffe  $ur  f)en> 
fchenben  31t  machen  unb  fo  bie  ÜRonardjie  unb  jebeS  georbnete  Staate 
leben  auftulofen ,  ift  nichts  als  eine  unwahre  unb  gemeine  Lerbach*!*  | 
gung  unb  nad)  $orfter)enbem  nicht  einmal  mer)r  einer  SBiberlegung  ; 
wertr). 

3e  nach  bem  Steine,  welches  f)iernad)  in  einer  befd)ränften 
Monarchie  t)errfcr)en  fann,  wirb  ftd;  aucr)  bie  Sompetcnj  ber  SBolfSwr* 
tretung  ober  Sanbftänbe  bemeffen  unb  biefelbc  bar)er  balb  enger,  balb 
weiter  fein.  Sebocr)  ift  eS  ganj  natürlich,  baß  bieS  ftd)  aucr)  fd;on  mit 
ber  ©röße  beS  (Staate  felbft  wränbert ,  intern  ter  Diegent  eines  flet* 
neren  Staats  viel  eiferfüchtiger  auf  fein$i$cr)en§errfcr)ennacr)t  ift,  al$ 
ter  $3er)errfcr)er  eines  großen  Staats,  ter  eS  immer  mit  großen  unb  be* 
teutenten  3ntereffen  unt  Wactjtfragen  $u  tr)un  hat ,  wo  fo  unenblia) 
viel  auf  baS  treue  3ufammenger)en  von  Surft  unt  üBclf  anfomntf. 
Sßorerft  fyat  baS  parlamentarische  Softem  auf  tem  kontinente  nod) 
nicht  SBurael  gefaßt,  intern  tie  Anfänge  teffelben  unter  SouiS  $5üipp 
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m  gratfreier)  fchwacr)e  unb  fcr)r  unvollfommenc  waren  imb  nur  in  bem 
fleinen  Belgien  biefelben  (Icr)  erweitern  unb  ausbeuten  fonnten.  Slllcin 
bafj  überall  bic  Staaten  von  felbft  bar)in  gebrannt  werben ,  ger)t  fchon 
barauS  ^erüor,  baß  fdjon  in  $ottanb,  Italien,  (Spanien  unb  felbft  in 
Portugal  bieS  ©tyftem  ftcb  einbürgert,  ein  ©emifterium  bafelbft  ftet) 
nur  noer)  bann  galten  fann,  wenn  eS  bie  tfammermehrheit  beftfct,  unb 
in  äffen  ^Dingen  bie  93olfSvertretung  ben  2luSfcr)lag  gu  geben  beginnt. 
Sonft  fcr)eint  eS  faft,  baß  neben  ben  ffanbinavifcr)f  n  Staaten  unb  ©rie* 
(fycnlanb  gundc^fit  föußlanb  in  biefe  93afm  cinlenfcn  wirb ,  weit  fein 
$eljerrfcr)er  bie  $tit  unb  93cbürfniffe  feinet  SanbeS  am  befreit  erfennt 
unb  beachtet  unb  überhaupt  in  vorzüglicher  SÖcife  $u  regieren  beftrebt 
ift,  wä^renb  in  Defterreicr)  unb  Greußen  baS  conftitutionelle  Softem 
noc^  in  feinen  Anfangen  unb  ber  erften  ©ntwicfclung  liegt  unb  felbft 
tiefer  bie  großartigen  ^inberniffe  entgegen  gcftellt  werben.  £ier 
(mb  unftreitig  noch  fcr)were  kämpfe  burd)$umacr)en  unb  wirb  eS  viel- 
leicht noer)  zahlreiche  Opfer  foften ,  ba  ber  Slbfofutiemud  bafelbft  noch 
ju  tief  eingewurzelt  ift  unb  $u  erheblichem  Nachgeben  nicht  geneigt  er* 
fitjeint,  obfehon  er  bereits  (Erfahrungen  genug  gemacht  tycikcn  follte, 
tDflc^e  ihm  biefe  £artnäcfigfeit  in  ihrer  vollen  ©cfatjv  geigen  müßten 
unb  auch  M  @efc^tc^tc  ber  weftlicr)en  9Jad)barftaaten  genug  einbringe 
lid?e  2er)ren  geben  tonnte.  Allein  ber  Sraum  von  einer  ©otteSgnaben* 
fyerrfchaft  r)at  bafelbft  bie  oberen  Greife  fo  befangen,  baß  an  eine  baU 
Hge  richtige  ßinftcht  nicht  gebaut  werben  barf.  2öie  l>ier ,  fo  fleht  eS 
'  in  ben  mittleren  unb  Heineren  ©taaten  gleichfalls  auS ,  nur  mit  bem 
Untcrfchiebc,  baß  einige  bcrfelben  mit  mehr  @tfer  baS  conftitutionelle 
Softem  ergriffen ,  weil  fte  einen  Inhalt  barin  gegen  s3ftebiatifmmgS* 
gtlüfle  ber  ©roßftaaten  erfannten  unb  fudjten,  wobei  fte  aber  nur  nicht 
cottfequent  genug  vorgingen  unb  bar)er  baS  rechte  SRefultat  nicht  erjtel^ 
ttn.  Sin  93crfaffungSfämpfen  unb  reactionären  $erfud)cn  fehlte  cS 
Her  auet)  hie*  nicht  unb  wirb  eS  bamit  wohl  nicht  eher  grünblich  bef* 
I«  toerben  fönnen ,  als  bis  eS  in  Deftcrreicr)  unb  Greußen  auch  beffer 
«ueficht  unb  bort  bie  *8erfaffung  zur  Wahrheit  wirb.  3n$wifd)cn  wirb 
getabe  von  beiben  lederen  ©taaten  bafür  geforgt,  baß  baS  SBerfaffungS* 
Men  in  ben  9tod)barftaaten  ftch  nicht  ju  fehr  auSbehne  unb  cntwicfele, 
unb  bamit  nur  eine  $olitif  fortgefefct,  welche  bereits  bem  SBunbeStage 
oetroijirt  worben  war.  Obgleich  nämlich  bie  meiften  gürften  unb  Wt* 
9lieber  beS  ShtnbeS  ihre  93erfaffitngen  fchon  befchworen  Ratten ,  ließ 
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man  bod)  nacr)träglid)  ben  93unbcdtag  noct)  verf<r)iebene  93efa)lüfte 
faffen,  welche  bem  Umfange  bcr  verfaffungdmäßigen  ©ewäfyrungen 
eine  beftimmte  @rcn$e  fe&cn,  bereite  ©ewafjrted  unb  @ingefüt)rted  bu 
fdjränfcn  unb  allgemeine  binbenbt  Sorfdjriften  geben  follten,  über 
welche  fyinaud  $u  gel)en  nicfyt  ertaubt  fei ,  weil  ed  angeblicr)  bem  33un^ 
bed$wctfe  wiberfprecfye ,  unb  ed  t)telt  ftcr)  SRiemanb  an  beut  barin  liegen* 
ben  $Öiberfpmd)e  auf,  baß  bic  ®eber  ber  verriebenen  SBerfajfungen 
aud)  bie  SBertragdgcnoffcn  bed  SBunbcd  waren  unb  bafjer  ben  lederen 
ebenfo  gut  mit  ben  2krfaffungen  in  Sinflang  bringen  fonnten,  wenn  fit 
nur  wollten. 

2Öic  bafyer  bie  gegebenen  33erfaffungen  ftd)  fet)r  von  etnanber  um 
terfcr)ciben,  obfdjon  fte  fonft  äicmlicr)  ade  nad}  frangdftfdjem  2Rufter  ent* 
worfen  würben,  ebenfo  fcfywanfenb,  \a  unftcfyer  ift  bic  93eftimmung,  u>ie 
ed  gehalten  werben  follc,  wenn  3weifcl  unb  6treittgfeiten  über  tie 
(Eompeten$  ber  9} olf Vertretung  entfielen  ober  eine  Regierung  ed  in 
il)rem  belieben  ftnbet,  eine  anbere  Deutung  aufjujteüen  ober  bteSBereaV 
tigung  ber  Sßolfdvertretung  ganj  $u  bezweifeln,  wie  bied  Sllled  bereit 
bagewefen  ift.  SSier^ig  3at)re  bed  S3erfaffungdlebend  in  2>eutfa)lanb 
t)aben  cd  noct)  nid)t  bafyin  gebracht,  für  folcfye  (Sonflicte  eine  Sofung  $u 
bringen,  obfd)on  jte  offenbar  nid)*  fel)r  fct)wer  fein  fönnte,  unb  felbft 
ber  einzige  93erfucr;  mit  bem  1834  befdjloffenen  SBunbedfdjiebdgericfct 
führte  nid)t  $u  bem  geringften  Stefultate ,  ba  ein  Streit  erft  bann  an 
baffelbe  gebracht  werben  fönntc,  wenn  Regierung  unb  ©tänbe  beiber* 
feitig  ftd)  bafür  cntfcfyieben ,  ein  Sbcil  berfelben  allein  aber  biefen 
Stritt  nicfyt  für  ftd)  tt)un  fann  unb  fomit  jebe  Regierung  leicht  biefen 
3Beg  abjufd)neiben  vermag,  (£d  ift  bedr)alb  in  ber  $r)at  biefed  6d)ieb$' 
gerierjt  nod)  niemald  angerufen  worben  unb  war  bied  um  fo  met)r  vor* 
audsufeljen,  ald  gewiß  jebe  Regierung  fcfi  auf  ber  $ict)tigfett  it)rerSlu^ 
legung  ber  ^erfaffung  beftet)en  unb  bal)er  aud)  nict)t  anerfennen  wirb, 
baß  bic  @acr)e  ftreitig  unb  vor  bad  93unbedfd)<ebdgcricr)t  gebraut  wer* 
ben  fann.  Ü)ennod)  wiberfprid)*  fold)ed  @ebal)ren  ben  orften  ©runfc* 
fä&en  bed  üRecfytd  überhaupt ,  benn  ed  fann  bod)  Stic mrmb  $id)ter  in 
eigener  8acr)e  fein  unb  bafyer  weber  bie  Sanbftänbe  nper)  bie  fRcgtcrung 
für  ftd)  eine  @ntfcr)eibung  geben,  ©elbft  wenn  man  in  ber  Uebertreü 
bung  fo  weit  ger)t,  $u  behaupten,  baß  ber  ÜRonard)  allein  ben  Staat 
repräfentire  unb  über  it)m  ftefye,  fo  baß  bie  SBolfdvertret  mg  it)m  n\ä)t 
gegenüber  geftellt  werben  fann,  ift  bei  SBerfaffungdftreitigfeiten  eine 
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$fo$nar)me  fefaufteHen ,  benn  ber  fDconarcf)  Fann  an  ben  von  ihm  ge* 
machten  (Soncefftonen  unb  Vertiefungen  nickte  mef)r  änbern  unb  jeben* 
falls  hierfür  erfcr)eint  er  in  folgen  Streitigfeiten  mit  ben  Stanben  al$ 
feie  eine  Partei.  3n  folgern  galle  ift  nun  aber  eine  gerechte  unb  un* 
partriifcr)e  (Schlichtung  be6  Streites  nur  bann  möglich ,  wenn  bafür 
eine  entfdjeibenbe  Stelle  gefcr)affen  ift,  wie  e6  baä  BunbeSfchiebSgericht 
r)atte  werben  fallen  unb  bie  r)ier  unb  ba  errichteten  Staat$gericht$höfc 
e$  fmb ,  bei  welchen  nur  bie  Bilbung  unb  3ufainmenfefcung  berfelben 
noch  fehr  mangelhaft  erfcheinem  Daher  i|t  in  ber  Regel  auch  finge* 
nommen ,  baß  ber  gürfl  ü  b  e  r  bem  ßonflifte  ftebe  unb  biefer  blo$  $wi* 
fcfyen  ber  Regierung  unb  ber  Voffdüertretung  fchwebe,  we$r)fll&  ber 
Monarch  $ur  (§ntfcf)eibung  ben  Staatägerichtähof  berufe.  <Solcr)ed 
fann  jeboeh  in  2Birfli<hfeit  nur  beim  parlamcntarifchen  (Softem  ange* 
nommen  werben,  nicht  aber  im  einfachen  conftitutioneflen  geben,  beim 
bie  Verantwortlichfeit  ber  3Jfinifiter  beeft  gwar  ben  Monarchen  unb  ^>alt 
ihn  bem  (Sonflifte  fern ,  ber  Xhat  nach  tf* cr  a&er  *n  ber  ^e8c*  ^°^)  ^ 
£>aupturfacr)e  ber  Schritte  unb  Behauptungen  ber  SRinifter  unb  feine 
8ernt)altung  vom  Streite  mehr  eine  giction. 

Der  eben  bezeichnete  2ßeg  ber  Vermittlung  ober  beä  fcr)ieb6richter* 
liehen  2lu$fprud)$  burch  eine  brüte,  bafür  als  competent  erflärte  Stelle 
ober  *ßerfonen  ift  aUdn  geeignet,  fchwere  3rrungen  unb  Verwirrungen 
t>om  Staate  fern  gu  galten  unb  bie  größten  ©efahren  ju  befeitigen. 
Ohne  folgen  2lu6weg  flehen  nämlich  beibe  Ztyik  mit  ihren  hartnäefig 
behaupteten  fechten  unb  $lnfprüct)en  einanber  fchroff  unb  unoerförjnlich 
gegenüber  unb  befielet  äwifct)en  ihnen  gletchfam  eine  2lrt  fcon  tfriegS* 
jufianb ,  in  welkem  bloö  ber  Stärfere  unb  2lu$bauembere  ben  Sieg 
bat>on  trägt ,  weshalb  manche  Regierungen  fo  ungern  an  VejteUung 
eine^  pajfenben  Schieb6gerichtö  gehen,  weil  fte  beffen  ©ntfeheibungen 
fia)  unterwerfen  müßten,  wäfjrenb  fte  beim  Langel  Solcher  Red)t6ent* 
febeibung  burch  fcfa  Behauptung  ir)red  StanbpünftS  fch lieglich  ob$u* 
Segen  hoffen  bürfen ,  jumal  ohnehin  alle  Vorteile  in  ihrer  §anb  gu 
liegen  pflegen.  Allein  e$  fann  ber  Streit  auet)  §u  einer  anberen  ®nU 
(Reibung  brängen  unb  bie  golgen  bavon  werben  fein  entweber  auf  Sei* 
ten  ber  Regierung  ein  Staatdftretcr)  gegen  bie  Rechte  ber  Volf&oertre* 
tuitg  ober  bie  Verfaffung  überhaupt ,  ober  auf  ber  anberen  Seite  eine 
Zollerhebung  unb  Vürgerfrieg.  5luf  welcher  Seite  benn  auch  ber 
<Sieg  erfolgen  mag,  fo  jkf)t  boch  feft,  baß  babei  nur  ber  Staat  felbft 
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leiben  famt ,  benn  unflrcittg  ift  bann  ber  Sieger  im  ©tanbe  ftet)  nicht 
bloS  bie  fheitige  grage  $u  entfcr)eiben  wie  er  will,  fonbern  auch  bie 
gan$e  SBerfaffung  in  grage  311  ftellen  unb  nad)  ihrem  belieben  neu  $u 
orbnen.  3n  weit  felteneren  gällen  wirb  ber  Streit  eine  foldje  gorm 
annehmen,  bafj  berfclbe  auf  eine  Q3erfaffunß^t>ei'(cftimg  ober  einen  Sin* 
griff  auf  bie  SBerfaffung  jurücf  geführt  werben  fann,  benn  bavor  weiß  ftd> 
bie  Regierung  in  ber  Siegel  im  53orau$  $u  wahren  unb  $u  fct)üfcen ,  fo 
ba§  mit  einer  93erfefcung  ber  s3Jtinifter  in  5lnflage$uftanb  mct)td  $u 
erreichen  ift.  2Bo  bal)er  obiger  fiebere  Rechtsweg  fehlt  unb  nicht  in 
anberer  2Beife  51t  ergangen  ift,  ba  werben  beibe  %^i\\t  barauf  angewie* 
fen  fein ,  mit  $$bvfur)t  unb  53efonnenr)cit  voranzugehen  unb  vorerft  ju 
unterfudjen,  ob  nicht  ber  «Streit  lebiglict)  baburd)  hervorgerufen  ift,  bafj 
füd)  in  ber  93erfaffung  dürfen  ober  Unbeutlichfeiten  befinben ,  einzelne 
X^eile  unb*Red)te  ftet)  nict)t  ergangen,  fonbern  in  gewiffen  gällen  wiber* 
fpredjen  ober  baß  gar  bei  benfelben  ganj  verfchiebenartige  $rinctpten 
©runb  gelegen  waren.  3n  biefem  galle  ift  bann  ber  einzige  2Beg  ein 
Gompromiß,  baö  auf  beiberfeitigem  (Sntgegenfommen  unb  Sladj* 
geben  beruht  unb  für  bie  3ufunft  eine  allgemein  anerfannte  Siegel  auf* 
ftellt,  um  bie  sBiebcrfcl)r  fold)er  Streitigfeiten  ju  verhindern,  bt$  ver* 
.  änberte  3fitverhältntffe  unb  2lnficr)ten  e$  ermöglichen,  eine  principietle 
(Sntfcheibung  unb  Drbnung  herbeizuführen  unb  fo  bie  (Sonfequenj  ber 
SBerfaffung  ^cr^uftcllen. 

2Öie  fc^on  erwähnt,  ift  bie  Kompetenz  ber  $8olf6vertretung  von 
ber  ganzen  ®runblage  beä  conftitutionellen  Styftemä  abhängig  unb 
bar)er  balb  enger  gebogen  unb  balb  erweitert  unb  in  ber  *Prari$  geigt 
ftd)  noct)  ein  fernerer  Unterfdjieb  barin ,  baß  in  größeren  <Staattn  jnm 
wichtigere  unb  grunbfäfcltche  gragen  vor  bie  5$olfövertretung  gelangen, 
um  fte  nicht  $u  fehr  mit  ®efcr)äften  §u  befaften  unb  ihre  Xfyatitftit 
nicht  in6  Jlleinlid)*  ju  gerfplittern,  wär)renb  in  Heineren  Staaten  wich- 
tige gragen  unb  93err)anblungen  feltener  vorfommen  unb  baher  ber 
93olf$vertrctung  auch  manches  mehr  Untergeorbnete  unb  weniger  23e* 
beutenbe  unterbreitet  werben  fann.  3m  Slllgemeinen  läßt  ftch  bie  (Som* 
peten$  ber  QSolfövertretung  in  folgenbe  £aupt$weige  fdjeiben:  1)  ®e* 
fefcgebung,  2)  93efteuerung ,  3)  bitten  unb  Söefchwerben  bezüglich  ber 
Regierung  unb  SBerwaltungömaßregeln  unb  SBerle&ung  von  fechten, 

4)  Ueberwachung  ber  gefe^ttdjen  Beobachtung  ber  SSerfaffung  unb 

5)  Slnflagcn  gegen  9ttinifter  wegen  ^erlefcung  ber  SSerfajfung,  9?atür* 
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Ücftfonnen  mehrere  biefer  3>veige  zufammenfallen,  z-93.  bei  ber  ©teuer* 
ilfffjgebung  u.  tgl.,  unb  ift  nid)t  9lllcS  fo  (eid)t  von  einanber  ju 
falben. 

2)aS  «Red)t  ber  Witentfd;eit>uii0  über  bie  ©  e  f  e  g  e  b  u  n  g  ift  eine« 
fcrr  älteften  unb  urfprünglidjfren  unb  baher  aud)  in  feinem  SBerfaffungS* 
jlaatc  fefjlenb ,  obferjon  bie  2luSbef)nung  beffelben  fehr  verfcfjiebenartig 
gehaltet  fein  fann.  @S  ift  aud)  bieS  9fe$r  ganz  natürlich,  benn  in  ber 
jJtegel  r)cinbett  eS  ftd)  bei  ber  ®efe$gebung  um  bie  gegenfeitigen  privat* 
«erljaltniffe  unb  9icd)tc  ber  (Staatsbürger  ober  Einwohner  unb  r)ierbei 
ift  eS  fclbfrocrftänblid),  baß  man  über  beren  Drbnung  fte  felbft  311 Dtatl) 
jiefje.  SUlerbingS  ift  eS  bei  einem  X^eile  ber  ©efe&gebung,  wie  j.  53. 
6trafrecht,  ®erid)tSver  fahren  u.  bgl.,  zweifelhaft,  ob  biefelben  aud) 
noch  privatred)tlicher  9lrt  fmb  unb  nicht  vielmehr  bem  öffentlichen  SKcc^tc 
wjugSweife  angehören ;  allein  immerhin  greifen  fic  tief  in  baS  tyxi* 
stieben  unb  bie  ^rivatverhältniffe  ein ,  befchränfen  unb  belaften  bie 
dimvohner  unb  tonnen  in  biefer  ober  jener  Seife  abgefaßt  unb  buref)* 
gtfii£>rt  werben ,  fo  baß  lefctere  ein  9ied)t  haben ,  barüber  ebenfalls  ihre 
Stimme  abzugeben  unb  zwar  um  fo  mehr,  als  bie  2lrt  unb  SBeife  bie* 
»er  Regelung  für  bie  Regierung  felbft  weniger  wichtig  ift,  al6  bie£f)at* 
fache  ber  feften  Drbnung.  @S  erhellt  alfo  tarauS,  baß  ber  Xl)eilnahme 
ber  $olfSvertrctung  vom  po(itifd)en  ©tanbpunfte  aus  nichts  entgegen 
Wt,  wie  fte  benn  aud)  fdjon  in  ber  früheften  Stit  ftattfanb,  unb  baß 
nur  im  3ntereffe  einer  guten  Regierung  liegen  fann ,  burd)  biefe 
Teilnahme  ber  SBolfSvertretung  bie  ®efcfegebung  fo  abfaffen  unb  ge* 
galten  zu  fönnen ,  baß  fte  möglichft  nach  Feiner  Seite  hin  verlegt  unb 
t>m  urirfltdjen  S3ebürfniffen  beS  33olfeS  am  meiften  entfprid)t. 

Allein  fo  feft  fomit  biefe  ZtyiinatyM  im  Slttgemeinen  ftet>t ,  fo 
»erfdjieben  fönnen  bie  Slnftchten  über  bie  praftifche  ©cftaltung  folcfter 
Teilnahme  fein.  @S  fommen  namlidh  fyiabti  folgenbc  fragen  vor : 
1)  haben  bie  £anbjtänbe  baS  9ied)t,  ®efe$e  felbft  zu  beantragen  unb  ju 
genehmigen,  2)  fönnen  fte  bloS  ®efefce  beantragen  unb  an  bie  $egic* 
rung  bie  SMtte  ftellen,  foldje  vorzubereiten  unb  vorzulegen ;  3)  haben 
fte  bie  Vorlagen  ber  Regierung  einfach  anzunehmen  ober  abzulehnen, 
unb  4)  bürfen  fte  an  ben  vorgelegten  ®efe$en  Slenberungen  vornehmen 
ober  beantragen?  £inftd)tlitf)  biefer  vier  gaüe  ift  bie  richtige  Gntfcrjei* 
bung  wohl  nicht  fer)r  fchwer  zu  treffen.  @S  fter)t  fein  politifcher  ®runb 
ber  3nitiative  ber  Cammer  in  ber  ©efefcgebung  entgegen,  vielmehr  fann 
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ed  nur  erwünfefjt  fein,  wenn  fte  in  paffenben  gatten  felbft  auf  bie  (£r* 
laffung  gemiffer  ©efc&e  bringt ,  nur  ifi  burd)  bie  ©eföäftSorbnung  bie 
vorgängige  genügenbe  Unterftüfcung  eines  folgen  SlntragS  ^u  bebingen, 
bamit  nicfyt  eine  33olf6Dertvctung  ftcf)  alfyufefyr  in  gefefcgeberifdjem  (Sifer 
vertieft  unb  bamit  bie  befte  Stit  verbringt.  $lucf)  fann  gegen  einen 
berartigen  etwaigen  $tißbraudp  aud)  baburdj  gewirft  werben,  baß  burd) 
foldje  Anträge  bie33eratl)ung  ber  Vorlagen  ber  Regierung  unb  bie  übri- 
gen ©efdjäfte  nicfyt  verzögert  werben  bürfen.  6onft  fann  biefe  3nitia= 
tivc  überhaupt  nichts  fd)aben ,  ba  bie  Regierung  immerhin  ba$  9tea)l 
beft&t,  bie  Anträge  ^u  prüfen* unb  barüberju  entfdjeiben;  aucfy  bürfte  in  ber 
2Birflid)feit  bie  SBolfävertretung  nid)t  fo  oft  von  bem  $ed)te  ber  eige* 
nen  3nitiative  ©ebraud)  machen,  weil  ben  3)eputirten  ba$  notfywenbige 
Material,  ftatiftifdje  tfenntnijfe  unb  anbere  $orbebingungen  fehlen, 
um  einen  ©efe&entwurf  felbft  abjufaffen,  fo  baß  fte  alfo  in  ber  Olegel 
nur  bie  Regierung  um  foldje  Entwürfe  unb  Vortagen  erfucfyen  wirb, 
Sßenn  e$  aber  ber  Regierung  in  einzelnen  Sailen  barum  $u  u)un  fein 
foüte,  bie  3nitiative  von  ber  Cammer  ausgeben  $u  (äffen,  fo  f)at  (te 
barin  gewofjnlid)  genug  eigene  9J?iiglieber  unb  Beamten  fiften ,  welche 
bie  entfpredjenben  Slnträge  ftellen  fönnen  unb  von  ifyr  ba$  ÜÄaterial 
erbalten.  (Etwas  SlnbereS  ift  e$  mit  bem  Otedjte  ber  93erbefferung6> 
vorfdjtäge.  ©runbfä&lid)  fann  baä  föe^t  weber  beftritten ,  noc&  für 
unpolittfefy  erflärt  werben,  beim  bie  Slmenbementd  ober  93erbefferung$< 
vorfdjläge  unterliegen  immer  wieber  ber  ßntfdjeifcung  ber  Regierung 
unb  wenn  biefe  glaubt ,  baß  folc^e  93orfd)läge  bie  innere  (Sonfequenj 
be$  ©efejjeS  frören  ober  fonft  ungeeignet  ftnb ,  fo  fann  fte  biefetben  ab* 
lehnen.  Allein  wenn  bie  33 olf Vertretung  fyartnärfig  auf  ben  SBer&ef» 
feiungSvorfdjlägen  beftef)t,  fann  ba$  ganje  ©efefc  verzögert  oberver* 
eitelt  werben ,  ober  bie  Regierung  fte^t  ftd)  ^um  9tad>geben  genötigt, 
um  nur  $um  $Mt  ju  gelangen,  unb  bann  entbehrt  ba$  @efe0  gewöhn* 
liefy  ber  inneren  Gonfequen^ ,  $umal  wenn  aud)  noef)  bie  Parteien  in 
ber  Cammer  mit  einanber  über  bie  SlmenbementS  marften  unb  barüber 
gegenfeitige  (Sompromtffe  eingeben.  (Snblid)  füfyrt  ba$@tyfiem,  ba|j 
bie  Kammern  bie  ©efe&e  im  CDetatt  beraten  unb  an  jebem  Slrtifel 
unb»  Paragraphen  änbern  fönnen,  leiefct  ba$u,  baß  eine  ungemein 
lange  $nt  bamit  verloren  gef)t  unb  ba$  ©efefc  julefct  überall  buraV 
lockert,  $erfc&t  unb  geänbert  ift,  fo  baß  e$  auf  gar  feinem  ein* 
Ijeiüidjcn  principe  mefyr  beruht ,  fo  baß  bie  Regierung  immer  wietw 
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ju  neuen  Umarbeitungen  unt>  Vorlagen  genötigt  wirb.  SMefe  Um* 
ftanbe  haben  bafyer  311  verfd)iebenen  anberen  SBorfchlägen  geführt. 
dh'n$t)eil  verlangt,  baf  bie  ©efefce  juerfi  von  einer  gering  jät)ligen  ®e* 
Ifjjgebungöfoinmiffton  be$  Sanbtagä  beraten  unb  mit  ber  Regierung 
fefigefieüt  werben,  fc  bafi  bann  ber  Sanbtag  6Io6  über  Slnnafjme  ober 
Verwerfung  $u  entfeheiben  ^abe ,  wobei  biefer  2lu$fd>(uß  ber  übrigen 
9Ritglieber  an  ber  Sorbcratfjung  baburd)  gemilbert  werben  fann ,  bafj 
jte  nach  ^Belieben  in  ben  flommifftonäftyungen  erfdjeinen  unb  mitfpre* 
(J)en  unb  nur  nicht  abflimmen  fonnen.  2luf  ber  anberen  (Seite  will 
man  bagegen  bem  Sanbtage  ba$  volle  Red)t  ber  Slinenbemcntd  (äffen, 
aber  verlangen,  bafj  nad)  bem  (§ntfd)luffe  unb  $orfd)lage  ber  Regie* 
rung  barüber  bie  Cammer  nur  noch  über  baä  fo  geftaltcte  ganje  ©efefc 
abftimmen  bürfe.  99eibe  93orfd)läge  ()aben  gar  $Kand)eö  für  fid)  unb 
namentlich  ber  erfiere  iß  fet)r  empfehlenswerte) ,  wenn  Sorge  getragen 
toirb,  baf?  vor  ber  Vorlage  an  bie  Cammer  ber  betreffenbe  ©efefcentwurf 
ber  Deffentlidjfeit  übergeben  unb  von  ber  treffe  einget)enb$  befprodjen 
wirb.  Allein  ed  iß  in  biefer  £inftd)t  noch  immer  beim  93orfd)lage  ge* 
Hieben,  ba  eine  folctje  Skrfürjung  be$  einmal  beftetjenben  Red)t$  M 
ein  Singriff  auf  ba6  2krfaffung$leben  felbf*  betrachtet  werben  möchte 
unb  bat)er  gern  vermieben  wirb ,  wa6  in  ben  metßen  Staaten  aud)  um 
fo  leichter  get)t,  al$  bie  Regierungen  über  genug  fac^ver^nbige  Stimmen 
unb  befonberS  2lntragfteHer  unb  Rebner  in  ben  Kammern  gu  verfügen 
I)aben  unb  baljer  übertriebenen  5lnforbcrungen  bie  Spifce  abbrechen  fonnen. 

3Bir  glauben  ferner  bie  93emerfung  madjen  3U  müffen ,  bafj  e$ 
gang  wof)l  geraden  ifl ,  bie  SBerfaffungSbeftimmungen  über  bie  93e* 
rattjung  ber  Oefefce  nicht  ju  allgemein  $u  halten,  fonbern  nach  ben  ein* 
jtlnen  klaffen  ber  ©efefcgebung  $u  unterfcheiben ,  benn  bei  vielen  ber* 
felben  fommt  e$  weniger  auf  bie  ®eftaltung  ber  einzelnen  fünfte  an, 
bie  batyer  nach  $Bunfch  ber  Kammern  umgeänbert  werben  fonnen,  wat)* 
rtnb  g.  33.  ba$  ©trafrecht  u.  bgl.  in  voUfränbig  fyfkmatifcher  ffieife 
<%fagt  fein  muß  unb  verfdjiebene  anbere  Oefejje  allen  it)ren  SBertr) 
»edieren,  wenn  fte  bieä  nicht  jtnb.  Uebrigenä  ift  ^ier ,nid>t  minber  bie 
Vorfrage  wichtig ,  wa$  eigentlich  burch  ©efefee  georbnet  werben  muß 
ober  in  ben  tfreiS  ber  SSerorbnung  fallen  fann,  benn  hiervon  ^angt  noch 
toeit  mehr  ber  Umfang  ber  lanbftdnbifchen  Rechte  ab  unb  t)ilft  $.  93- 
mt  ganj  vortrefflidjeä  ®efefc  nur  fet)r  wenig  ober  gar  nia^tö,  wenn  e6 
fia)  blo*  im  Allgemeinen  bewegt  unb  bie  Drbmmg  ber  ($in$elnt)eiten 
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bem  ^tnfü^rung^gefefee  ober  ber  ÜBerorbnung  überlaffen  bleibt.  (Sine 
gute  Verfaffung  follte  in  biefer  £inftct)t  genaue  unb  fc^arfe  ©rängen 
Siegelt  unb  mochte  e6  fogar  ratsam  fein,  von  ber  Regierung  ju  Verlan* 
gen,  baß  fte  ben  Kammern  aucf)  fofort  bie  (£inführung$gefefce  mitteile, 
ohne  baß  (entere  freiließ  baran  etwas  im  93efonbcren  änbern  bürften 
unb  bloö  über  bie  Vereinbarlichfeit  bcS  ©an$en  mit  bem  ©efefce  ftcb 
aussprechen  baben. 

2Beit  wichtiger  ift  baS  sMtwirfungSrecr)t  ber  VolfS&ertretung  be* 
äüglicf)  beS  Steuern*  unb  SlbgabenwefenS,  überhaupt  ber 
Staatseinnahmen  unb  ?luSgaben.  $>afTelbe  l)at  ftch  fcfjon  in  ber  fnV 
heften  3tit  ju  entwicfeln  begonnen  unb  feinen  einfachen  ©runb  barin 
gehabt,  baß  bie  Regierung  mehr  Littel  beburftc,  als  fte  felbft  befaß, 
unb  fte  bafjer  auf  anberem  2öege  $u  erhalten  fuerjen  mußte.  9flonai> 
dn'en  wären  überhaupt  fetten  entftanben,  wenn  nicht  bie  ^errfcfyer  ihre 
£errfchaft  buref)  ihre  eigenen  ginfünfte  ober  wcnigftenS  burd)  folche 
allgemeiner  3lrt,  bie  nichts  mit  bem  *Bripatcinfomincn  unb  Vermögen 
ber  £anbeSbewof)ner  $u  tt)un  Ratten,  Ratten  unterhalten  fönnen,  fo  baß 
eigentlich  bie  monarchifchc  £errfcr)aft  nach  biefer  Seite  bem  Volfe  nicht 
läftig  würbe  unb  boch  ihm  Sicherheit  unb  Regelung  ber  allgemeinen 
2lngelegenr)citen  brachte.  2lllem  biefeS  fürftliche  unb  allgemeine  #anbeö* 
einfommen  reichte  nur  fo  lange  als  überhaupt  bie  StaatSbebürfniffe  fef>r 
geringfügig  waren ,  bie  ©emeinben  unb  Korporationen  für  ftet)  felbft 
forgten  unb  ber  Staat  höchftenS  nur  noch  perfönliche  Sienfie  $u  gewif' 
fen  3eiten  in  Slnfprucf)  nahm.  2)ieS  änberte  ftet),  fobalb  bie  9?ott)wen< 
bigfeit  ber  ftehenben  £eere  eintrat,  bie  verfcrjiebenen  Sntereffen  eine  be> 
fonbere  Pflege  verlangten,  bie  Verwaltung  einen  größeren  Umfang  er* 
hielt  unb  mit  ber  Slnftellung  eine«  zahlreicheren  *ßerfonalS  auet)  bie 
2luSgaben  bebeutenb  fliegen.  Schon  vorher  war  eS  öfters  buret)  5friege, 
(Slementarcreigniffe  unb  anbere  außerorbentlicf)e  Vorfälle  nöthig  gewor* 
ben,  baß  bie  £errfct)er  mel)r  gebrauchten  als  fte  felbfi  befaßen,  unb 
waren  fte  bann  genötigt,  ihre  Vafallen  unbUnterthanen  um  3uf#ft 
unb  Veifteuern  $u  erfuchen.  Severe  gewährten  biefe  nur  freiwillig  unb 
baher  ftonb  eS  auch  bei  ihnen,  ob  fte  überhaupt  bem  fürftlichen  2ln> 
fuchen  entfprechen  wollten  unb  in  welchem  Sflaße  fte  bieS  für  thunlich 
erachteten.  £ierauS  entwicfelte  ftch  fpäter  baS  SteucrbewifligungS* 
recht  ber  Stänbe,  fobalb  bergleichen  5lnforberungen  regelmäßig  tyxm* 
traten  unb  nicht  mehr  vermieben  werben  fonnten ,  weil  bie  betreffenden 
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Sludgaben  für  beftdnbige  Einrichtungen  unb  Slnfralren  erforberlid)  wur* 
ben  unb  ba$  Sanb  biefe  lefcteren  aud)  nicht  mehr  entbehren  wollte  unb 
formte,  Natürlich  Fonnten  babei  bie  Surften  ir)re  2lnforberungen  nid)t 
(in  Die  ©efammtt)ett  be$  Volte  ftellen,  weil  biefem  ein  Organ  jur  93e* 
jeugung  unb  Ausführung  feinet  2Mlenä  fehlte,  unb  mußten  fte  ftd) 
bar)fr  lebiglid)  an  bie  Vertretungen  ber  $u  Korporationen  vereinigten 
6ränbe  wenben,  alfo  $unäd)ji  an  bie  be3  2lbelä,  ber  ©eiftlichfeit  unb 
ber  6täbte ,  welche  nicht  blöd  über  bie  ®röße  ber  ju  gewäl)renben  Vei* 
(feuern  entfdjteben ,  fonbem  auch  lefctere  unter  ftd)  verteilten,  felbfi  er- 
l)oben  unb  barüber  machten ,  baß  fie  nur  gu  bem  angegebenen  $md 
wraenbet  würben.  - 

hiernach  freist  alfo  biftorifch  fefi ,  baß  bie  Monarchen  einen  $f)eil 
ifcrer  Aufgaben ,  unb  $war  urfprünglict)  faft  alle ,  au$  il)rem  eigenen 
ßinfommen  ober  bem  ammergute  beftritten  unb  ben  übrigen  Ztyii  von 
ben  Stänben  alö  beitrage  berfelben  bewilligt  unb  jugefdr)offen  erbiet 
ten.  2)te  ©abläge  brachte  e£  mit  ftch ,  baß  ba$  nur  langfam  im  Er* 
trage  ftetgenbe  tfammergut  balb  nur  einen  geringen  $f)eil  ber  (Staate 
ausgaben  mef}r  becfen  fonnte  unb  bie  anfangs  nur  auäfyülfäweife  in 
Slnfprud)  genommenen  S3eifteuern  beS  2anbe6  nad)  unb  nad)  ben 
^auprtbeil  ber  (StaatSlaften  berfen  mußten ,  ba  nur  fte  in  witlfürlichejr 
Seife  fyinfid)tlicr)  beä  Söetragö  fteigerbar  waren.  9Wan  folgert  barauS 
»on  Seiten  ber  Vertreter  be$  fogenannten  monarchifdjen^rineip*  gerne, 
taf  eigentlich  niemals  baS  ©teuerbewilligungSrecht  alle  (StaatSeinnaf)* 
men  unb  Sludgaben  umfaßt  r)abe  unb  baß  e$  auch  jefct  nid)t  vollftanbig 
in  Slnfpruch  genommen  werben  bürfe ,  vielmehr  ein  $f)eil  ber  (Sinnah- 
mm  unb  Sluägaben  als  regelmäßig  unb  unvermeiblich  vom  Vewilli* 
9ung$red)te  auszunehmen  fei.  Allein  man  überfteht  babei ,  baß  baS 
^erfyältniß  ftcr)  ungemein  ftarf  veränbert  hat  unb  bie  von  bem  foge> 
nannten  IDomainenvermögen  \\x  erjielenben  Einnahmen  g&ngHd)  unbe* 
üeutenb  ftnb  gegenüber  bem  übrigen  ©taatSaufwanbe,  fo  baß  nicht  ein* 
mal  eine Unterfc^cibung  beShalb  mehr  ju  machen  wäre;  ferner  verlangt 
bie  rationellere  Bewirtschaftung,  baß  bie  meiften  Domainengüter  als 
foldje  an  private  veräußert  werben ,  weil  fte  nur  fo  einen  entfprecfyen* 
ten  Ertrag  liefern ,  fo  baß  alfo  bieS  Sinfommen  noch  mehr  J>erabfinft 
unb  vielfach  nad)  Srifhmg  ber  ßivillifte  nur  noch  fel)r  wenig  abwirft. 
6$  faitn  baher  auS  biefen  früheren  Verhältniffen  feine  golgerung  mehr 
für  unfere  3*it  gemacht  werben  unb  am  SBemgften  baS  etwa  vorf)an* 
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bene$omainenvermogen  bad  6teuerbewilligungSrccht  fchmälern,  gumal 
faft  in  allen  S&nbern  ber  jefctge  23eftanb  bcffelben  erft  burd)  fpäteren 
3uwacfe$  ^erüorgtng,  ber  eigentlich  ganj  anberer  9?atur  war,  vielfad) 
von  ben  $anbe$|teucrn  befkittcn  würbe  ober  fonfi  bem  Sanbc  unb  nicfy 
bem  fürftlicr)cn  Vermögen  angehört  unb  nur  ber  93equemltchfeit  wegen 
mit  bem  fonftigen  $>omatnengute  zugleich  verwaltet  würbe. 

$>a6  heutige  SteuerbewilligungSrecht  ber  Kammern  mad)t  in  bie« 
fen  Dingen  mit  !Rec^t  feinen  Unterfcr)icb  mer)r  unb  umfaßt  um  fo  nott* 
wenbiger  auch  ba6  Domaineneinfommen ,  als  burcf)  bcffen  fchledjtere 
Verwaltung ,  Verminberung  ober  ber  3?it  nicht  entfpreer)en  j>e  Steige* 
rung  eine  @rhör)ung  ber  übrigen  Abgaben  unb  Steuern  notljwenbig 
wi\rbe.  Gfo  umfaßt  bat)er  fämmtliche  (Sinnahmen  unb  Ausgaben  bed 
(Staat*  unb  $war  nicht  blöd  l)inftd)tlid)  ber  9totr;Wenbigfeit  unb  ©# 
be$  93ebarfS  im  Allgemeinen  unb  SBefonberen,  fonbern  auet)  ^tnftc^Hid) 
ber  bafür  erforberlicrjen  DecfungSmittcl  unb  be$  Aufbringend  berfelben, 
gu  welchem  23el)ufe  baö  ber  VolfSvertretung  vor^ulegenbe  SBubget  alle 
Soften  ber  (Einnahmen  unb  Ausgaben  ^iemlict)  genau  unb  betaißirt  ju 
enthalten  ^at,  bamit  bei  jebem  berfelben  forgfältig  bie  SRothwenbigfeit 
unb  $üfclichfeit  ber  Aufgabe  unb  bie  §öl)e  ber  @innar)me  geprüft  wer* 
ben  fann.  3n  ähnlicher  2öeife  verfielt  e$  ftd)  eigentlich  auefe  früher 
fd)on,  als  bie  Schafcfollegien  unb  AuSfchüffe  ber  Sanbfiänbe  baS  gleiche 
^edu  in  Anfprucf)  nahmen  unb  bie  üßerwenbung  ebenfo  forgfältig  über* 
wact)ten ,  unb  wenn  bieS  jefct  in  fpeciellerer  unb  ftyftemattfcherer  2ßeifc 
ftattftnbet  unb  bie  SöubgetS  eineanberegorm  annahmen,  fo  ifi  bieSblofl 
golge  ber  be(feren  Orbnung  beS  Staatshaushalts  unb  StaatSrechnungS' 
wcfenS  unb  feine  Aenberung  bloS  $u  ®unflen  beS  VerfaffungSlebenS. 

Unftreitig  bebtngt  baö  !Rec^t  ber  Steuerbewilltgungaua) 
baS 9ftecr)t  ber  Steuerverweigerung,  wenigftenS prineipietf,  benn 
wenn  man  etwas  nicht  verweigern  fann,  fo  ifi  baS  93ewifligungSred)t 
bafür  nur  (Schein  unb  $rug  unb  fjätte  fomit  für  feinen  %\)t\l  irgenb 
welken  erheblichen  Sßertf).  ©runbfäfclid)  i(t  eS  baf)er  auch  *n  a^cn 
wirf licf)en  SSerfaffungSftaaten  anerfannt,  wenn  eS  auch  w  *>er 
lichfeit  feiten  ober  gar  nicht  gur  Anwenbung  gelangt,  benn  bieS  ifl 
eigentlich  bloS  bei  einer  parlamentarischen  Regierung  räthlict)/  &on  @r' 
folg  unb  duften,  nicht  aber  bei  unferem  halben  conftitutionellen  <5taatfc 
leben  in  2>eutfchlanb.  Aber  auch  btim  parlamentarifchen  Sterne  ifl 
bamit  eigentlich  eine  Steuerverweigerung,  b.  h-  (Sinftetlung  ber 
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lung  ber  Steuern  unb  Abgaben  nicht  beabfuhtigt ,  fonbern  bloS  bie 
feierliche  (Märung ,  baß  ba$  SRfniflerium  ba$  Vertrauen  ber  23olf6* 
Vertretung  verloren  f)a6e ,  fo  baß  e$  in  golge  beffen  blo6  entweber  an 
ben  SBiÜen  bed  SSolfd  burch  tfamnterauflöfuttg  appcüircn  fann  ober 
abtreten  muß.  ©ewiß  ^at  3.  93.  in  (Snglanb  noch  fein  Staatsmann 
ober  9techt$funbiger  e$  31t  läugnen  vermocht,  baß  eine  Verweigerung 
ber  Steuern  ober  be$  93ubgetä  unmöglich  ben  Staat  ber  SBerbinblidjfctt 
entheben  fann,  ©et)alte  unb  93efolbungen  fortjube^a^en ,  öffentliche 
Sfoftalten  weiter  zu  unterhalten  ober  eingegangene  Verpflichtungen, 
5. 33.  Zahlung  ber  StaatSfchulbzinfen,  von  ftch  abzulehnen,  unb 
würbe  bat)er  ganz  gewiß  bie  StaatSmafchinc  ihren  gewohnten  ®ang 
jiemlid)  weiter  gehen.  SBir  fjaben  baher  auch  bei  unferein  halbconfti* 
tutionellen  Sterne  an  bie  etwaige  Steuerverweigerung  feine  weitere 
Solge  fnüpfen,  noch  wirb  eine  folche  je  praf tifch  werben ,  benn  wenn 
bie  93olf6vertretung  e$  alä  ihre  erfte,  befchworene  Pflicht  anfehen  muß, 
nur  ba$  S3e(te  beö  «Staate  $u  erftreben  unb  5l0eö  ju  befeitigen  unb  fern 
3U  halten,  wa$  it)m  nachtheilig  wäre,  fobarf  fte  felbft  gewiß  nicht  burch 
eine  wirflicfee  (Sinjtellung  ber  Steuerzahlungen  ben  (Sang  ber  Staate 
Inadine  ftill  jter)en  machen  unb  fomit  ben  gortbefranb  be6  Staate 
felbft  in  gragc  jiellen  unb  gänzlich  vernichten. 

2)ie  natürliche  golgc  biefer  thatfächlichen  Vcrhältniffe  ift  fomit  bie, 
baß  ba$  Steucrvcrweigcrung$recr)t ,  cbenfo  wie  ba$  ber  Steuerbewifli* 
png  im  vollen  Umfange  burchauS  nicht  zur  2lu$für)rung  gelangen 
fann  unb  baß  eö  jwar  grunbfäfclich  feftjtel)t  unb  als  Schufcmauer  für 
bie  fechte  beS  SolfS  bienen  fofl ,  aber  nicht  um  zum  9iachtr)eile  beS 
Staate  felbft  angewenbet  zu  werben,  wie  benn  auch  beibe  Xheile  — 
Regierung  unb  93olfövertrctung  —  alle  Urfache  1)<\bm  e$  nicht  fo  weit 
tonnten  zu  laffen  unb  einen  tfampf  mit  einanber  einzugehen ,  bei  wel* 
a)em  zule&t  ber  (Staat  am  meiften  z«  leiten  pflegt.  @6  fjan^t  hier 
Sllled  von  ber  richtigen  politifchen  53ilbung  unb  Haltung  beiber  Xfytik 
ab ,  um  bie  Extreme  zu  vermeiben ,  unb  alle  Vcrfuche,  auf  fünftliche 
2Beife  unb  burch  fpcdefle  ©efe&gcbung  tiefen  Extremen  vorzubeugen 
unb  ben  Sortgang  berStaatSmafchwe  zu  ftchern,  werben  gänzlich  man* 
ge^afte  unb  verfehlte  bleiben,  weil  fte  entweber  unbebingt  notr)wenbige 
Sechte  untergraben  unb  baS  93erfaffungSleben  zu  einem  Scheinleben 
wurtheifen ,  fo  baß  alfo  baS  georbnetere  Staatdieben  von  felbft  auf- 
hört unb  ben  3«tbebürfniffen  nicht  mehr  genügen  fann ,  ober  ftch 
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SBolf  gezwungen  fteJ)t,  bei  einem  folgen  vorfommenben  äußerften  gatle 
an  Stelle  ber  SBolfövertretung  ba$  ©teucrverweigerungSrecrjt  felbft  aus* 
juüben  unb  felbft  $ur  2Biberftanbleifhtng  überzugeben. 

9f  ach  biefer  allgemeinen  grage ,  bie ,  wie  mir  fet)en  werben ,  in 
5Dcutfc^(anb  $u  ganj  abfonberlicr)en  93unbe$vorfcr)riften  führte ,  t)anbe(t 
e$  ftefe  junäehft  barum  $u  beftimmen,  auf  welche  3  c4tb.au  er  ^e 
<Mf6vcrtrctung  bie  ©teuern  bewilligen  barf  unb  füll.  ©an$  einfach 
würbe  ftcr)  bie  Antwort  barjin  ergeben,  baß  biefe  3citbauer  mit  ber 
2)auer  beö  9J?anbat$  ber  flammermitglicber  3uf  am  menf allen  folle, 
wenn  nicht  verriebene  (Sinwänbe  berfelben  gegenüberftänben.  23orerft 
ijt  nämlich  fold)e  3eitbauer  ber  flaminermanbate  oft  ju  lange,  um  mit 
Sicherheit  eine  genaue  SBorauä ber ecr)nung  ber  (Einnahmen  unb  2lue< 
gaben  machen  $u  tonnen,  jumal  bie93ebürfniffe  ftd)  öfters  änbem,  neue 
rafcf)  eintreten  unb  befriebigt  werben  wollen  unb  bie  (Srgcbniffe  berßiru 
nahmen  von  allen  möglichen  3ufällcn  abfangen,  bie  man  auf  fo  lange 
3eit  hinaus  nicht  vorau$fer)en  fann,  unb  währenb  alfo  berartige  %b> 
fct)ä&ungcn  irre  gehen,  müßte  bie  Regierung  einzig  auS  eigener  9J?acr)t* 
vollfommenr)eit  bie  ($ntfd)eibung  treffen,  ©obann  t)anbelt  eS  ftd)  oft 
über  Staatseinnahmen  unb  Ausgaben ,  welche  auf  viel  längere  3«* 
vorauSbeftimmt  werben  muffen,  3. 93.  in  golge  von  ©taatSvertra* 
gen,  (Staatsanleihen  unb  beren  ^Ber^infungen  unb  Abtragung  u.  bg(., 
fo  baß  alfo  bie  Kammern  QSerbinblic^feiten  für  ben  Staat  noct)  über 
il)re  9KanbatSbauer  eingeben  müßten,  @S  ift  bar)er  lebiglicr)  olö 
©runbfafc  feffyuftellen,  baß  baS  SBubget  auf  nicht  längere  $)auer  geneh* 
migt  werben  foll,  als  beffen  richtiges  3ufammentreffen  mit  ben  wirf* 
liefen  Staatseinnahmen  unb  Ausgaben  vorausberechnet  3U  werben 
vermag ,  unb  baß  anbere  auSnafjmSweife  Xtjeile  beS  93ubgetS  entweder 
nur  auf  rubere  3cit  ober  auf  bie  wirtliche  £>auer  ber  eingegangenen 
SBerbinblicrjfeit  3U  genehmigen  ftnb.  3cbocr)  muß  für  alle  längeren 
^Bewilligungen  ber  befonbere  eintritt  ber  2luSnar)me  verfaffungStnäßig 
feftgeftellt  fein,  3.  S3.  für  bie  2lufnar)me  von  StaatSanlehen  ober  fcte 
®enef)migung  ber  (Sivillifte  auf  bie  £)auer  ber9iegierung^eit  beS  9Äo* 
narct)en,  inbem  fonft  eine  flamme*  ihrer  Nachfolgerin  baS  Stecht 
Steuergener)migung  nur  vorweg  nehmen  würbe  unb  bteS  boch  nicht  0f 
flehen  barf,  ba  lefrterc  vielleicht  gan§  anbere  (Sinnahmen  unb  W> 
gaben  an  bie  ©teile  ber  vorweg  genehmigten  fegen  formte  unb  motyt 
unb  nun  barin  $um  StorauS  bcfct)ränft  wäre. 
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Die  3^ttt»aucr  folcr)cr  Genehmigung  barf  im  Allgemeinen  Weber 
$u  (ang  noch  zu  furz  fein.  DaS  Sefetere  finbet  in  (Jnglanb  ftatt  unb 
bort  ifl  aud)  biefe  (Einrichtung  infofern  gerechtfertigt,  als  bie  SBubgetS 
in  ir)ren  ^efttionen  burd)  bie  SJiannichfaltigfeit  ber  Sntcrcffen  beS  ge> 
wältigen  Staats  fer)r  oft  gednbert  werben  muffen  unb  namentlich  bie 
äußere  *ßolitif  unt?orr)ergefel)ene  Sct)wanfungen  bringen  fann ;  auch 
hängt  bie  einjährige  23ewi(ligungSzeit  mit  bem  parlamentarifchenStyßcm 
jufammen,  baS  beut  Winißerium  triebt  auf  allzulange  3eit  (>inaitd  ein 
fo  gewichtiges  $ertrauenSt>otuin  geben  barf,  ohne  fid)  felbft  zu  fd)aben. 
Die  continentulen  Staaten  mit  ihrem  gareren  Sr)arafter  unb  langfame* 
ren  gortfehritte  würben  burch  fo  furze  93ubgetS  nur  ganz  unnötbige 
Äammerfefftonen  erhalten  unb  bie  Kammern  ihre  Sh^tiflWt  auf  ein 
©eringeS  befdjränft  fcfjen;  auch  wäre  folct)e  furze  Dauer  burch  nichts 
bebingt,  ba  fytv  mit  Sid)err)eit  bie  93orauSbered)nungen  auf  mehrere 
3ahre  erfolgen  fönnen.  Wlan  bat  bar)er  hier  bie  s$ubgetS  je  auf  zwei 
bid  wer  3ar)re  feftgefieUt  unb  entfpridjt  bieS  ben  SBerhältniffen  fcoü* 
jtänbig,  wogegen  aüerbingS  bie  ftcbenjär)rigen  93ubgetperioben  33ai;emS 
jule&t  etwas  fo  SlbnormeS  würben,  baß  biefem  nur  burch  zahlreiche 
ftachbewiüigungen  abgeholfen  werben  fonnte  unb  fomit  bie  Staats* 
redjnung  nie  ein  einheitliches  unb  flareS93ilb  barbot,  bis  jefct  auch  h*er 
tine  Slenberung  eingetreten  ift.  Die  fürzere  Subgetperiobe  änbert  aber 
nicht«  an  bem  Siechte  beS  Staats  unb  ber  Kammern ,  auch  barüber 
^inauS  große  Summen  $u  genehmigen  unb  SSerbinblichfeiten  einzugehen, 
mt  bieS  auch  nW  <wberS  möglich  $  unb  »l  unferer  3eit  noch  mehr 
unb  öfters  erforberlid)  fein  wirb,  weil  fte  Seiftungen  verlangt,  bie  nur 
burch  großartige  Nüttel  bewirft  werben  Uttum,  unb  Icfctere  nur  burcr) 
2tnlcr)en  aufzubringen  fmb,  bie  erft  in  längerer  3eit  wieber  abgetragen 
werben  fönnen,  3.  53.  für  Qrifenbahnbauten  u.  bgl.  9Bie  fd)on  gefagt, 
ijt  aber  bieS  2luSnahmerccht  nur  mäßig  anzuweisen  unb  auf  bestimmte 
BaÖe  ju  befchränfen,  um  nicht  ber  nachfolgenben  Cammer  3lbtrag  zu 
tf)un.  Allein  beim  rechten  Sichte  betrachtet,  wirb  jebe  93olfSt>ertretung 
<uuh  fonft  in  wfyxtityn  SäUen,  ohne  eS  auSbrürflicf)  zu  erflären,  ihr 
$e«rittigungSred)t  auf  nod)  längere  3eitperioben  hinaus  auSbel)nen, 
»enn  fte  j.  53.  große  Staatsanwälten ,  Sauten ,  öffentliche  3nftitute 
unb  neue  93erwaltungS  *  unb  Oericfytsorganifationen  genehmigt  unb 
einführen  läßt,  woburch  große  beftänbige  Soften  für  Unterhaltung, 
Spalte,  *ßenftonen  u.  bgl.  notr)wenbig  werben.   öS  erwachsen  hier* 
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burct)  bem  Staate  rechtliche  ^Bcrpfltc^tun^en,  welche  bur$  feine  nadj* 
folgenbc  flammer  mehr  aufgehoben  werben  fönnen  unb  unbebingt 
erfüllt  werben  muffen,  unb  wirb  burcf)  bie  Vermehrung  folcher  Staat«* 
anftalten,  Einrichtungen  unb  ©ehalte  eigentlich  ba$  mir  flicke 
©teuerbewilligungärecht  ber  flammern  unb  baljer  auch  ©teuer* 
v  e  r  w  e  i  g  e  r  u  n  g  $  r  e  ch  t  von  3ahr  $u  3at)r  befchränft,  benn,  ohne  ben 
Staat  felbfl  51t  vernichten,  fönnen  foldje  Verpflichtungen  nicht  meljr 
aufgehoben  werben  unb  feine  flammer  wirb  wohl  ohne  bie  allergrößte 
Rott)  bie  Verantwortlichfeit  bafür  übernehmen,  burd)  ©teuerverweifle- 
rung  nicht  bloß  ben©taat  al$  folgen  in  grage  ju  ftelfen,  fonbern  aua) 
bie  unentbehrlichen  Einrichtungen  unb  Slnftalten  $u  erfchüttern  unb 
zahlreiche  Mitbürger  in  ben  unglücffeligffan3uffanb  $u  verfefcen.  2)e$* 
halb  ift  aber  auch  bie  ©teuerverweigerung  mehr  ein  $han*om  m*>  f*n 
©chrccfmittel  unb  fann  man  von  einer  einigermaßen  noch  befonnenen 
V olf Vertretung  erwarten,  baß  fte  $uvor  alle  anberen  Littel  verfugt, 
bi$  fte  $u  biefem  äußerften  unb  fehreeflichften  greift;  ja  e$  möchte  in  ben 
meiften  gällen  eine  Revolution  ober  gewaltfame  Slenberung  ber  unge* 
funben  3uflänbe  weniger  ©chaben  bringen,  a($  biefe  fonft  fo  frieblia) 
auSfehenbe  ©teuerverweigerung,  bie  beim  parlamentarifchen  ©tyfteme 
nie  verwirflicht  wirb  unb  bei  unferein  halben  conflitutionellen  Seben 
boch  nicht  burchgeföhrt  werben  fann,  mag  bad  Recht  baju  auch  noty 
fo  flar  auf  bem  Rapiere  flehen. 

3n  £>eutfchlanb,  wo  ber  Vunbcätag  auch  Mefcn  ^opanj  3U 
fdmpfen  fuchte,  ift  burch  bie  Sßiener  ©cfjlußafte  unb  einen  Vunbefc 
befdjluß  von  1832  beftimmt  worben,  baß  fein  ©ouverain  burch  t>ie 
Sanbftänbe  an  ber  Erfüllung  feiner  Vunbeäpflichten  gehinbert,  ihm  bic 
ba$u  erforberlichen  Littel  verweigert  ober  bie  Verwilligung  von  einer 
Vorau$fe(jung  ober  einer  Vebingung  abhängig  gemacht  werben  bürfe. 
5)iefe  S3eftimmungen  beweifen  aber  lebiglich  nur,  wie  wenig  ©taat^ 
Weisheit  bamal$  bei  unferen  Regierungen  unb  ©tänben  überhaupt  3« 
fmben  war,  benn  fte  waren  offenbar  faft  gänzlich  unnötig.  Ed  ver* 
fleh*  ftch  nämlich  von  felbfc,  baß  bie  für  ben  ©taatenbunb  erforderlichen 
Littel  $u  gewähren  ftnb,  $umal  ber  ©taatenbunb  fchon  gegrünbet  war, 
bevor  Verfaffungen  gegeben  würben,  unb  ebenfo  finb  bie  $3unbe$' 
pflichten  £U  erfüllen.  Dabei  iß  nur  allerbingd  auch  ^^ran  feffyut)alten, 
baß  ber  Vunbeätag  ftch  ebenfalls  fkeng  an  feine  Verpflichtungen  binbe 
unb  nicht  ungefe&liche  93efchlüffe  faffe,  wie  allerbing«  gesehen  if*  unb 
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benen  bar)cr  aucr)  nid)t  $olge  3U  reiften  war.  2BaS  übrigen^  ben  Um* 
ftonb  betrifft,  bafj  bie  Steuerbewifligung  nicr)t  von  einer  ffiorauäfe&ung 
ober  Sebingung  abhängig  gemacht  werben  folle,  fo  ifl  bamit  311  viel 
unb  itngere^ted  verlangt,  beim  in  biefelbe  Kategorie  fällt  e$,  wenn 
3.  für  ba$  ÜWilitär  neue  2lu$rüfhmgen  u.  bgf.  genehmigt  werben 
unb  baran  bieöebingung  gefnüpft  i(t,  in  welcher  ffieife  (ie  311  befcftaffen 
Snb  ober  baß  bagegen  eine  Slnftalt  3U  errieten  ober  aufjul)ebeu  fei,  unb 
hätte  blo$  bann  einen  wirflid)en  ©inn,  wenn  bie  Bcbingung  ober 
$orau$fe&ung  mit  ber  fpe^teUen  Bewilligung  in  gar  feiner  Ziehung 
ftänbe.  3ft  Ie$tcre3  ber  §atl,  fo  eignet  ftcr)  fo(cr)e33ebingung  allerbingä 
nur  für  ba6  parlamentarifche  Styßrm  unb  warbie€orgfaltbc$93unbc$; 
tagt  etwa«  gar  3U  weitgeljenb,  weil  bie©ad)e  bei  uns  boct)  feine  Hoff- 
nung auf  bie  Durchführung  hätte. 

3m  ©efonberen  ergeben  ftcr)  be3Üglicr)  tcd  ©teuerbewilligung$recht$ 
nod)  mancherlei  9tebenumfTänbe.  3nbem  nämlich  ba$  93ubget  alle 
ffoffrn  bi6  in  ba6  detail  gibt,  um  bie  Slrt  ber  Verwenbung  unb  bie 
Duelle  ber  Littel  genau  fennen  3U  lernen,  ifi  baburcr)  ber  Üßolf^ertre^ 
tong  reiche  Gelegenheit  gegeben,  (Ich  auch  bi$  in'ä  detail  mit  ber  $er* 
Haltung  unb  ©taatörechnung  3U  befaffen,  5D?t# bräucr)e  barin  3U  rügen, 
Serbefferungen  unb  Vereinfachungen  31t  beantragen  unb  überhaupt  ftch 
Kiruber  genau  aussprechen.  (£$  fann  biefeä  $ccr)t  burcr)au6  nicht 
twfagt  ober  befdcjränft  werben  unb  bient  vielmehr  ber  Regierung  häufig 
mir  ba3u,  um  über  falfd)e  2lnftcr)ten,  9Sorurtt>eüe  u.  bgl.  aufeuftären, 
Sielee  in  fca$  red>te  Sich*  311  (teilen,  Mißbrauche  a&jufd)affen  unb  über- 
haupt 311m  allgemeinen  93cficn  311  wirfen.  3n  ber  Siegel  fommen  folcfte 
Erörterungen  vor3itg$weife  im  ©choofje  ber  93ubgctcommiffu>n  vor  unb 
fönnen  bie  SRegierungävcrtreter  per)  bafclbft  auch  um  fo  offener  unb 
riidfyaltSlofer  auSfprectjcn ;  in  ber  Cammer  felbft  gcl)t  man  feiten  mehr 
fo  genau  in  baS  detail  ein.  Manchmal  haben  fte  ferner  eigene  2(n* 
frage,  Petitionen  unb  93efcr)werben  3ur  golge,  jeboch  fyabm  ^cfc  ben 
lohnten  2Beg  3U  gehen  unb  werben  wieber  bcfonberS  bcl)anbe(t  ;  für 
anbere  vorgebrachte  Sttifjftänbe  wirb  in  ber  $egel  fofort  Abhilfe  veiv 
Rothen. 

3e  betaillirtcr  bie  ©ubgetS  aufgehellt  werben,  um  fo  genauer  unb 
iptn'etler  wirb  barin  bie  Verwenbung  icbe6  *ßoftcn3  angegeben  unb 
nacfygewiefen,  weil  man  nur  fo  3iilefct  mit  99ffHrmntr)cii  fagen  fann, 
Welche«  bie  enbgültige  ©efammtfumme  fein  wirb  unb  überhaupt  nur  fo 
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bie  9tott)wenbigfcit  t>er  SBerwenbung  nachweisbar  wirb ;  nun  entftanb 
barübcr  vielfach  bie  gragc,  ob  bic  genehmigten  bubgctfummen  MoS  im 
Slligcmeinen  für  jcben  §auptgweig  bcr  Staatsverwaltung  gemeint  feien 
uub  alfo  jeber^auptgweig  mit  feiner  ©efammtfumme  ausreichen  müjfe, 
aber  im  Spegiellcn  eine  Slenberung  in  ber  2lrt  ber  befonberen  SBenval* 
tung  eintreten  laffen  fönne,  ober  ob  bie  ©enehmigung  immer  nur  für 
bie  einzelnen  befonberen  Soften  erfolgt  fei  unb  bie  genehmigten  Sum* 
men  nict)t  in  anberer  SBeife  verwenbet  werben  fönnen.  Der  Streit 
über  tiefe  grage  föt)rte  fd)on  öftere  gu  Sonfliftcn  3W>tfct;en  Regierung 
unb  ißolfSvcrtrctung  unb  eS  ift  gut,  wenn  man  jtd)  in  iebem  Staate 
über  baS  51t  beobachtende  bcrfal)ren  verftänbigt.  ©cwiji  ift  eS,  baß 
baS  9ied)t,  bie  5luSgabepoften  im  (Singeinen  gu  prüfen  unb  gu  generj* 
migen,  feinen  Söertt)  tjat,  wenn  nicht  auch  "rtC&  ^tefer  ©enehmigung) 
verfahren  wirb,  fonbem  bie  Regierung  ftet)  bloS  an  bie  ©efammtfuinint 
beS  SluSgabegweigS  l)ält  unb  im  befonberen  bamit  nach  belieben  ver* 
fahrt,  benn  eS  fönnen  baburch  viele  Ausgaben  gerabegu  gegen  bie 
ficht  ber  QSolfSvcrtretung  gemacht  werben.  2)amit  läßt  eS  ftd)  aber 
gang  wol;l  auch  vereinigen,  baß  bie  Regierung  mancherlei  fpegielle 
2luSgaben,  bie  fte  in  bcr  golgegeit  für  weniger  notl)wenbig  erachtet, 
nicht  macht  unb  bie  bafür  angefersten  betrage  für  3n>tcte  verwenbet, 
beren  bringentcre  9fotf)wenbigfeit  ftch  erft  h»tterher  geigte.  3nbem 
nämlich  für  iebeS  S^cffort  nur  eine  gewiffe  ©efammtfumme  genehmigt 
wirb,  fann  baffelbe  auch  nur  über  fciefe  verfügen  unb  wenn  alfo  neue 
2lu$gaben  als  bringenb  erfcheinen,  fo  ftnb  biefe  mit  ben  bewilligten 
©elbern  nur  bann  311  beefen,  wenn  eine  entfprecheube,  für  anbere3wecfe 
genehmigte  Summe  nicht  ausgegeben  unb  gur2)cefung  biefer  2luSgabcn 
verwendet  wirb.  3n  biefem  gatle  hanbelt  aber  ber  betreffenbe  sWnv 
fteria(chef,  ber  hiermit  bie  (Srlaubnip  gu  geben  fyat,  gang  auf  eigene  $er- 
antwortung  unb  hat  bafür  bie  nad)rräglid?e  ©enehmigung  ber  bolfä' 
Vertretung  eingufjolen,  welche  auch  ßwiß  wicht  verfagt  wirb,  wenn  bad 
bringenberc  bebürfniß  ber  anberen  2luSgaben  nachgewiefen  wirb. 
Söürbe  nicht  in  fol eher  Seife  verfahren,  fo  wäre  gule&t  auch  baS  Steuer* 
bewilligungSrecht  feiner  wid)tigften  ©runblagen  beraubt  unb  fönnte  t>ie 
Regierung  gang  willfürlich  mit  ben  Ausgaben  verfahren  unb  bie  roity 
tigften  bebürfnijfe  unbefriebigt  laffen,  um  nur  genug  Wittel  gu  anberen 
unb  gwar  einteiligen  3wcfen  verwenben  gu  fönnen. 

Unter  bem  tfaiferregimente  ift  in  granfreid)  baS  anbere  Syfiein 
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eingeführt  Worten,  wornact)  Summen  von  einem  Soften  auf  ben  anberu 
übertragen  werben  fönnen,  fo  bajj  alfo  eine  etwaige  @rfparnit?  nicht 
unserwenbet  bleiben  mujj,  fonbern  fofort  eine  unvorfjcrgefehene  23er* 
n>entung  erhalten  fann.  Died  ift  aber  ein  Syftcm  ber  2Billfür  unb 
fann  nur  bie  Diente  ber  93olf$vertretung  $u  einem  Scheine  herabbrüefen 
unb  anbererfeitä  bie  beflen  Staatdfraftc  unfruchtbaren  $$crwcnbungcn 
iufur;ren,  n>ät)renb  für  bie  wtc^ttgPm  3ntereffcn  unb  33etürfniffe  nicht 
geformt  wirb.  &  ift  aud)  fogar  unnötig,  ba  in  alten  $ubgctä  für 
Littel  ^orforge  getroffen  wirb,  bie  für  unvorhergefcl)cne  unb  bringenbe 
Shtägaben  bienen  foUen  unb  bei  beren  9?icr)^ureicr)en  ber  betreffende 
SRinifter  auf  feine  SBerantwortlichfeit  hin  auch  weitere  Aufgaben  ge> 
Hornigen  fann.  2Bo  bar)er  ba$  eonftitutionefle  Syftem  etwas  beffer 
eingehalten  wirb,  bürfen  Aenberungen  an  ben  genehmigten  Soften  nicht 
genommen  werben  unb  etwaige  (£rfparniffe  ober  nicht  verausgabte 
©elber  nur  unverwenbet  bkibtn,  bis  von  ber  flammer  weiter  barüber 
mfügt  wirb. 

(£ine  gan$  eigenthümlichc  (Einrichtung  beftel)t  in  einigen  fleineren 
Staaten  unb  fcr)eint  fo(cf>c  hauptfachlid)  $ur  Abfür$ung  ber  53ubget* 
Wrl)aub(uucjen  unb  Serminberung  ber  ®efal)rcn  einer  Steucrvcrwcige* 
tung  51t  bienen.  @$  wirb  nämlich  barin  auf  eine  längere  ^eriobe 
tyinauö  ein  9tormalbubget  aufgeteilt,  welche^  wah^nb  biefer  3fit 
tiner  neuen  Diöcuffion  unb  Genehmigung  nicht  bebarf,  fo  bafj  nur  bie 
trüber  hinauSreichcnbcn  Soften  $ur  Skfprechung  fommen.  "Dies 
^onnalbubget  umfaßt  alle  StaatSauSgabcn,  welche  nid)t  wohl  ver* 
minbert  werben  tonnen,  weil  fte  jur  Dotation  von  Aufteilten  unb  (Sin* 
ridjtungen,  ©ehalten,  *ßcnjtonen  u.  bgl.  bienen,  an  welchen  nicht  wohl 
<toa$  geänbert  werben  fann,  ohne  ben  gortbeftanb  ber  Anftaltcn  ober 
Meente  $rivatred)te  ju  verleben.  Diefe  Einrichtung  ift  burchauö 
;NQ)t  unpraftifch ,  fobalb  eä  ber  ^olfövcrtretung  vorbehalten  bleibt,  in 
[^eigneten  Sailen  auch  in  ber  3^ifchenjeit  an  tiefem  9?ormalbubget 
Enterungen  511  machen,  beim  in  ber  £r)at  enthalt  e$,  fobalb  eS  in 
|  biefer  2Bcifc  aufgeteilt  wirb,  nur  Ausgaben,  für  welche  ber  Staat  ein* 
\  mal  vcrbinblicr)  geworben  ift  unb  benen  er  ftd)  feinenfallö  fobalb  mehr 
tntjietyen  fann ;  baä  9ied)t  ber  Kammern  $u  ^eranberungen  baran  ift 
tof)er  im  ©angen  nur  ein  geringfügiges  unb  wirb  f)öchft  feiten  auögc* 
M  werben.  Allein  bie  Aufteilung  folcher  Siormalbubgetd  ift  auO  bem 
®runbe  nicht  ratr)fam,  weil  fte  einerfeitS  ba*  StcuerbewitligungSrcdjt 
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ber  Kammern  emfchränft  unb  jwar  o()nc  9fotr),  ba  bic  Kammern  fofAc 
einmal  verbinblicr)  geworbenen  Ausgaben  gewiß  nicht  mel)r  befreiten, 
fonbern  bei  ber  93ubgetprüfung  rafer)  barüber  hinweggehen  werben,  an* 
bcrerfeitS  it)nen  baburd)  bie  Gelegenheit  entflogen  wirb,  in  alle  Detaitö  ber 
Verwaltung  einzugehen  unb  etwaige  üflängel  unb  Mißgriffe  ju  rügen 
unb  abstellen,  wie  benn  überhaupt  93.  eine  Dotation  für  längere 
3cit  gleich  l)ocb  fein  muß,  aber  in  ihrer  fpc$ielten  Verwenbung  bocr)von 
3eit  $u  3cit2lenbcrungen  erfahren  fann,  imb  weil  enbliihfolchc  Normal* 
bubgetS  ber  Regierung  nur  Gelegenheit  geben,  über  3at)lrei(r)e  Ausgaben 
$temlicr)  willfürlich  31t  verfügen  unb  j.  23.  Uebertragungen  ber  mannia> 
faltigfien  2lrt  $u  machen ,  wovon  nur  feiten  ben  Kammern  etwas  be* 
fannt  wirb.  Sflan  muß  ftcr)  bat)cr  entfcr)teben  gegen  folcr)e  Wormal* 
bubgete  er!lären,  ba  jie  or)net)in  bei  bem  rafcr)en  5Öed)fel  ber  53ebürfi# 
unb  Verl)ältniffe  nicr)t  incfyr  mit  fo  großer  Sicherheit  aufgehellt  werben 
fönnen  unb  biefelben  ©rünbe,  welche  gegen  $u  lange  SBubgetperioben 
geltenb  gemacht  werben,  auet)  t)ier  vollftänbig  fticbt)altig  finb.  211$  be* 
merfcnSWertl)  fügen  wir  Übrigend  t)ier  noch  an,  baß  an  folgen  Normal* 
bubgetä  in  ber  Regel  nur  von  foldjen  reaftionären  Regierungen  feftge* 
halten  wirb,  welche  mit  ber  öffentlichen  Meinung  beS&mbeS  in«offenem 
^iberfprucr)e  ftehen  unb  (tet)  bat)er  mit  legerem  immer  im  Streit  über 
baS  Söubget  befinben.  j 

Die  neuere  3eit  brängt  glücfltcr)er  2Beife  bat)in,  baß  bie  Urfac^en 
$um  Streite  $wifcr)en  Regierung  unb  Kammern  über  ba$  Vubget  we- 
nigftenS  verminbert  werben,  inbem  nämlich  geßrebt  wirb,  einen  größeren 
Xtyii  ber  Verwaltung  unb  ber  Seforgung  ber  2anbe$angelegenr)eiten 
ben  ^rovinjen,  Greifen,  ©emeinben  unb  Korporationen  felbft  $u  über* 
laffen,  welche  jebenfall3  ir)re  33cbürfniffe  unb  bie  befte  2lrt  ir)rer  ^Befrie# 
bigung  genau  fennen  unb  für  bie  ^wertmäßige  Verwenbung  ber  Littel 
amVefien  forgen  werben,  fo  baß  alfo  felbft  in  bem  Salle,  wo  ber  Staat 
als  folcr)er  gleichfalls  flu  biefem  3wecfe  mitwirfen  muß,  biefer  wor)l  baä 
Verfügung^*  unb  Dberaufftcr)t6recr;t  befiftt,  aber  bie  Vcrwcnbung  felbfr 
füglict)  ben  betreffenben  Korporationen  überlaffen  fann.  @S  wirb  in 
biefer  ffieifc  nicht  bloS  ba$  StaatSintcreffc  geförbert,  fonbern  auch  ge< 
fpart,  inbem  Beamte  unb  Schreibereien  überflüfftg  werben  unb  bic  9ic 
gierung  ftcr)  überhaupt  viel  beffer  unb  mit  mehr  9)fuße  unb  ßifer  ben 
wichtigeren  unb  £auptimereffen  bc$  Staate  wibmen  fann,  ohne  fid) 
mit  fo  vielen  Klein  (icr)fciten  unb  unbebeutenben  Dingen  beferjäftigen 
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unb  bavon  aufreiben  laffen  $u  muffen.  5lußerbem  ift  aud)  nidjt  außer 
$eacr)tung  ^u  laffen,  baß  ade  Slbgaben  unb  ©elbbeitrage,  weldje  ber* 
artige  Korporationen  ergeben,  williger  gewährt  werben,  weil  man  von 
Deren  9fotf)wenbigfeit  unb  nüfclidjen  SBerwenbung  überzeugt  ift,  als 
wenn  bie  Regierung  fle  einverlangt,  auf  we(d;e  überhaupt  fo  gerne  alles 
®ef)äfftge  ber  Steuerlaft  übergewallt  wirb. 

2BaS  entließ  bie  SluSübung  beS  »SteuerbewilligungSrecrjtS  betrifft, 
fo  fyerrfcfjt  barüber  $iemlid)  überaü  bie  s8eftimnuing  vor,  baß  eS  vor- 
jugSweife  <Sad;e  ber  ^weiten  ober  ^olfSfammer  fei  unb  tiefer  aüein  bie 
§auptentfd)eibung  im  (Sii^elnen  unb  ©an$en  suftefje.  @S  f>at  bies 
feinen  ®runb  befonberS  in  ber  3ufammenfefcung  ber  beiben  Kammern, 
fca  bie  erfie  Kammer  ober  baS  Dberr)auS  in  ber  Siegel  bevorjugte  ober 
primlegitte  €>tänbe  umfaßt  unb  foldje  r)auptfad)h'c^  beftel)enbe  <Sonber* 
intereffen  $u  wahren  pflegen.  @S  wiberftreitet  bieS  nic&t,  baß  aber 
aua)  baS  Obernaus  fo  $ufammengefe&t  werben  fann,  baß  cd  ebenfalls 
ein  gleich  großes  3ntereffe  an  ben  einzelnen  33ubgetpofttionen  fyaben 
mag,  nur  ift  bieS  bis  jefct  nod)  feiten  ber  gall.  gür  baS  $orred)t  ber 
feiten  Kammer  in  biefer2lngelegent)eit  fpricfct  nicfyt  bloS  ber  Umftanb, 
baf  baS  barin  vertretene  93olf  bie  £auptlaft  ber  Steuern  unb  Abgaben 
ju  tragen  r)at  unb  bafjer  aud)  baS  näc^ftc  9Reef)t  beftfct,  ein  entfcfjeiben* 
fccä^ßort  barüber  311  fpredjen,  fonbern  aud)  jener,  baß  wor)l  nur  in 
tiefer  Kammer  genug  tüa)tige®efcfyäftSleute  unb  ©adwerftänbige  fifcen, 
welche  im  9led)nungSwefen  erfahren  fmb  unb  mit  bem  Detail  ber 
Staatsverwaltung  genauer  vertraut  würben,  wär)renb  bieS  in  ber  erften 
Äammer  nid)t  bergall  ift  unb  fid)  bie2lbeligen,  StanbeSfyerren,  ^rinjen 
u.j\n>.nicr)t  mit  fold;cr  Detailprüfung  befaffen  wollen  unbfönnen.  DicS 
»eu)inbert  jwar  nicfyt,  baß  aud)  ber  erften  Kammer  baS  93ubget  mit 
allen  Details  vorgelegt  wirb  unb  ifyr  auet)  baS  (£ingcf)en  in  alle  befon* 
fceren  ^ofttionen  geftattet  ift,  fowie  baß  fte  in  gleicher  2ßeife  wie  bie 
peile  Kammer  Slenberungen  u.  bgl.  beantragen  fann,  allein  ade  biefe 
^emerfungen  ber  erften  Kammer  pflegen  bloS  ber  ^weiten  $ur  ^Berftan* 
Mgung  barüber  mitgeteilt  &u  werben,  fo  baß  manchmal  $n>ifcfyen  beiben 
Äammern  über  einzelne  Soften  große  Differenzen  entfteljen  mögen,  bie 
m\$m  ifjnen  auSjugleidjen  ftnb.  DaS  Subget  im  ®an$en  wirb  aber 
imkJj  bem  fcrjließlicfyen  eintrage  nur  ber  ^weiten  Kammer  3ur5lbfiimmung 
ftebrac^t  unb  bei  etwaiger  anberer  Slbftim mutig  in  ber  erften  Kammer 
twtf)  bem  ßrgebniffe  ber  in  beiben  Kammern  bafür  ober  bagegen  lauten* 


Digitized  by  Google 


342  £>te  SWonar^ic. 

ben  Stimmen  verfahren.  @6  tft  $ejjtere$  aber  offenbar  eine  Anomalie, 
benn  wenn  wir  bei  verfdjiebenen  ®e(egenl)eiten  fc^cn,  baß  bie  Stimmen, 
ber  beiben  Kammern  cinanber  nid)t  im  (Sinzeinen  gegenüber  gefteüt 
werben  bürfen,  ba  ol)nef)in  bie  erfte  Cammer  viel  geringzäf)liger  al$  bic 
zweite  ift  unb  beer;  ir)r  ®efammtgewid)t  bem  ber  lederen  gleich  geartet 
wirb,  fo  ift  eS  jebenfallS  nidjt  paffenb,  bei  ber  Vubgetabftimmung  bic 
Stimmen  einfad)  zufammenzuzäf)len,  fonbern  ba$  richtige  Verr)ältniji 
wäre  allein  bieä,  baß  baS  $lbftimmungeverf)ältniß  in  beiben  Kammern 
nacr)  bein  entfprecfjenben  ^rozentverf)ä(tniffe  ber  ^uftimmungen  unb 
Verwerfungen  feßgeftellt  unb  bie  betreffenben  ^rojentfä^e  jufammen* 
ge^al)lt  würben.  SBenn  z-  93.  in  ber  erften  Cammer  mit  100  9Wit* 
gliebem  30  unb  in  ber  zweiten  mit  400  9Jtttg!iebern  230  für  baS  beam 
tragte  33ubget  fh'mmen,  fo  flnb  in  erfierer  30,  in  leererer  aber  57°/0 
bafür,  wäfjrenb  in  erfterer  70  unb  in  lefcterer  43%  bagegen  wären. 
Die  Stimmen  bafür  unb  bagegen  würben  in  fo!d)er2ßeifefe^rt?erfd)ieben 
wiegen,  benn  jebe  Cammer  nid)t  al6  ®efammtf)eit  aufgefaßt  unb  bie 
Stimmen  einfad)  $ufammenge$äf)lt  ergäbe  bafür  200  Stimmen  oter 
bie  ü)?ef)rl)eit  ber  ©efammtjafyl  von  500;  allein  nact)  $rozentfä$en 
beredetet,  entfielen  bagegen  56V2  unb  bafür  nur  43,/2  °/o  unb  wäre 
fom it  ba$  Vubget  einfach  verworfen.  @$  i(t  nad>  biefem  bal)er  ein 
nicht  ganz  richtiges  Vertjältniß,  wenn  überall  in  foldjen  Dingen  bie 
beiberfeitigen  Stimmen  einfad)  jufainmenge^aljlt  werben  unb  wäre  bieä 
außerbem  aud)  nur  geeignet,  bie  früher  fdjon  erwähnten  Vorurteile 
gegen  bie  erfte  Cammer  zu  narren  unb  $u  ftdrfen,  wär)renb  boer)  bette 
Korporationen  nur  al$  ©an^e  einanber  gegenüber  geftellt  werben  fonnen 
unb  if)r  gegenfeitigeS  Verhältniß  fonft  in  ein  ganz  fchiefeä  Sicr)t  gerütft 
wirb.  2öir  jögen  eä  bafjer  vor,  überhaupt  bie  (Snbabfiimmung  über 
baä  Vubget  bloä  ber  zweiten  Kammer  vorzubehalten  unb  bie  erfte  baven 
aufnehmen,  or)ne  freilief)  if>r  be$l)a(b  bie  ganze  Vorlage  31t  ent$ier)en 
unb  ftc  an  Vemerfungen  unb  Slenberungen  zu  verf)inbern,  welche  fie  $u 
ben  Vorfdjlägen  ber  ^weiten  Kammer  nuidjen  möchte,  bleibt  bein 
Dberr)au6  nur  ein  fo  zweifelhaftes  ®ewicr)t  bei  ber  (Snbabftimmung, 
welches  regelmäßig  feinen  5Biberfprud)  zu  einem  ganj  vcrgcblia^en 
machen  muß,  fo  ift  e$  {ebenfalls  beffer  unb  feiner  würbiger,  bie  ganze 
Sad)e  lebiglid)  bem  Unterlaufe  zu  überlaffen.  3ebod)  machen  wir  nur 
allein  biefen  ®runb  bafür  geltenb,  benn  g(ücflict)erweife  ftnb  bie  übrigen 
meijtenS  r;iuweggefallen,  bie  Steuerprivilegien  ber  §ocr)gefteflten  auf* 
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Droben,  bie  gan$c  Steuerfaft  gleichmäßig  vcrtheilt  unb  trafen  bie  ar* 
bfHenben  klaffen  btcfelbc  nicht  mef)r  vorzugSwcife  ober  allein,  abgcfer)en 
fravon,  baß  bic$  auch  früher  meidend  nicht  ber  gall  mar,  ba  von  ben* 
felben  zwar  bie  ©teuer  bejaht  refp.  aufgelegt  mürbe,  aber  ^ulc^t  bort) 
nur  bie  deichen  fte  in  2Birflier)feit  tragen  mußten,  inbem  ihr  betrag 
unter  ben  Sofien  ihrer  fonftigen  2(u6gaben  unb  SBcbürfniffe  eingerechnet 
mürbe. 

hiermit  fleht  noch  etwaä  ffieitered  in  SBerbinbung,  read  manche 
rcaftionäre  Regierung  fcr)on  ^um  SBer)ufe  vertriebener  Machinationen 
in  Slnwenbung  brachte.  933irb  nämlich  bie  ^auptentfebeibung  über  ba$ 
53ubget  in  bie  $änbe  ber  zweiten  Cammer  gelegt,  fo  verficht  eä  ftd) 
von  felbjt,  baß  bie  SBubgctS  auch  in  erfter  9Rcir)e  an  biefelbc  511  bringen 
finb  unb  ir)r  bie  3nitiative  in  folgen  Dingen  überhaupt  3uftef)t.  (S$ 
tat  bie$  auch  ben  $ortr)eÜ,  baß  bei  nochmaliger  Vorlage  an  bie  weniger 
fachfunbige  erfie  Cammer  biefer  zugleich  alle  bei  ber  erften  93eratbung 
ber  anberen  Cammer  vorgebrachten  93emerfungen,  Erörterungen  unb 
Erläuterungen  zur  tfenntniß  gelangen  unb  fte  bal)er  fich  viel  leichter 
unb  ftcherer  ein  Urtljeil  bilben  fann,  wobureb  unnot^ige  SBcmerfungen 
unb  verfer)rte  Slnträge  unb  Erörterungen  in  biefer  Cammer  vermieben 
werben.  SQBenn  bagegen  bie  erfte  Cammer  bac3  99ubget  ^uerft  vorgelegt 
frf)ält  unb  vor  ber  anberen  Cammer  an  baffelbe  gehet,  fo  finb  vorgefaßte 
Meinungen,  Xäufcr)ungen  u.  bgl.  faum  ^u  vermeiben  unb  machen 
Inngere  93err)anblungen  zroifchen  beiben  Kammern  nothweubig.  @3  ift 
baher  vorzuziehen,  biefe  3nitiative  nur  ber  zweiten  Cammer  ju^utbeilen 
unb  feinen  SBubgettitel,  fowie  fein  ginanzgefefc  eher  bem  Dbcrrjaufc  511 
übergeben,  als  e$  in  ber  anbern  Äammer  überreicht  unb  3111-  SMScuffton 
gelangt  ifl,  unb  würbe  bied  fchon  baburch  nothwenbig  werben,  weil 
hiebt  Eiferfüchteleien  ^mifchen  beiben  Käufern  entfielen  unb  ba6  Ober* 
baud  bem  anberen  in  manchen  Dingen  zuvorkommen  fucht.  ©erabe 
legerer  $unft  ift  e$,  ber  manche  abfolutiftifch  gertnnte  9ftinifkr  veran* 
laßt,  gemiffe  ginanzgefefce  vorerft  vor  bie  erfte  Cammer  zu  bringen, 
bamit  biefe  im  Sinne  ber  Regierung  bie  Vorlage  erörtere  unb  genehmige 
unb  fo  ein  günftigeS  SBorurtheil  für  biefelbc  verbreite,  welches  bann 
fcentifct  zu  werben  pflegt,  um  ba$93olf  ober  boer)  gewiffe  Parteien  gegen 
He  nachfolgenbe  Slbfiimmung  ber  zweiten  Cammer  aufzuregen  ober  ein* 
junehmen. 

3u  bem  Stechte  ber  @teuerbewiüigung  ger)ört  in  erfto  $etl)e  auch 
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ba$,  btc  Aufnahme  von  Staatsanleihen  unb  Uebernar)me  weitgehenber 
StaatöverpfUd^tungcn  genehmigen,  unb  $war  lefctereS,  weil  bamit 
in  ber  Siegel  ©elbauägaben  verbunben  fein  pflegen,  Staatsanleihen 
bicnen  ba$u,  großartige  Söebürfniffe  31t  befriedigen  unb  SluSgaben  $u 
mad;en,  weldje  burd)  bie  laufenben  Staatseinnahmen  nicht  fof  ort  geberft 
werben  tonnen  unb  bereu  S)ctfung  fomit  auf  eine  $eir)e  von  Sauren 
SU  verteilen  ijt,  wal)renb  man  ftd)  ben  ©elbbebarf  in$wifchen  fdjon 
burd;  2lnler)en  verfdjafft  unb  bie  2lu$gabe  fofort  macht.  Uebrigen^ 
gibt  e£  aud)  %äUc,  wo  fte  für  ilriegSfoftcn  u.  bgl.  nothwcnbtg  werben, 
wa#  aber  jcjjt  immer  mehr  $u  ben  Sluänahmefällen  gehört,  wärjrcnb 
früher  faft  nur  bafür  unb  für  ^ofauögaben  Sd)ulben  unb  3lnler)en  ge- 
macht würben.  Staat$fd)ulben  fjaben  ferner  ben  (5r)araher  an  fi$, 
baß  fie  bie  93crwenbung  ber  (Sinnahmen  be$  Staats  unb  bad  93er* 
fügungSrcd;t  beS  SanbtagS  über  biefelben  auf  eine  9Reir)e  von  3ar)ten 
etnfcr}ränfcn  unb  fo  gleichfam  einen  Eingriff  in  bie  SBefugniß  ber  fom* 
menben  93olfSr>ei  tretungen  machen,  (£$  muß  alfo  grunbfä&lich  fefc 
gcftcllt  fein,  baß  tiefen  fünftigen  Stedden  tiic^t  $u  fer)r  vorgegriffen  wirb 
unb  baß  eine  93  olf  Vertretung  nid)t  bie  tfraft  teS  Staats  ju  fünftigen 
Skrwcnbungen  mehr  einfdjränfc  als  unbebingt  nothwenbig  ift,  benn  e$ 
fann  fefjr  leicht  ber  gall  eintreten,  baß  leitete  weit  nachhaltiger  unb 
großartiger  baS  Sol)l  beS  SanbeS  förbern  tonnten  unb  würben,  wenn 
fte  nicht  $um  93orauS  fjinweggenommen  waren,  greilid)  ift  bieS  in 
auSm?hmSlofcr  Seife  nid)t  $u  ermöglichen,  benn  eS  tonnen  in  golgc 
von  tfrieg,  (Slementarereigniffcn  u.  bgl.gäße  eintreten,  weld;e  bieSluf* 
wenbung  fo  großartiger  Gräfte  unabanberlid)  nothwenbig  madjen,  baß 
fte  baS  2anb  auf  lange  Sät  hinaus  ungemein  ßarf  belaften  unb  faß 
er&rürfen  unb  cS  muffen  bann  allerbingS  bie  Kammern  baS  ^Bewilligung** 
recht  im  weiteften  SDiaße  in  5lnfpruch  nehmen  j  allein  ba  hier  bie  93er* 
faffung  feine  ©ränje  mehr  jiehen  fann,  fo  tritt  bafür  baSwirthfdjaftliaV 
Seben  unb  bie®e|eüfchaft  ein,  inbem  eben  bem  Staate  ein  übertriebener 
ßrebit  nid;t  gcfd;cnft  wirb,  fonbern  ber  wär)vcnb  ruhiger  3eiten  feW 
fehr  ftarfe  @rebit  beS  SanbeS  wirb  in  foldjen  ungemein  eingefa^ränft 
unb  finbet  baher  fdjon  nid)t  mehr  bie  ÜJtöglichfeit  ftatt,  allzuweit  mit 
5lnlehen  $u  gehen,  weil  eben  ber  Staat  fein  ©elb  mehr  erhalt.  3n  ber 
Siegel  erfolgen  alfo  bie  größeren  2lnlet)en  ber  Staaten  mehr  $u  probuf* 
tiven  3wecfen  unb  (tnb  folche  baher  nicht  mit  ÄriegSanlehen  u.  bgl.  gu* 
fammen  31t  werfen,  benn  für  protuftwe  2lnlcr)en  ift  ber  ©egenroertf) 
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ni$t  nur  reiflich  vorl)anben  unb  baher  bie  <Sct)ulb  mer)r  eine  nominelle, 
(onbern  biefelbe  ver^inf*  unb  amortiftrt  auch  ba$  2lnlet)en  retct>ltd)  unb 
beiaßet  alfo  ben  6taat  burchauä  nid)t.  <So  r;at  bad  ®roß herjogtljuin 
^abm  j.  53,  in  ncuefler  3eit  an  70  Millionen  ©ulben  Slnleifjen  für 
ten  ©au  von  @ifenbat)nen  aufgenommen  unb  e6  mürbe  biefe  Summe 
für  ba6  Weine  Sanb  mit  faum  IV3  Million  Einwohnern  gan^  enorm 
groß  erfcheineri,  allein  ber  bamit  gefdjaffene  ©egenwcrtt)  in  ben  (Sifen- 
bahnen  liefert  einen  folgen  Sa^redcrtrag,  baß  berfelbe  nicht  b(o$  bie 
3infm  unb  bebungenen  jährlichen  3urü^ar)(ungen  becft,  fonbern  auch 
nod)  einen  folgen  Uebcrfcr)uß  liefert,  baß  bamit  bie  weiteren  Eifenbafm* 
linien  vollenbet  unb  baburch  bem  <5taatt  nact)  unb  nach  ein  freier 
3Bcrtr)  von  nat^u  r)unbert  Millionen  ^gebrach*  wirb,  ot)ne  baß  ber 
Staat  ba$u  auch  nur  eine  geringe  Summe  gegeben  r)üttc.  Sur  folcr)c 
Satte  ifi  alfo  eine  ängfUid)e  Öefchränfung  be$  ®ener)migung$rect)ta  ber 
Kammern  nict)t  erforberlich.  dagegen  bürfte  fte  allerbingä  in  anberer 
Stiftung  gar  nicht  unpraftifcf)  fein.  <£$  fodten  nämlich  bie  Kammern 
für  Slnftalten  unb  Slnlagen,  welche  nid)t  ben  ©egenwcrtt)  bcftfcen  ober 
ein«  SRcnte  nicht  mit  ©ewißheit  erwarten  (äffen,  feine  größeren  2ln(ct)en 
machen  ober  gewähren  bürfen,  als  welche  in  einer  beftimmten  äußerfkn 
ftrijr  mit  ßewiffen  fid)  verminbewben  $roccnten  ber  Staatäeinfünfte 
wpft  unt>  amortiftrt  werben  fönnen,  bamit  bie  fommeuben  Stänbe; 
fammern  auct)  baä  gleiche  ÜRccht  für  ftch  ausüben  fönnen  unb  nid)t  in 
ber  Sage  ftnb,  weit  wichtigere  unb  erfolgreichere  Verrocnbungcn  unter* 
laffen  $u  muffen,  bie  in  unferer  beweglichen  Stit  fer)r  rafcl)  nach  einanber 
^antreten  unb  fich  fafr  alljährlich  vermehren  unb  vergrößern. 

Weht  ganj  baS  ®leicf)e  ifi  mit  Uebernat)me  von  Verpflichtungen 
M  Staatd  ber  gatl.  3ttar  fönnen  auch  fyw  toitUx  weitere  Verbind 
•^feiten  notfjwenbig  werben  unb  ftch  rafch  brängen,  allein  inberSRegcl 
touem  biefe  Verpflichtungen  nicht  allzulange  unb  fobann  ift  meißen$ 
wty  ber  galt  vorgefet)en,  wie  fte  nötigenfalls  fchon  früher  aufgehoben 
Mm  fönnen.  Da  berartige  Verpflichtungen  be$  Staats  in  ber  pfleget 
wr  aus  6 1  a  a  1 6 v  e  r  t  r  a  g  e  n  hetvorgehen,  fo  ift  barauS  für  bie  Volf6- 
Vertretungen  baS  Siecht  entflanben,  benfelben  ir)w  3uftimmung  ju  geben 
Werfte $u  verfagen,  fobalb  für  ben  Staat  barauS  Saften  ober  Ausgaben 
Mfpringen  ober  Einnahmequellen  baburch  berührt  werben,  wie  anberer* 
leite  biefelbe  Kompetenz  &wbftänbe  entfieht,  fobalb  baburch  bie  ge* 
«%leifteten  fechte  ber  Staatsbürger  in  sJttitleibenfchaft  gebogen  werben 
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ober  ftc  überhaupt  barunter  leiben  fönnen,  alfo  3.  93.  Verträge  über 
Auslieferung  unb  93cftrafung  ber  $erbred)er,  tlebernat)me  beäfallftger 
Soften,  Etappenfirafjen  u.  bgl.  933a6  bagegen  nid)t$  bamit  gu  tljun 
l)at,  ift  lebiglid)  Sad)e  ber  tfrone  ober  Verwaltung,  weldje  nur  3U  betn 
$el)ufeau6nal)m$wcife  Vorlagen  son  folgen  Vertragsentwürfen  matr)!, 
um  bie  etwaigen  5Bünfcr)e  beä  SanbeS  barüber  3U  t)ören  unb  fte  babfi 
berürfftd)tigen  3U  fönnen.  S)a  eö  überhaupt  fdjwer  iß,  bei  sielen  33er* 
tragen  ein  ginai^intereffe  ober  ein  anbereä  ju  roar)renbe$  Volf$red)t 
nad)3uweifen  unb  barauf  r)in  biefe  Vertrage  oor  bie  Kammern  51t 
bringen,  anbercrfeitS  aber  bei  allen  StaatSserträgen  ein  wichtiges  3n* 
tereffc  beä  Sanbeö  berührt  wirb,  fo  ift  eS  wünfcfyenäwertr),  baf  alle 
StaatSserträge  ben  Kammern  sorgelegt  werben  unb  oon  ir)nen  bie  ®e< 
nefymigung  3U  erhalten  t)aben,  bamit  fte  genau  geprüft  werben  unb 
fein  SanbeSintcrcffe  babei  3U  fur^  fommt.  ($3  entftel)t  baburd)  aud)  für 
bie  Regierung  in  gewiffer  £>mftct)t  eine  Erleichterung,  ba  fte  unter  8e* 
rufung  auf  bie  Kammern  auf  mand)en  gorberungen  fefter  befielen  fann 
unb  3n't  genug  erhalt,  um  nad)  allen  Seiten  bin  Unterfudjungen  unb 
genaue  Erörterungen  anstellen,  fowie  oor  511  großem  drängen  bf6 
2lbfd)luffe$  ftdjer  ift«  SlnbererfeitS  ift  e$  aber  manchen  Regierungen 
nid)t  gener)m,  weil  ifjnen  baburcr)  Verbinbungen  mit  anberen  Staaten,  bie 
lebiglid)  in  it)rem  3ntereffe  unb  gegen  bie  Volf$freir)eit  bienen  follen, 
erfd)roert  ober  unmöglid)  gemaebt  ftnb  ober  aud)  mand)er  Vertrag  au£ 
bem  ©runbe  nid)t  311m  2lbfcr)luffe  gelangt,  weil  baS  sorerß  notfywenbige 
©et)eimntf  nid)t  311  bewahren  iß,  wenn  er  ben  Kammern  sorgelegt 
werben  muß.  $enn  wor)(  ftnb  bafür  geheime  Sifcungen  eingeführt 
unb  foU  son  bem  3nt)alte  berfelben  nid)t$  an  bie  Deffentfidjfeit  gegeben 
werben ;  allein  fold)e$  gä^lidje  Stiflfcrjweigen  ift  feiten  erreicht  worben 
unb  barjrr  aud)  mancher  fonft  wünfcrjenSwertfje  ©taatSsertrag  baran 
gefd)eitert. 

SBeiter  rjängt  mit  biefem  3uftimmung3recr;te  ber  Kammern  aud) 
ic)r  9ied)t  3ufammen,  ir)re  entfd)eibenbe  Stimme  ab3ugeben,  fobalb  e$ 
ftd)  um  Slenberungen  r)inftd)tlict)  bcS  VeftanbS  unb  be$  $erri< 
toriumS  beS  Staate  (janbelt  unb  fomit  etwas  in  grage  fommt,  ma$ 
natürlict)  nid)t  minber  wichtig  al6  ein  ginanjintereffe  ift.  grüfyer  frei' 
lid)  t)at  man  babei  ba6  Sanb  unb  Volf  feiten  ober  gar  nid)t  barü&er 
gefragt  unb  mit  it)m  gefdjaltet,  wie  e$  im  ©utbünfen  unb  Vorteile 
be$  Surften  lag ;  allein  jejjt  ftnb  bafür  anbere  ©runbfäfce  mafjge&enb 
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geworben  unb  l)at  ba6  Solf  über  feinj  ©efcfyicfe  felbft  31t  entfcfyeiben 
ober  boef)  wcnigften6  nicfytä  311  bulben,  als  woju  e$  felbft  feine  3uftim* 
mung  gegeben  l)at.  Qrttjalb  gehört  vor  bie  Kammern  ntcf>t  blod  bie 
Srage  übertfrieg  unbgrieben,  fonbernauefj  über  alle  Sänberabtretungen, 
Sluötaufc^e,  ©ranjregulirungen  unb  überhaupt  über  2We£,  wa£  ben 
Jnfjalt  be$  Staates  veränbern  fann.  3n  folgerichtiger  ffieife  gehört 
^ter^er  auefy  jebe  erf)eblicfye  SJenberung  bezüglich  ber  inneren  Organrfa* 
tion,  namentlich  ber  SBilbung  ber  *ßrovin$en  unb  Greife,  felbft  wenn 
bamit  am  StaatSaufwanbe  ntd>tö  geentert  wirb,  benn  in  ber  *Hegel 
wirb  baburd)  am  Drgani6mu6  be$  Staats  n>cnigpen6  fo  viel  geätibert, 
baf  eine  anbere  ffiertyeilung  ber  SluSgaben,  Verlegung  ber  (Steden 
u.  bgl.  notfywenbig  wirb,  wa$  mit  ber  Seit  fogar  audj  neue  Saften 
begrünben  fann. 

(56  gehört  ferner  ba£  !Recf)t  ber  ?anbftänbe  c)ierf)er,  beim  $f)ron* 
roedjfel,  ber  SBeftedung  einer  *Bormunbfcf)aft  ober  Regent* 
fcfyaft  unb  in  äljnlicfyen  gällen  eine  fyervorragenbe  ober  mitwirfenbe 
Stellung  einzunehmen.  3nbem  fte  nämlid)  baS  gefaminte  93olf  ver* 
treten,  wirb  in  erfterem  galle  ber  neue  Regent  ben  üblichen  $erfaffung$* 
fib  entweber  im  Scfyoojje  ber  Kammern  31t  leiften  ober  boefy  bie  über 
tiefe  Seiftung  erhobene  Slfte  bafelbft  incber^ulcgen  fyaben  unb  im  weiteren 
JaÜc  werben  bie  Kammern  in  ©emeinfamfeit  mit  ben  SIgnaten  über 
bie  93ormunbfd)aft  ober  föegentföaft  befcfcliejjen  unb  in  93e$ug  barauf 
aOe  für  ben  Staat  notf)wenbigen  $or(icf)t$ma(jregeln  treffen  muffen, 
fca  e$  fogar  im  3ntereffe  be$  3l,rPcn^rtUfe^  M&ft  lirgt#  baß  bie  3nter* 
rffen  be$  verfyinberten  ober  unmüubigen  @rben  ntd)t  bem  ©utbünfen 
fcer  Agnaten  allem  überladen  bleiben,  ba  folcfye  vielleicht  benfelben  ge* 
rabeju  entgegen  finb,  fonbem  baß  baS  Sanb  forgfältig  mit  barüber 
nwf)t,  fte  wafjrt  unb  nott)igeiifafl6  fte  energifö  vertt)eibigt.  Slucfy  in 
Erbfolge  fragen  barf  bie  Stimme  ber  $olf$vertretung  nicf>t  wol)l 
ubergangen  werben ,  wenng(eid)  bie  bieder  beftefjenben,  meiftenä  ver* 
ftltetenßrbfolgeorbnungen  nid)t  bafür  geeignet  finb  unb  tu  ben  $af)lreid) ften 
Säßen  e^cr  bie  Srage  verbunfeln  al0  aufbellen.  Unftreitig  Ijaben  bie 
Kammern  baS  9ted)t  $u  verlangen,  baß  fünftig  feine  fofdje  Erbfolge* 
orbmingen,  Jpauöorbnungen  unb  gamilienftatute,  tnfoweit  fte  bie  33er* 
rcbung  ber  Regierung  be$  £anbeö  betreffen,  meljr  allein  von  bengürften 
«(äffen  ober  abgesoffen  werben,  ofjne  baß  bie  53 olf Vertretung  babet 
mitgewtrft  unb  jugeftimmt  f)atj  allein  aud)  bezüglich  biefer  alteren 
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Drbnungen  fann  ein  fofe^ed  9tcct>t  beanfprucfjt  werten,  bamit  nicr;t  ba$ 
Sanb  ungefyört  unb  ungefragt  wie  ein  beliebiges  tobtet  @ut  von  einer 
§anb  an  bie  anbere  »ererbt  werbe.  Ueberfjaupt  wäre  e$  f)6d)ft 
wünfcr)en$wertr),  baß  ber  gan^c  alte  unb  mattete  @rbfcr;aft$fram  ter 
europäifcr)en  Sürßen  mit  feinen  $al)l(ofcn  Ausnahmen,  Sonbererbfolgen 
unb  ttielbeutigen  33eftiminungen  unb  Slnorbnungen  einmaf  über  $orb 
geworfen  werbe  unb  einer  geineinfamen,  zeitgemäßen  Regelung  nad) 
allgemein  gültigen  (5>runbfä|jcn  weiche,  bamit  ßlarfjcit  unb  3ßaftrl)eü 
in  bie  Sadjc  fomme,  unnü&e  ©treitigfeiten  ferner  vergütet  werben  unb 
überhaupt  über  einzelnen  Säubern  nie^t  fortwäfyrenbe  Ungewißheit  be$ 
(Scr)icffal$  fiefy  lagere,  ©ewiß  würbe  man  allfeitig  gerne  auf  erlangte 
alte  ($rbfolgeau$|1cf)ten ,  (Srbüerbrüberungen  u.  bgl.,  wel#e  nur  auf 
bem  Rapiere  ftefjen  unb  wof)l  nie  praftifer;  würben,  Deqicrjten,  um  auf 
einmal  ein  allgemein  gültiges  gürftcncrbrcc&t  $u  gewinnen,  welches  auf 
einfachen  ©runblagen  berul)t,  ben  @rben  fo  nafje  als  möglich  bem  (£r> 
blaffer  auffucr)t  unb  allen  fünftigen  3weifeln  unb  Unftcr)crr)eitcn  für 
immer  ein  @nbe  maerjt.  $lbgefer)en  t?on  ©treitigfeiten  unb  ewiger  Un- 
ftd)erl)cit  ber  3uftänbe  würben  baburd)  Millionen  an  Soften  unb 
Xaufenbe  von  Wenfc^enleben  erfpart  werben,  wie  3.  33.  bieS  im  legten 
3ar)re  bejüglid;  $)änemarf$  unb  ber  @lbr)cräogtf)ümer  tjätte  gefcrjefjen 
fönnen,  wenn  nierjt  bie  vcrjwicften  (Srbfolgcorbnungen  unb  Abmachungen 
beftanben  hätten,  unb  auch  in  ben  ^er^ogttjümern  ju  einer  raffen 
fiöfung  ber  grage  geführt  l)aben  würbe.  93emerfen6wertr)  tft  e$  aber 
immerhin,  baß  bie  größten  (Staaten  bie  einfachen  gürftcncrbfolgeorb* 
nungen  beftfcen  unb  bie  abnormen  Abweisungen  vom  natürlichen 
(Srbgange  sor$ug6weife  in  ben  fleineren  Staaten  anzutreffen  ftnb. 

@nblich  bilbet  einen  f)6cr;fl  wichtigen  Xljtii  ber  ©efugniffe  ber 
93olfSt>ertretung  AlleS,  was  auf  ben  53efranb,  bie  Spaltung  unb  bie 
Umbilbung  ber  «ßerfaffung  felbft  33e^ug  t)at.  $can  unterfdjeibet 
in  ber  Siegel  jwifcfyen  pactirten  unb  octroirten  SBerfaffungen  unb  $icf)t 
barauS  allerlei  (Sonfcquenaen,  bie  aucr;  für  bieGompetenj  berSanbftänbc 
von  l)or)er  Sebeutung  fein  würben.  S3ei  octroirten  ^erfaffungen  nimmt 
man  nämlich  an,  baß  fte  eine  einfeitige  SSerleibung  von  fechten  bura) 
ben  Surften  an  bie  $olf$»ertretung  feien  unb  bafjer  Auslegung,  ffieiter* 
bilbung  unb  Umänterung  bem  Surften  sufter)en  fönne,  infofern  er  nur 
wenigfienS  bie  ben  Kammern  verliehenen  fechte  nicht  beferjränfe,  w&ty 
renb  bei  ben  pactirten  SSerfaffungen  ein  gegenfeitiger  Vertrag  unterlegt 
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f«  unb  bafjcr  Säuberungen  blo6  mit  betterfrütQer3ußiininuii9  ctfelgai 
fönnten.  Slttctn  foldie  Unterfcrjeibungen  r)aben  feinen  2Bertl),  weil  e$ 
auf  bic  babei  hervorgehobene  (Sntßchung  ber  SBerfaffung  gan^  unb  gar 
ni^t  anfommt  unb  bic  eine  fo  fieser  wuselt  wie  bie  anbete.  93eibe 
Birten  von  $erfaffungen  erhalten  letigtidf)  ir)re  ®eftung  nur  burcr)  bie 
Strfünbtgung  unb  llnterfdjrift  be6  Surften  unb  befter)en  ftc  bann  511 
9tar)t,  mag  aud)  babei  mitgewirft  ^aben,  wer  ba  wolle,  fo  baß  über 
wettere  Umänberungen  an  ber  $erfaffung,  beren  2lu6legung  u.  bgl, 
burd)au$  nicht  anberS  entfcr)ieben  ober  verfahren  werben  fann,  als  wie 
fd  in  ber  93erfa jfung  felbftvorgefcr)rieben  ifl  ober  in  beren  notr)wenbigen 
Gonfequenaen  liegt.  Da  nun  aber  bie  5krfaffungen  einerfeitä  ben 
Monarchen  befdjränfen  unb  anbererfeitS  ber  $olf$vertretung,  refp,  bem 
MU  eine  <Heir)e  von  Seiten  verleihen,  fo  verfter)t  eö  ftcr)  von  felbft, 
bafj  fein  £fyeil  etwas  einfeitig  ober  willfürlich  baran  veränbern  fann 
unb  baß  bie  SBerfaffung  überhaupt  als  ein  ®anje$  aufeufaffen  ift  unb 
nidjt  etwa  in  bem  oben  erwähnten  (Sinne. 

$>aß  bie  Kammern  fyiernacr)  3U  jeber  $erfaffung$änberung  if)re 
3u(timmung  31t  geben  l;aben ,  ergibt  ftcfy  fcr)on  aud  bem  3nt)alte  unb 
ber  93eftimmung  ber  SBerfaffung  überhaupt,  ba  burdj  biefelbe  gerabeju 
bie  ßrifiena  unb  alle*  *Recr)t  ber  *Bolfavertretung  felb|t  bebingt  ift  unb 
bat)er  über  ihren  3nr)alt  b(o$  »erfügt  werben  fann,  wenn  bie  Kammern 
otö  53etr)ei(igte  ir)re  3ußimmung  gegeben  f)aben.  SWein  bic$  9flit* 
mirfung^redjt  ger)t  auet)  noch  au$  bem  weiteren  Umßanbc  r)en?or,  baß 
ta6  5ßefen,  ber  23eftanb,  bie  Organisation  unb  ba$  gefammte  politifcr)e 
Seben  beS  (Staats  auf  ber  SBerfaffung  6cruf)t  unb  hierüber  überhaupt 
nia)t$  verfügt  ober  baran  gerüttelt  werben  barf,  or)ne  baß  bie  $olf$* 
Vertretung  ir)re  3ufHmimtng  bafür  gegeben  f)at,  benn  e$  wirb  burd) 
eine  93erfajfung$änberung  in  ber  Siegel  gerabegu  fo  viel  ober  nod)  mer)r 
im  3nnern  umgeftaltet,  alö  eine  ©ranjregulirung  ober  SanbeStaufcr) 
bied  md)  außen  unb  innen  $u  tt)un  pflegen.  9Hag  man  alfo  bie  Skr* 
fajfung  als  einen  Vertrag  ober  in  anberer  SBeife  aufraffen,  fo  fttfy  un> 
zweifelhaft  feft,  baß  nidjtS  baran  einfeitig  geänbert  werben  fann  or)ne 
bic  9flitwirfung  unb  3uftfmmung  ber  SBolfövcrtretung.  'Die  5lrt  unb 
ffieife,  wie  nun  bei  SBerfaffungäänberungen  vorzugehen  ifi,  wirb  in  ber 
%faffung  felbji  beftimmt  unb  in  ber  $egcl  ift  bieä  mit  befonbercr 
Sorgfalt  gesehen,  bamit  nicr)t  an  biefer  ©runblage  be$  Staate  $u 
tiel  unb  $u  oft  gerüttelt  werbe  unb  namentlich  ba$  politifcr)e  Seben 
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einen  feften  $alt  bejtye  unb  nid)t  burd)  viele  s$erfaffung$änbcruncjfu 
felbft  fdjwanfenb  unb  unftät  werbe.  3"  folgen  Steigerungen  ftet)t  bic 
3nitiative  fowotyl  ber  Regierung  alö  beiben  Kammern  ju,  jeboct)  ift  6ei 
ben  le&teren  in  ber  -Kegel  6efiimiiit#  bafj  ein  foldjer  Antrag  erft  bann 
in  33etrad>t  gebogen  werbe,  wenn  er  eine  genügenbe  Untcrftüfcung  unb 
bie  Unterfct)rift  einer  bcftimmten  2ln$ar)l  von  SDiitgliebern  erhalten  r)at, 
waä  übrigens  für  alle  wichtigeren  Anträge  ^iemltct)  gleichmäßig  vorge* 
febrieben  ift.  3m  Uebrigen  pflegt  fobann  bic  93eratr)ung  buret)  eint 
Jfomnuffton  unb  bie  $err)anblung  wie  auet)  fonft  vor  ftd)  ju  gefjen, 
bei  ber  Slbftimmung  ift  aber  gewöhnlich  nicht  mehr  bie  einfache  SDiajo* 
rität  auäreichenb,  fonbern  eine  Mehrheit  von  */a  bto  3/4  ber  s)Jiitgliebft. 
Sclbft  bieä  genügt  nach  manchen  Q3erfaffungen  noch  nify  unD  muß  f*n 
folcher  Eintrag  in  einigen  Staaten  in  mehreren,  buret)  eine  befttmmte 
grijt  von  einanber  getrennten  flammerftfcungen  wieberholt  angenommen 
fein,  ehe  ber  93efchluß  vollftänbig  ift.  53eim  3weifammerfyftem  ift  bit 
3uftimmung  beiber  Kammern  crforberltct)  unb  ift  bicä  natürlich  Wieber 
eine  ^aupterfchweruug  ber  galten  Sache,  enblich  aber  vcrftel)t  e$  fiefj 
von  felbft,  baß  ein  ©cfchluß  ber  Kammern  noct)  ber  3uftiminung  beö 
Regenten  bebarf.  ÜRan  t)at  tiefen  ®ang  für  alfyu  fchwerfdllig  gehalten 
unb  mehrfach  eine  einfachere  93er)anblung  unb  größere  (Erleichterung  ber 
Sache  verlangt,  (Eä  gefchah  bie£  wol;l  h<wptfäd)lich  in  Deutfdjlanb 
unb  in  9iütf|1ct)t  auf  unfere  allerbingä  fchon  in  ihren  ®runb$ügen 
mangelhaften  IBerfaffungen,  welche  in  fo  vielen  Sahren  $u  feiner  err)ek 
lict)en  ^erbefierung  unb  Sieform  gelangen  tonnten.  Allein  baä  33er* 
langen  einer  leichteren  Reform  unb  5lenberung  ift  bamit  nicht  gerecht* 
fertigt  unb  hätte  fold)eaud)  bei  unö  nid)t$  genügt,  benn  bic  Monarchen 
waren  burchauS  nict)t  bafür  geftimmt,  auch  hm  ir^enb  welche  ßoncef* 
fronen  in  ben  $erfaf[ung$fragen  ju  machen,  unb  wäre  bat)er  für  bic 
Kammern  ber  3ßeg  für  fold)c  Anträge  noch  fo  ffhr  erleichtert  worben, 
fo  hätten  fte  boct)  nichts  ehielt.  2Öo  aber,  wie  in  Großbritannien, 
Sanb  unb  $olf  fo  innig  mit  ber  SBerfaffung  verwarfen  finb  unb  bie* 
felbe  bic  93afte  ju  ben  wict)tigften  unb  bauernbfren  Schöpfungen  ge* 
worben  ift,  ba  ift  eine  $u  häufige  unb  rafct)e  2lenberung  nur  von  großem 
^aditheile,  weil  fte  eine  SDiengc  3uftänbe  ungewiß  unb  fchwanfenb 
macht,  unb  muß  bat)crbarauf  gefehen  werben,  baß  feine  Uebcrftür$ungen 
vorfommen,  fonbern  in  ber  93erfaf[ung$reform  langfam,  mit9?ul)e,  ®e* 
fonnenheit  unb  großer  Mäßigung  vorangefchritten  werbe. 
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2Bie  über  SBerfaffungSanberungen  im  Allgemeinen ,  fo  ift  aud) 
über  aut^entifc^c  3»terpretationen  berfelben  ein  beftimmter 
©ang  e in$ul)alten,  benn  gar  ^auftg  finb  lefctere  aud;  nid)t3  anbereä  als 
.yrabeju  berartige  $erfaffung$änberungen  felbft.  3ebod;  dürfte  t>icr 
für  ben  gafl,  bajj  fämmtlict)c  betreffende  gaetoren  fid)  aläbalb  für  bie* 
[elbe  Anftdjt  vereinigen,  eine  Abfüllung  oder  (Erleichterung  am  *plafee 
fein,  lieber  $erfaffung$ftreitigfeiten  $wifd;en  sJJ?onarct)  unb  $olf$* 
Vertretung  fann,  wie  fct)on  früher  erwähnt,  einfeitiggar  nict)t  entfdjieben 
irerben  unb  ift  ber  einfädle  3Öeg  bafür  ein  6ct)ieb$gerid)t  ober  Staats* 
äerict)t$l)of,  bei  beren  SBefefcung  aber  beibe  £l)eile  gleictjuiaßig  mitgewirkt 
fjaben  müffen,  beim  wenn  man  53.,  wie  in  Greußen,  ba$  3nftitut 
ter  Äronjurifren  bafür  verwenben  wollte,  fo  wäre  bieS  bie  größte  (Sin* 
(ettigfeit  imb  Ungerect)tigfeit,  benn  biefelfren  fmb  lebiglirt)  von  berÄrone 
berufen  unb  fönnen  il)r  nur  9^att)  geben,  aber  über  nict)td  entfd)eiben. 
Gnbliet;  gibt  eS  gewiffe  ©efefce,  welche  bie  93erfaffung  bloS  ausfüllen 
l'ollen.  Ü)tefe  ftnt>  bann  im  einfachen  $Bege  von  ben  Kammern  $u  ge* 
neljmigen,  infofern  fie  nid)t  gan$  allein  in  ben  jfreiS  ber  SHegierungS* 
ijatigfeit  fallen;  follen  fie  aber  bie93erfaffung  enveitern  ober  überhaupt 
ter  ^erfaffung  gleid)  gead)tet  werben,  fo  ift  aud;  für  tiefe  ber  obige, 
(angfamere  2Beg  notl)wenbig. 

£$om  9iect)te  ber  53 ef d) werb en  über  sJ)ii)jbräud)e  unb  tabelnS* 
wertere  Vorgänge  in  ber  (Staatsverwaltung  war  fd)on  furj  bie  9iebe  j 
cd  ergibt  ftd;  nid)t  bloS  für  furje  9tügen  unb  bitten  um  Slbfteüung 
mancher  Uebelftänbe  fet)r  r)dufig  Gelegenheit,  befonberS  bei  23eratt)ung 
bed  $ubgetä,  foubern  eS  werben  aud?  förmliche  eintrage  in  biefer  $\n* 
ityt  gefiellt.  3m  Allgemeinen  tragen  fte  aber  ben  (Sfjarafter  von  Peti- 
tionen, wenn  fie  aud)  manchmal  in  bringenber  gönn  geftellt  werben, 
btnn  ir)re  gönn  ift  bod)  immer  bie,  baß  bie  Regierung  2lbl)ülfe  ein- 
treten  (äffen  möge,  natürlid)  nad)bem  fie  burd)  genaue  llnterfud)uug  ftd) 
*<m  Um  Uebelftanbe  überzeugt  l)at.  (SS  fönnen  jebod)  nod;  viel  weiter 
iMenbe  93efd)werben  erhoben  werben  unb  jwar  über  fpe$ielle  Vorgänge 
unb  bie  gefammte  Xt)ätigfeit  von  (StaatSfkUen,  ja  beS  SWinifkriumS 
überhaupt,  benn  bie  SBolfSvertretung  i|l  bie  2Bäd;terin  ber  $erfaffung 
unb  (Scfefee  unb  t)at  alfo  ein  sJted)t,  gegen  iebe  2krlerjung  berfelben 
tyrt  Stimme  ju  ergeben.  Da  fte  jebod)  nid)t  mit  anberen  StaatSflellen 
in  ^erbinbung  tritt  unb  bloS  ber  Regierung  gegenüber  jtet)t,  weld)e  im 
tarnen  beS  3Jtonarcf)en  l)anbe(t,  fo  verftet)t  eS  ftd)  31'emlid)  von  felbjt, 
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bafj  fie  flif>  bei  folgen  Verlegungen  ^unad;P  nur  an  btejentgen  tyUt, 
welche  if)r  bafür  verantwortlid)  ftnb.  2llIe(Staat$biener  unb  2lngeßellte 
ftnb  allerbingS  auf  bie  53crfaffung  beeibigt  unb  für  beren  Beobachtung 
verantwortlich,  aber  nad)  bem  gefammten  Organismus  be$  Staate 
bienftcS,  beffen  Slbftufung  unb  ber  nothwenbigen  Unterorbnung  fcet 
unteren  Beamten  unter  bie  höheren  finb  biefelben  für  ir)re  ganjc 
$()ätigfeit  zunächft,  wenn  fein  offtjieß  verfolgbare$  Bergenen  ober  9ßer* 
brechen  vorliegt,  für  tf>rc  SlmtSthätigfcit  nur  ihren  Borgefefcten  gegen* 
über  verantwortlich,  burd)  beren  Befehle  fte  wieber  gebeeft  werben,  weil 
(ie  nur  bei  gan$  offenbaren  BerfaffungSwibrigfciten  bie  2Iu6fül)rtmg 
berfelben  verweigern  bürfen,  unb  ben  €>tänben  gegenüber  ftnb  lebiglicfy 
bic^ttinifter  verantwortlich,  welche  ihr  ganjeä  SReffort  $u  vertreten  f^aben 
unb  für  afle  §anb(ungen  ihrer  Untergebenen  einfielen  müffen,  wenn 
le&tere  nid)t  etwa  ganj  felbftftänbig  ober  ohne  SBiffen  ber  Winifter  ob« 
gar  gegen  beren  SBiflen  gehanbclt  haben.  (£$  wäre  ohnehin  auch  gan$ 
unpraftifd),  wenn  bie  Boltevertretung  ftch  bireft  gegen  bie  untergeorb--  , 
neten  ober  auSführenben  Beamten  richten  wollte,  benn  bann  wäre  e$  in  ! 
berSRcgcl  fcljr  zweifelhaft  unb  jebenfattä  fd)Wierig,  bie  wirflichen  6d)ul* 
bigen  $u  finben,  welche  bie  Berantwortlid)fcit  $u  tragen  haben,  ba  ber 
@ine  bie  «Sc^ufb  auf  ben  Ruberen  Rieben  würbe  unb  fann,  wäfyrenb 
bie  SWinifier,  wenn  fte  $ur  Verantwortung  gebogen  werben,  fcr)on  leicht 
ben  fchulbigen  Xtyeil  r)crau$ftnben  werben,  tnfofern  fle  nid)t  felbft  bie 
@ac^e  veranlaßt  haben,  2Bo  alfo  bie  Kammern  nicht  mit  einfacher 
Bitte  ober  Befchwerbe  über  erfolgte  Mißbrauche  unb  eingetretene  Uebef* 
ftänbe  ausreichen  vermeinen  unb  überhaupt  ernfthaftere  Vergeben 
gegen  bie  BerfafTung  vorliegen,  ba  bleibt  nicfjtä  übrig  alä  eine  Sin*  ; 
flage  gegen  bie  9Jtiniftcr  felbft,  welche  auch  &cr  e"WÖe  confiitutionellc  j 
2Beg  \ft. 

Wt  biefer  5Rinif*erverantwortlicr)f  eit  hat  e$  nun  eine 
eigene  Bewanbtnifj,  $umal  in  £)eutfdH*anb,  unb  fter)en  wir  fytt  vor 
einem  fünfte  im  BerfaffimgSlebcn,  an  beffen  correcte  unb  cntfc^tcbcnc 
Sofung  man  befonberS  bei  unc3  noch  nicht  fein-  gerne  $u  gehen  feheint, 
weil  bamit  ba$  conftitutionetleStyftem  überhaupt  eine  feftere  ©runblagc 
erhalten  würbe,  bie  man  fo  lange  nicht  gewäh^n  wollte  unb  will,  atö 
man  noch  bavon  ab^uminbern  unb  vom  abfolutifiifchen  Steine  $uxM' 
Zugewinnen  hoffen  31t  bürfen  vermeint,  Slußerbem  ift  übrigens  aua) 
bie  gan$e  grage  ber  2Äinifterverantwortlid;feit  eine  fehr  fchwierigf, 
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wenn  fte  e&enfo  in  gerechter,  ald  in  wirffamer  SBeife  geregelt  werben 

foE,  unb  fönnen  alle  bi6r)er  in  tiefer  £inftct)t  gemalten  Q3orfcr;läge 

noa)  nietyt  als  ttonftönbig  genügenb  erflärt  werben ,  fca  felbft  ba$  in 

ßnglanb  unb  granfreicr)  eingeführte  Verfahren  feine  großen  Uebelftänte 

r>at  unb  ficr)  feinc6n>fßd  fo  leicr)t  auf  anbere  Staaten  übertragen  läft. 

Die  ^inifterverantwortlicfyfeit  ijt  nur  in  einem  SBerrafiungöftaate 

praftifefy  unb  paßt  *ticr)t  für  eine  abfolute  9)?onarctHe ,  in  welker  alle 

Beamten  unb  2lngeftellten  nur  bie  Diener  unb  *8olI$ief)er  ber  93efer)le 

beö  £errfcr)er$  ftnb  unb  bedfjalb  nicr)t  bafür  verantwortlich)  fein  fönnen» 

3n  ber  conßitutionellen  9Honara)ie  ift  bagegen  ber  SWonarcr)  als  un* 

twantwortltd)  erflärt,  inbem  er  mit  9ttiniftern  umgeben  ift,  welcfye  für 

bie  Hufredjtfjaltung  ber  Sßerfaffung  etngufle^en  I)aben.    Der  9J?onard> 

fann  nämlict)  nicr)tö  bef  abließen ,  anorbnen  ober  ausführen  ofyne  bie 

Ufiiwirfung  eines  üflinifterä,  ber  buret)  feine,  erft  bie  ©ültigfctt  be$  53e* 

fff>l3  f)erfleHenbeUnterfcf)rift  bie  $erantwortlicr)feit  für  bfe^erfaffungd* 

ma&igfeit  M  S3efer)l8  ober  ber  5lnorbnung  übernimmt  unb  bar)er  t>er* 

»Hißtet  ift ,  feine  Unterfcr)rift  $u  serfagen ,  fobalb  er  im  93efef)le  be$ 

$lc>narcr)en  eine  SkrfaffungSflerlefcung  erfennt,  unb  baburcr)  biefen  33e* 

ftljl  ungültig  \\\  madjen.  3n  biefer  (£inrict)tung  unb  fünftlicr;en  giction 

ber  Um>erantwortlid)feit  beö  $ionarcr)en  liegt  unffreitig  gan$  baffelbe, 

tw*  man  bem  parlamentarifdjen  Softem  vorwirft,  inbem  baffelbe  ba$ 

monarct>tfc^e  *ßrincip  wiegen  fofl:  benn  e$  wirb  ber  9?imbud  ber 

$tonarcr)ie  jebenfallä  ebenfo  gut  baburcr)  beeinträchtigt,  baß  ein  8efef)l 

Monarchen  an  unb  für  ftet;  ungültig  ift  unb  feine  ©ültigfett  erfi 

burc^  bie  Unterf*rift  bed  SHinifterS  erhalt,  unb  jeigt  eö  ftcr;  eben  über* 

aQ,  bafj  biefer  9ttmbu$  ber  5)lonard)ie  unb  ©otte6gnabenl)errfcr)aft  nir* 

9mb$  met)r  aufregt  $u  erhalten  ift  unb  alle  bie  mwrmeiblicr)en  unb 

gebieterifd^cn  Slnforberungen  ber  neuern  3t\t  ihn  erblaffen  machen  unb 

»fmia)ten  müffen.    Slucr)  wirb  nict)t  geläugnet  werben  fönnen ,  baj*  in 

rinem  einfachen  93erfaffung$ftaat ,  3.  93.  nact)  ber  Söeife  ber  beutfdjen 

Sanber,  bie  Unverantwortlich  feit  be$  s3flonarcr)en  eigentlich  gar  nier)t 

aufgehellt  werben  fottte,  ba  fte  bloS  für  ba$  wirflict)e  parlamentarifche 

&?(Um  paßt  unb  fonft  nur  baS  93erfaffung6leben  ju  einem  trügenden 

galtet.   9Ran  foUte  nämlich  baburcr)  blo$  311  bem  ©lauben  fommen, 

tof  eigentlich  ber  Monarch  aOe  biefe  SBcrfaffungSuerlefeungen ,  welche 

»orfommen ,  burcr)auö  m'rf>t  gewollt  ^abe  unb  vermieben  hätte ,  wenn 

*  Wimper  ir)m  feine  93efel)le  ale  folcr)e  bargefteltt  hätten,  wa^renb  ed 
mm  23 
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bod)  außer  allem  3weifel  ift,  t>aß  tiefe  3ttonard)en  gan$  mor)l  bie  $er* 
fajfungSmibrigfeit  erfennen  unb  fte  nicht  etwa  blöd  auS  2krfer)en  bet 
sUJinifter  begebe»,  fonbern  fte  abftchtlid)  in6  2Berf  feften  unb  ftd)  lebig< 
lid)  ju  biefem  33er)ufe  5Kinifter  wallen,  von  benen  fic  miffen,  baß  fie 
ftd)  über  bie  Skrfaffung  hinauSfefcen  unb  2ltte$  unterzeichnen  unb  aus* 
führen,  ma$  eben  ber  Monarch  mitt.  2Bir  motten  fein  93eifpiel  anfüfc 
ren,  obfdjon  fte  3at>Crct<±>  genug  vorfommen ,  allein.  9fiemanb  mirb  un$ 
befreiten  motten ,  baß  mahrenb  ber  ganzen  *ßcriobe  be3  *8erfaffuna> 
lebend  in  Deutfchlanb  feine  einige  5krfaffung$verlefcurtg ,  woju  bie 
Sftinifter  mitmirften,  vorgefommen  märe,  menn  nicht  gerabe$u  biegen* 
arct)en  fte  gewollt  unb  eigen«  bed^alb  ftd)  paffenbe  unb  mittige  Wim* 
fter  verfd)afft  hatten.  Da  aber  bie«  fo  ift,  fo  verfemen  unfere  vereint* 
wörtlichen  9J?inifter  lebiglid;  bie  Stelle  ber  früher  eingefügt  gemefenen 
peinlichen  *ßrügclfnabcn ,  mrld)e  bie  von  ben  gu  erjtcc)fnben  $rm^tn 
verbienten  (Schläge  befamen.  Die  Unverantmortlid)feit  be«  üRonardjen 
unb  $erantmortlid)feit  ber  Wnifia  r)at  bafjcr  nur  Sinn  unb  3Bat)rbeit 
bei  bem  parlamentarifchen  Softem ,  meil  babei  fein  fold)er  trügerifebjer 
@d)ein  mit  unterlaufen  fann,  verfteigt  ftd)  aber  faftbiä^urSä^erlicrjfcit 
in  folgen  Staaten,  wo,  mie  im  3at)re  1858  in  Satyerit,  bic^flinifternocl) 
baju  bie  verrütfte  Xheoric  aufftellen,  fte  feien  nur  in  benjenigen  fünften 
verantwortlich,  $u  melden  nad)  ber  SJerfaffung  bie  Kammern  <^re3u(Mnu 
mung  ju  geben  haben,  fonft  aber  lebiglid)  Drgane  unb  Diener  be«  # e-- 
nig« ,  unb  für  alle  in  festeren  Sereid)  fattenben  §anblungen  beftelje 
feine  53erantmortlicr)feit ,  fonbern  fei  bioe  unbebingter  ®er)orfam  jit 
leiften.  (Sine  bitterere  3ronie  auf  tiefe  gietton  ber  Unverantwortlich* 
feit  be«  Monarchen  unb  ber  ^inifterverantmortllchfeit  fann  e«  mol)l 
nic^t  geben,  beim  ed  ift  baburet)  auöbrütflid)  gefagt,  baß  in  faft  allen 
Sailen  ter  fönigliche  93efer;l  unbebingt  gilt,  menn  er  aud)  mit  $ed)t 
unb  ©efefc  in  SBiberfpruct)  fter)t,  uht  baß  bie  Slmijier  auf  be«  jtenigd 
93efer)l  in  folgen  gäflen  9ftect)t  unb  ©efefc ,  freiließ  nur  al«  Sffierf^eugc 
be«  Monarchen,  verleben  fönnen,  ohne  ftrafbar  $u  fein.  $Benn  aber 
bem  $olfe  für  Einhaltung  bc«  turd;  tie  SBerfaffung'garantirten  vollen 
Umfang«  von  $ed)t  unb  ©efeft  bie  9)?inifter  nicht  mehr  verantmortltd) 
fein  follen  unb  biefelbcn  bie  5$erantmortlid)feit  von  ftd)  abmäßen ,  fo 
fällt  fte  jmeifelloö  auf  ben  Monarchen  felbft  unb  ba«  53olf  tyat  baö 
SRecht ,  ben  Surften  für  folcr)e  £anblungen  verantmortlich  $u  machen 
unb  meitere  Stritte  be^F>alb  ^u  tfntn ,  benn  9ied)t  unb  ©efefc  muffen 
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Willem  geachtet  werten,  ohne  biefe  Sldjtung  verfällt bie wahre ©runb« 
läge  beS  (Staats  unb  baS  93olf  hat  SlOcd  für  Erhaltung  biefcS  Rechts* 
ftoatS  einjufcfcen ,  felbft  wenn  bie  Monarchie  barüber  $u  ©runbc  gcl;t, 
Diefe  (Sonfequen$cn  ftnb  bie  naeften  Solgen  eines  StyftcmS ,  baS 
conftitutioneQ  fein  will,  aber  noch  bief  im  SlbfolutiSmuS  fteeft.  ©lücf* 
liajerweife  tf^  jene  Uebertreibung  eines  unrü(;m(t<^  gefallenen  Simijic 
riumS  in  Samern  mit  ihrem  n>a^r^aft  etynifdjen  Selbftbefenntniffe  ^iem* 
Ikfy  einjelnftehenb  geblieben  unb  wenn  baffelbe  auch  anberwärtS  tfjat* 
ihtyii)  gerne  eingeführt  würbe,  fo  hatte  man  bod;  ^6d)ften  DrtS  nodj 
6tt)eu  genug,  um  bie  offene  *ßroclamirung  ju  unterlaffeiu  3etcnfallS 
aber  feigen  folche  ©eifpiele,  was  man  in  1>eutfd)lanb  bis  jefct  von  ber 
^inifterverantwortlichfeit  erwarten  fann  unb  wie  weit  wir  von  bem 
Momente  entfernt  ftnb,  wo  aud)  nad)  tiefer  Seite  hin  baS  conftitutio* 
netle  (^^fleni  confequent  ausgeführt  unb  $ur  ®ahrf)eit  wirb ,  obgleich 
man  boefy  aud)  auf  bcr9iegierungSfeite  beftänbig  verlangt,  baß  bieder* 
fon  beS  gürRen  ntd^t  in  ben  Streit  gebogen  werbe  unb  auS  ber  politu 
fc^en  £iScuffton  entfernt  bleibe ,  ein  Verlangen ,  baS  obigem  Sterne 
nnberfpricht  unb  fomit  $eigt,  wie  wenig  Klarheit  unb  ßonfequenj  in 
folgen  fingen  noch  tytx\d)t. 

gragen  wir  vorerft,  wie  eine  SRiniftaanflagc  in'S  SBerf  31t  fefcen 
fei,  fo  fann  fein  3wcifcl  barüber  fein,  von  wem  bie  Älage  ausgehen 
müffe,  9£Bir  fehen  babei  ab  von  benjenigen  Sailen ,  wo  ein  privater 
ju  einer  tflage  aus  eigenem  3ntereffe  veranlaßt  fteht  ober  ber 
Staatsanwalt  auf  ®runb  beS  StrafgefcfceS  vorzugehen  genötigt  ift, 
benn  beibe  %aüt  ftnb  nicht  vom  rein  politifchen  Stanbpunftc  auS  511 
betrachten.  Sobalb  bie  93erfajfung  ober  wichtige  ©efammtinterejfen 
bce  Staats  $u  wahren  ftnb ,  fann  gur  j?lagerf)cbung  einzig  nur  baS 
M  felbß  burch  feine  Vertreter  competent  fein,  ba  baS  $olf  ftch  gefefr* 
lia)  nicht  in  anberer  Seife  auSfprechen  unb  fjanbelnb  auftreten  fann. 
tiefer  2Beg  ifi  äügleich  auch  *n  oberer  §inftcht  ber  befte ,  benn  ber  ju 
unternehmenbc  ©dnitt,  welcher  von  Einzelnen  beantragt  wirb,  fommt 
juerft  $u  atlfeitiger  unb  nachhaltiger  Prüfung,  er  wirb  reiflich  erwogen, 
He  (£rl)i$ung  ber  ®einüthcr  fühlt  ftch  barüber  ab ,  man  überlegt  juerft, 
ob  man  auch  burchbringen  unb  mit  ber  $lage  etwas  erreichen  werbe, 
unb  erlangt  baburch  ^gleich  bie  3uftimmung  ber  treffe  unb  beS  gan* 
m  Solfe.  Slußerbem  ift  eine  Slnflage  gegen  ein  SKiniftcrium  ein  fo 
bebeutenter  Stritt  unb  if*  fte  gegen  einen  fo  machtvollen  gactor  im 
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6taate  gerichtet ,  ber  in  ber  [Reget  nod)  burd)  ben  ©er)u&  unb  Sillm 
be$  Monarchen  gebeeft  erfcr)eint,  baß  ein  Privatmann  fetten  9fluth  unb 
tfraft  genug  befa.ge ,  um  einen  folgen  ©chritt  ju  tr)un  unb  bie  tffage 
energifd)  biö  an'S  (Snbe  burch3ufüt)ren ,  jumal  für  ir)n  fogar  nod)  bic 
(Eventualität  offen  bliebe,  nacr)  Mißlingen  ber  fllage  vom  9DWnifterium 
wegen  $crläumbung  belangt  3U  werben ,  wa$  gegenüber  ber  93olf$vet* 
tretung  nicht  ber  galt  fein  fann.  (Enblid)  ift  bei  biefem  (S^Pfi^c  bem 
Sflinifierium  Gelegenheit  gegeben,  jebe  ungerechte  tflage  von  vornherein 
baburch  ab^ufchneiben  ober  311  verringern ,  baß  eö  bei  ben  tfammerver* 
hanblungen  über  ben  betreffenden  3lntrag  volle  Gelegenheit  hat,  fid) 
unb  feine  «Schritte  $u  rechtfertigen,  fein  §anbeln  in'8  richtige  Sicht  ju 
fkUen  unb  baburch  eine  lagerhebung  nur  auf  ben  gatt  etnjufchränfen, 
100  bie  $hatfatf)en  5U  Nar  Mb  öre^  vorliegen ,  als  baß  bie  <Bolf8ver< 
tretung  langer  9caer)tld)t  haben  unb  ba3U  fcr)weigen  bürfte. 

©teht  fomit  feft,  baß  eine  Sflinifteranflage  nur  von  ber  SBolfSver« 
tretung  ausgehen  fönne,  fo  tritt  wieber  bie  anbere  grage  hewor,  ob 
beibe  Kammern  3ufammen,  ober  jebe  allein,  ober  bloS  bie  jweite  ober 
SßolfSfammer  ba$  2lnflagered)t  beftfoen  follen,  9cact)  bem  früher  in 
granfreich  befianbenen  ©efe&e  fiel  baS  2(nflagerccht  ber  jweiten  Htm* 
mer  fchon  be^halb  3U,  weil  bie  erfte  ober  *ßair$fammer  ba$  aburthfi* 
lenbe  Gericht  bilbete.  Diefc  (Einrichtung  litt  bar)er  fdjon  an  bem  in* 
neren  gehler,  baß  beibe  gactoren  ber  5$olf$vertretung ,  bie  fonft  immer 
jufammen  3U  wirfen  unb  eine  Ucbereinftimmung  3U  fuchen  haben,  tytx 
einanber  gerabe^u  entgegen  gefefct  würben  unb  baS  Stecht  ber  *ßair$< 
fammer,  über  bie  5Jnträge  ber93olf6fammer  ab^uurtheilen,  ihr  auch  be* 
füglich  beS  ganzen  parlamenrarifchen  SöirfenS  ein  grunbfäjjlicheS  lieber* 
gewid)t  geben  mußte,  welches  ihr  am  aöerwenigfien  guftehen  follte. 
<Sobann  fonnte  bie  9Kinifteranflage  auch  auf  Grünben  unb  $r)atfachen 
beruhen,  welche  bie  conflitutionetlen  fechte  beiber  Kammern  gleichmäßig 
ober  Jene  ber  *pair$faminer  noch  ro?hr  verlebten ,  uno  in  biefein  Salle 
mußte  Sefctere,  entgegen  allen  9*ed)t6grunbfäfcen,  in  eigener  6acr)e  ria> 
ten»  (Enblich  würbe  baburch  auch  *>er  $air$fammer  in  manchen  gäflen, 
wo  3.  53.  baS  9Jiinijterium  ihre  (Sompeten3  3U  Gunften  ber  *Bolföfam< 
mer  befct)ränfte  unb  fomit  verlebte,  alfo  gleichfalls  eine  $erfaffung> 
Verlegung  beging,  gerabe3U  ba$  $ecr)t  ber  $(ageerr)ebung  abgefcr)niiten, 
ba  fte  boch  nicht  felbfi  flagen  unb  urtheilen  fonnte  unb  felbft  wenn  bie 
betreffenbe  tflage  aus  bem  6d)ooße  ber  anbern  Cammer  ausginge, 
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»ad  bod)  nicht  gu  erwarten  wäre ,  ftcr)  ber  9Rechtfprecr)ung  barüber  ent* 
galten  müßte.  Slnbererfeitd  ift  aber  auch  in  zahlreichen  gdtten  sorauS* 
jufefcen,  bafi  ba$  Oberhaus  ober  bic$airSfammer  $u  häufig  t>on  Dorn* 
herein  burch  3ntereffen  unb  Steigungen  auf  ber  6eitc  beS  ütfimfteriumö 
ßehe,  gumal  baffelbe  bieö  £au$  reichlich  mit  Sflitgliebem  feiner  eigenen 
Partei  befefcen  fann ,  unb  ifr  bafjer  eine  gerechte  Sftechtfprechung  burch 
fcie  ^airäfammer  in  allen  galten  weber  garanttrt,  noch  $u  erwarten, 

9?acr)  aßen  biefen  Erörterungen  ift  e$  unS  unmdgltdt),  bieö  (Softem 
als  billig  unb  gerecht  $u  empfehlen ,  unb  e$  war  bieS  am  wenigften  in 
ber  fran^öfifeben SBeife  bergall,  weil  e$  bort  feine  erblichen *ßairö  met)r 
gab  unl>  baS  Üflinifterium  eS  fc^r  leicht  hatte ,  ftcr)  burd)  maffenr)aften 
$air6f4)ubb  bie  Wa|oritat  in  ber  ^airefammer  $u  rerfc^affen  unb  fo< 
mit  t>or  fa(t  allen  Auflagen  gu  fiebern ,  benn  e$  ift  ein  wenig  ftichhaltk 
ger  Orunb,  baß  eine  folcr)e  Korporation  ftch  ber  ^arteilicbfcit  enthalten 
»erbe,  wenn  bie  ©olfSfammer  in  fo  feierlicher  SSBeife  mit  ihrer  Auflage 
herantrete  unb  ftcr)  einmal  ber  allgemeine  £afj  tem  ^inijterium  ju^ 
gewanbt  r)abe;  wie  benn  and)  gerabe  ber  lottere  ©runb  um  fo  »erwerf* 
lieber  ift,  weil  ein  Gerichtshof  am  allerwrnigften  auf  folgen  £afj 
föücfftcht  nehmen  unb  ftch  bason  beeinfhtffen  (äffen  bfof.  DaS  ©eifpiel 
ßnglanbS  fann  für  ben  Kontinent  um  fo  weniger  maßgebenb  fein,  weil 
e$  bloS  auf  ben  ganj  auSnar)mSweifen  ©runblogen  biefeS  (Staats  be* 
ruljtj  auch  würbe  eS  ganj  unferen  *Recr)tSanfci)auungen  unb  *Recr)tS* 
Übungen  wiberfprecr)en  unb  bat)er  fdjon  beSr)alb  für  2)eutfd)lanb  un* 
möglich  fein.  2Bir  »erlangen  überoll  bie  Uebertretung  gewiffer©eff&eS* 
ober  ©erfajfungSbeftimmungen  unb  legen  baS  ©trafgefefc  auf  baS 
Strengfte  aus ,  was  befonberS  bei  ©taatSoergehen  unb  ©erbrechen  ber 
Sali  fein  muß,  jumal  wenn  folcr)e  in  fo  b<>hen  Greifen  »erfolgt  werben. 
Allein  in  ßnglanb  fjält  ftcr)  baS  Oberhaut  bei  feiner  $ed)ttpred;ung 
burcrjauS  nicht  baran  unb  nimmt  als  ©erurthetlungSgrünbe  felbft 
Langel  an  $ücr)tigfeit,  9^acf>Iaffigfeit  unb  felbft  entfernter  liegenbe 
Solgen  beS  ganzen  ©erhaltene  beS  SJfinifteriumS  an.    Dies  mag  in 
einem  Sanbe  entfchulbigt  werben ,  wo  baS  parlamentarifcr)e  ©yftem  0" 
fefterUebung  gelangt  ift,  bie  baS  Uebergewich*  beftfrenbe  unb  baber  baS 
^inifterium  bilbenbe  Partei  bie  volle  ©erantwortlicrjfeit,  bie  baS 
nijtcrium  übernimmt,  fennt  unb  bar)er  bloS  ir)rc  tüchtigften  unb  patrio- 
tifd)jten  9Kanner  an  bie  ©pifce  bringen  foU,  wahrenb  man  eS  in  »ielen 
fingen  nicht  fo  genau  bei  3Jiinijtern  nehmen  barf ,  welche  x>om  Wien* 
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arcfyen  felbft  erwählt  worben  unb  bafjer  einzig  nur  für  bic  Einhaltung 
bcr  $erfaffung  unb  ©cfe&e  verantwortlich  fein  fönnen.  2Bürbe  man 
bei  festeren  bereit  Eifer,  gäfytgfeit  u.  bgl.  flud)  in  Erwägung  äief>en 
bürfen,  fo  fonnte  man  unmöglich  fie  felbft,  fonbern  bloS  ben  fie  erneu* 
nenben  Monarchen  bafür  verantwortlich  machen,  bagegen  fott  aller* 
bingS  beim  parlamcntarifd)en  6tyftem  bie  gartet  ber  Mehrheit  nur  it>rc 
beften  Gräfte  nach  oben  bringen  unb  bürfen  ihre  güfyrcr  auch  für  iljrc 
üüd)tigfeit ,  ben  Eifer  unb  bie  Solgen  ihres  6yftemS  unb  ihrer  §anfc 
(ungen  Verantwortlid)  gemacht  werben. 

liefen  tiefgehenbcn  Unterfchieb  muß  man  genau  auffaffen,  wenn 
man  bic  Skrfjältniffc  ridjtig  beurteilen  will ,  unb  ergibt  ftd)  barauS, 
baß  baS  englifa)e  Softem  für  Deutfchlanb  nicht  möglid)  ift  unb  wie 
nur  ein  foldjcS  31t  wählen  f)aben,  baS  unferen  fämmtlichen  LechtSinjfr 
tutionen  unb  Anfchauungen  entfpricht.  DicS  fann  aber  fein  anberrä 
fein,  als  bie  Errichtung  eines  befonberen  StaatSgerichtShofS  ober  über* 
haupt  eineS  ©erid)tS,  baS  für  tiefen  jpeciellen  gafl  gleichfam  a(6 
(BchiebSgeridjt  eingefegt  wirb,  weil  nur  fo  bie  Diedjtfp redjung  in  i^ter 
würbigften  unb  unpartciifchften  Art  erfolgen  fann.  Aud)  l)icr  ^aben 
wir  früher  eine  ed)t  beutfd)e  Einrichtung  im  oberften  Leibgerichte  ge* 
habt,  an  beffen  richtige  AuS*  unb  SJkitcrbilbung  leiber  nur  bie  Sur* 
ften  nidjt  gehen  wollten,  weil  eS  ihren  willfürlichcn,  abfolutiftifaVn 
Neigungen  $u  fel)r  entgegen  ftanb.  Seiber  ift  baffelbe  mit  bem  Leiche 
untergegangen  unb  mit  bem  $unbeStage  nicht  wieber  errichtet  worben, 
weil  bie  SBunbeSfürftcn  barin  ebenfalls  nur  eine^einmung  für  ftch  unb 
eine  größere  (Garantie  für  bie  Ledjte  beS  *8olfS  erfannten.  2ÖaS  in 
ber  3wif4)enjctt  vom  33unbe  für  Austragung  von  6treitigfeiten  an» 
georbnet  worben  ift,  wie  baS  Aufträgalgcricht ,  93unbeSfchiebSgerid)t 
u.  |\w.,  ift  nad)  biefer^cite  hin  niemals  praftifd)  geworben  unb  fonnte 
am  wenigften  für  9)1  inifteranf  lagen  brauchbar  fein,  unb  wenn  in  neue* 
rer  Seit  wieber  Anträge  auf  ein  93unbeSgericht  geftellt  würben ,  fo 
ben  biefelben  nicht  bloS  bei  ber  Mehrheit  Abneigung  unb  Anftoß  ge* 
funben,  fonbern  eS  trat  auch  offen  genug  bie  Neigung  h«vor,  ben# 
ben  gerabeju  in  betreff  ber  SDtiniftcranflagen  unb  5krfaffungS fragen 
bie  nothwenbige  umfaffenbe  Eompeten$  nid)t  ju^ugeftehen  unb  ben  9te 
gierungen  bezüglich  bcr  Dctroirungen ,  SSerfaffungSverle&ungcn  u.  t^l 
alle  möglichen  £intcrtf)ürcn  offen  $u  laffen.  Am  praftifchften  wäre  bic 
Einrid;tung,  wenn  für  9J?inifteranflagen  ftetS  ein  befonberer  <5mt$f 
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flericrjtShof  ßebtlbet  würbe,  beffen  SRitglicber  je  $ur  £älfte  von  ber  Re- 
gierung unb  ber  Cammer  3U  erwägen  wären ,  fo  bafj  tiefe  wieber 
fammm  noct)  einige  weitere  SDiitgliebcr  beriefen  unb  fo  ein  unabhängig 
ged  ©ericr)t  bitbeten.    ü>abet  fommen  aber  allerbingS  auch  noch  einige 
erhebliche  53ebenfen  jum  SBorfchein.    2Benn  eS  ftet)  nämlich  um  baS 
ftecht  ber  Auflage  tjanbelt,  fo  fann  füglich  geltenb  gemacht  werben, 
baß  eigentlich  beibe  Kammern  bie  Auflage  befchloffen  r)aben  muffen, 
wenn  man  md)t  vorauswüßte,  bafj  fte  bann  gar  niemals  $u  Staube  fom* 
men  fönne ,  weil  in  ber  Regel  tiefe  Uebereinftimmung  nier)t  erhielt  unb 
Don  ber  Regierung  vereitelt  wirb.    «Ran  mufj  bar)er  jeber  einzelnen 
Äammcr  fcr)on  für  ftdj  allein  bieS  Recht  juerfennen ,  was  wieber  bie 
meiften  Regierungen  nicht  jugeben  wollen ,  weil  eben  baburd)  bie  üflu 
mfterverantwortlichfeit  niefet  mer)r  bloS  auf  bem  Rapiere  ftel)en  bliebe, 
fonbem  gur  28ar)rheit  würbe.    2)aS  anbere  93ebenfen  befielt  barin, 
ba#  auch  ein  in  ber  vorgefcfjlagenen  SBetfc  gebilbeter  StaatSgcrichtShof 
ber  notr)wenbigen,  gänzlich  unabhängigen  Stellung  entbehren  wirb ,  fo 
lange  nicr)t  bie  (Berichte  unb  ber  Richterftanb  überhaupt  unabhängiger 
gemalt  ftnb,  fo  wie  baß  eS  mit  bem  gefprocr)enen  Urteile  noch  nicht 
getrau  ift ,  fonbem  baffelbe  aud)  ausgeführt  werben  fotl.    Da  bei  im* 
ferem  halben  conftitutionellen  Styfteme  bie  Üftinifkr  faum  einen  wichti- 
gen Schritt  ohne  Scnviflfen  unb  ®ener)migung  bcS  §err|cf)erS  thun,  fo 
ift  alfo  Se&terer  gewiffcrmafjen  auch  von  ber  Slnflage  berührt  unb  wirb 
bie  SRinifter  $u  beefen  unb  ju  fct)ü&en  fuchen ;  wenn  alfo  bie  3citen 
cS  nur  einigermaßen  julaffen ,  wirb  baS  Urtr)eil  auet)  nicht  immer  voll* 
flrecft  werben  unb  an  einen  3wang  ift  nicht  $u  benfen ,  fo  lange  eS  an 
einem  Reichsgerichte  unb  einer  entfprechenben  (Sentralgewalt  fehlt,  welche 
ben  SBolljug  beS  Urteils  burchfe&t  unb  erzwingt.    2Utcr)  fann  ohnehin 
bie  [Regierung  bie  Slnflage  fcr)on  baburch  verhinbern ,  bafj  fte  bie  am* 
wem  nicht  jufammentreten  läßt,  fonbem  aufloft.    s3J?an  macht  in  bem 
betreffenben  ©efefce  auS  ber  gleichen  Rücfftcht  auch  bie  93eftimmung, 
baß  ber  Regent  baS  5BegnabigungSrecr)t  gegenüber  alfo  verur* 
teilten  SRiniftern  nicht  ausüben  bürfe,  unb  ift  bieS  bie  natürliche  golge 
ber  Sache  felbft ;  aber  9Rancr)e  gehen  in  ihrer  SRilbe  fo  weit,  felbfl  bieS 
$egnabigungSred)t  beftehen  $u  laffen,  ba  fte  behaupten ,  baß  ber  mora* 
lifche  (Sinbrucf  einer  berartigen  ißerurtheilung  fchon  ftarf  genug  fei  unb 
feine  entfprechenbe  SBirfung  hervorbringe,  unb  fte  vergeffen  babei  ganj, 
M  bamit  gerabeju  bem  Rechte  berStänbc  vor  benfopf  geflogen  wirb, 
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benn  am  Enbe  barf  auch  fcr)on  bem  Urteile  ber  Cammer  ber  gleist 
moralifcr)e  Einbrucf  jugeme ffen  werben ,  wie  bem  Urteile  beS  @erid)t6 
felbft  unb  wirb  (euerer  Oftich  terfpruet)  bennoch  verfangt.  SÖenn  über* 
fjaupt  ber  moralifche  Einbrucf  nach  oben  unb  unten  eine  fo  nachhaltige 
Sirfung  befäße,  wie  oft  behauptet  wirb,  fo  fäme  gar  feine  SBerfaffungfc 
Verlegung  vor  unb  brauchte  man  fein  s3ftinifteiverantwortlichfeit$gefe|j ; 
nach  unten  wirft  biefer  Einbrucf  allcrbingS  unb  ed  wirb  ir)m  burd)  tie 
angebror)te  Strafe  noch  reichlich  nachgeholfen ;  wie  c$  aber  nach  oben 
auSfteht,  wo  baS  Schrecfbilb  ber  Strafe  nicht  bahinter  fleht  unb  ber 
S3eft$  ber  ©cwalt  leicht  afl$u  übermüthig  macht  unb  alle  9ftücfftd)ten 
überfehen  lägt,  weiß  man  au$  ber  ©efchichte  unb  Erfahrung  nur  $u 
leicht.  Daher  ift  nach  oben  eine  viel  größere  Strenge  nothwenbig  als 
nach  unten,  wo  ftd)  faft  iebcS  Unrecht  fchon  von  felbft  rächt;  aber  na$ 
oben  ift  biefe  Strenge  ebenfo  auch  nur  fchwer  burch$ufür)ren,  fobalb  bie 
Streitfrage  eine  bebeutungävotfere  ift ,  benn  auf  Seiten  ber  SBolföver« 
tretung  unb  ber  Slnflage  ift  in  ber  9legel  nur  bie  moralifche  tfraft  wirf* 
fam,  währenb  auf  ber  anbern  bie  gange  güüe  ber  ftaatlicfjen  ^flacht  liegt. 

2Bir  fommen  nad)  ber  Erörterung  ber  Eompeteng  auf  bie  formet 
len  gragen  unb  ben  ©efd)äft$gang.  £ier  hanbelt  e$  ftch  nun  $unäd)jt 
um  baS  Stecht  ber  33crfammlung  ber  Sanbftänbe  unb  bie  3«*  ceö  33c> 
ginne  ber  lederen.  Die  meiften  33erfaffungen  tfeeilen  bicö  Stecht 
auebrücflich  bem  Regenten  $u,  ba  von  ihm  alle  §anblungen  bie- 
fer 2lrt  ausgehen  h^ben,  unb  felbft  in  bem  gaOe,  wo  bie  $er* 
faffung  noch  befonberä  ben  3^punft  unb  Sag  ber  Eröffnung  ber  Set* 
fammlung  feftfcfct,  wirb  eine  formelle  Einberufung  beS  gürten  er* 
wartet,  bei  beren  Unterlaffung  Übrigend  ba,wo  bieSBerfammlungfyeit  fo 
genau  feftgefcfct  ift,  bie  Sanbftänbe  auch  fchon  von  felbft  $ufammen$u 
treten  pflegen,  ©ewöhnlid)  ift  für  bie  Einberufung  eine  beftimmte 
gorm  bcrföinmlich  unb  wirb  bavon  nicht  ohne  SRotf)  abgegangen,  jeboef} 
fann  bie  Einberufung  unter  Umftänben  auch  *n  iCDcr  anbern  gorm  er* 
folgen  unb  von  biefer  nur  verlangt  werben,  baß  fie  allen  ^ammermit"  ; 
gliebem  möglichft  rechtzeitig  jufomme  unb  nicht  eine  unvollzählige  #<un> 
mer  veranlaffe*  Erfolgt  bie  Einberufung  in  ber  regelmäßigen  Sßeife, 
fo  geflieht  e$  burd)  ba$  ©efefc*  unb  93erfünbigung8blatt  M  <Staat&', 
fte  fann  aber  imÜRothfalle  auch  burch  fpecieüe  Eirculare  unb  felbft  burd; 
ben  Telegraphen  erfolgen. 

Die  Einberufung  ber  Sanbftänbe  ift  burch  bie  meiften 
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S5erfaffungen  auf  eine  beftimmte  3<\t  feftgefefct  unb  erfolgt  entweber 
afljäbrlicr)  ober  alle  zwei  bis  brei  3af)re ;  auch  pflegt  hierfür  ein  regel* 
mäßiger  Dermin  im  3af)re  bezeichnet  zu  fein.  $)er  Regent  r)at  baS 
föedjt,  bie  Kammern  auch  zu  jeber  anbern  3C^  5U  einer  außerorbent* 
liefen  SBerfammlung  einzuberufen ,  roenn  er  e$  für  nötf)ig  erachtet  unb 
bie  StaatSintereffen  e$  verlangen ,  unb  ift  hierbei  bloS  bic  Einhaltung 
einer  gewiffen  grift  gwifcr)en  Einberufung  unb3ufammentritt  bertfam* 
mern  nötr)ig ,  bamit  erforberlict)en  gaUS  auSftefjenbe  Neuwahlen  ober 
$rfafcwar)len  noer)  rechtzeitig  unb  ben  $orfcr)riften  gemäß  vorgenommen 
»erben  fönnen.  Eine  Permanenz  ber  $erfammlung  i(t  weber  nü&lict), 
noef)  politifch  rathfam,  benn  bie  Kammern  r)aben  bafür  nicht  genug  zu 
t^un  unb  würben  bie3eit  nur  mit  ganz  Unnötigem  auSfüQen  unb  ebenfo 
toäre  bie*  nichts  als  eine  unnötige  ©eläftigung  ber  ENtglieber,  fo  baß 
»iele  Staatsbürger  eine  3)eputtrtenftelle  gar  nicht  annehmen  fönnten, 
»eil  ir)r  ^rivathauSfjalt  eS  nicht  erlaubte.  $>ic  Regierung  barf  ieboct) 
bie  ißerfammlung  aucr)  nicht  zur  rechten  3eit  uneinberufen  laffen,  felbft 
wenn  fie  bafür  nicht  gerabe  fertige  Vorlagen  hätte,  benn  eine  Sftichtein* 
Berufung  gur  beftimmten  3eit  fäme  einer  *8erfaffungSverlefcung  gleich 
unb  beraubte  bie  SSolfSvertretung  beS  9tecr)tS,  UjrerfeitS  Einträge  zu 
fteflen,  Söitten  unb  93efcr)werben  zu  ergeben  unb  fonft  ir)re  fechte  gel* 
tenb  zu  machen*  $>ie  regelmäßigen  Sefftonen  ber  Kammern,  welche 
am  beflen  alljährlich  ober  alle  zwei  3ar)re  frattfinben ,  fnüpfen  gewör)n* 
lieft  auef)  <*n  bie  93ubgetperiobe  fo  an ,  baß  baS  neue  S3ubget  noct)  vor 
beffen  beginn  rechtzeitig  beratfjen  unb  genehmigt  werben  fann  j  ebenfo 
pflegt  man  r)inftct)t(tch  ber  Sa^red^eit  *Rücfftct)t  barauf  zu  nehmen ,  baß 
bie  ffammermitglieber  ihrer  r)äuelicr)en  £f)ätigfeit  nicht  z"  einer  3eit 
entzogen  werben,  wo  ihre  2lbwefenf)eit  von  $auS  nicht  wor)l  ftattfinben 
fann,  ES  jtnb  Übrigend  in  ben  meijten  $erfaffungen  auch  einzelne 
8äÜe  vorgefefjen,  wo  ber3ufammentritt  ber  Kammern  in  außergewöhn* 
lieber  SBeife  fofbrt  unb  felbft  ohne  vorgangige  Einberufung  buret)  ben 
Surften  ftattzuftnben  h<it/  nämlich  z*  93*  &eim  $r)ronwechfel  zur  EibeS* 
(eifhmg.beS  gürften,  zur  93eratr)ung  über  eine  SBormunbfchaft  unb  dlt* 
Qentfchaft  u.  bgl.  5)och  pflegt  gewöhnlich  ein  SluSfdjuß  vorfjanben 
ju  fein,  ber  in  biefem  Salle  ben  formellen  2lft  ber  Einberufung  beforgt, 
ober  ber  bisherige  ^ßräjibent  le&tereS  zu  tr)un. 

2luch  hier  fann  natürlich  ber  gaH  eintreten ,  baß  bie  Regierung 
«>e        nicht  thut ,  baß  fte  gerne  ber  Eontrolle  ber  Sanbftänbe  ent* 
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hoben  ift  unb  bat)cr  biefelben  ntd)t  rechtzeitig  ober  gar  nicht  einberuft. 
Selbftverftänblich  ift  baburct)  bie  Skrfaffung  verleg  unb  $war  in  it)rem 
w>id)tigflen  ©runbbcftanbtheile  außer  Äraft  gefegt.  $laü)  einigen  $er; 
faffungen  Pet>t  in  folgern  galle  ben  Kammern  ba6  9?ecr)t  $u,  ftd)  von 
felbft  3U  vcrfammeln ;  meiftenä  aber  ift  e$  fo  wenig  gegeben ,  wie  an-- 
bere  ähnliche  <Berfaffung6garanticn*  3n  btefem  galle  ftel)t  man  batjer 
vor  einein  3wicfpa(tc  ber  bcbenflict)ften  2lrt.  Slllerbingä  fann  bied 
einfeitige  Verfahren  ber  Regierung  bie  SSerfaffung  nicht  aufgeben,  noef) 
ben  fechten  beö  SanbeS  Slbtrag  tr)un  ;  auch  tritt  in  folgern  galle  ba$ 
Siecht  be$  pafftven  5öiberftanbc6  ein ,  inbem  man  bie  ©e$ar)lung  bfr 
ntc^t  genehmigten  Steuern  verweigert  unb  fonfl  alle  gefefclict)en  Littel 
ergreift,  ober  wenigftenS  eine  beffere3eit  abwartet  unb  in$wifcr)en  burefy 
bie  öffentliche  Meinung  auf  eine  Slenberung  ^injuwirfen  fucfjt.  2Wein 
barin  liegt  nur  ein  fer)r  fchwacher  Irojt,  ber  für  einen  (Staat  unb  eine 
SBolfövertretung  nicht  auäreichenb  fein  fann,  unb  eine  fct)ledjte  föegie* 
rung  wirb  fict)  über  alle  folcfye  @inwänbe  unb  halben  ©egenmittel  leicht 
hinwegfegen,  wenn  fte  ftd)  wirflict)  nicht  mer)r  an  bie  Skrfaffung  galten 
will.  (53  fällt  baher  biefcS  «erfahren  ber  Regierung  in  biefelbe  ffate* 
gorie  wie  iebe  anbere  fcfywerere  2krfaffung$verle&ung  unb  follte  ba* 
gegen  eine  Berufung  an  einen  6taat6gerict)tdr)of  offen  gehalten  werben; 
nur  freilief)  möchte  auef)  ledere,  ohne  ganj  befonbere^erclaufulirungen, 
nicht  siel  nüfcen,  benn  wenn  bie  Kammern  nicht  jufammenberufen  wer* 
ben ,  f önnen  fte  auch  feine  klagen  erheben ,  unb  wo  in  föürfficht  auf 
folcfee  gälle  ben  Kammern  ein  Sclbftvcrfammlung$red)t  $ugeftonben  ift, 
ba  wirb  bie  Regierung  ftch  auch  nicht  $u  folgen  Schritten  verleiten  taf* 
fen.  —  @twa$  Slnbered  ift  e$,  wenn  bie  Regierung  ftch  fonfh'gen 
politifct)en  ©rünben  ba$u  veranlaßt  finbet ,  bie  Einberufung  ber  Kam- 
mern $ur  fejtgefe&ten  tyit  $u  unterlaffm,  benn  in  biefem  galle  gefaxt 
bieä  nur  auf  5krantwortlichfeit  ber  $?inifter,  welche  fpäter  bie  9Recr)t' 
fertigung  biefeS  Schrittet  $u  übernehmen  haben.  (£benfo  fönnen  in 
einem  gleichen  Salle  ber  politifchen  ^othwenbigfeit  unb  $ur  Rettung 
beä  Staats  bie  Kammern  ftch  veranlaßt  fehen ,  au$  eigenem  2lntritfre 
jufammen  $u  treten ,  bie  Sorge  für  ba$  Staat$wor)l  ju  übernehmen 
unb  felbft  ftch  »t  permanens  gu  erflären.  (5$  fmb  bieä  aber  natürlia) 
3luönahmefalle,  bie  überall  nach  einem  anbern  9J*afj frabe  gemeffen  wer* 
ben  muffen  unb  ftch  blod  burch  bie  9?otr)  entfchulbigen  laffen.  SÖßerben 
aber  berartige  Schritte  ohne  folcfje  9?otf)wenbigfcit  unternommen  mit 
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(inb  fte  btfyalb  nicht  ju  rechtfertigen,  fo  ftnb  fte  ftrafbare  §anblungen, 
wogegen  von  ber  einen  ober  anbern  Seite  ein$ufchreiten  ift. 

3>n  ber  Siegel  »erben  bie  Sanbtagäftfcungen  nach  (Srlebigung  ber 
Regierungsvorlagen  unb  fonftigen  ©efchäfa  9  e  f  et?  1 0  f  f  e  n  unb  erfolgt 
auch  tiefer  2lft  im  Hainen  be6  Regenten.   3n  mannen  Staaten  hat 
man  in  ber  SBerfaffung  bie  flammerfeffton  auf  eine  gewiffe  Hät ,  ge* 
roöfynttd)  brei  Monate ,  feftgefefct  unb  ift  man  bei  9cid)terlebigung  ber 
©efchäfte  nach  beren  2lblauf  genötigt,  bie  6effton  ju  verlängern;  in 
anderen  Staaten  tfl  aber  mit  $ed)t  aar  nichts  barüber  gejagt,  ba  folctje 
Verlängerungen  nid;t  paffenb  ftnb  unb  gleicbfam  fagen  wollen,  baß  bie 
Seffton  nur  aus  ®nabcn  ber  Regierung  gewährt  fei.    5lud)  fteht  e$ 
Um  Regenten  $u,  bie  Seffton  ^vertagen,  was  in  mannen  gaflen 
jebe  Cammer  auS  ftefe  felbft  tfjun  fann  unb  gewohnlich  ftattftnbet, 
wenn  bie  §auptthättgfeit  ber  Cammer  beeiltet  ift  unb  noch  Vorlagen 
sorbanben  finb,  welche  juerft  von  bem  SluSfchuffe  beraten  werben  müf* 
fen  ober  fonfi  nicht  fogleid)  ^ur  2)iScuffton  unb  Slbftimmung  gelangen 
fönnen ,  fo  baß  bie  flammer  in  ber  3wifcf)enseit  nichts  ju  tf)un  hatte. 
(Snblich  beftyt  ber  Regent  baS  S^ec^t,  bie  Stänbeverfammlung  auf  flu* 
löfen.    3Benn  über  irgenb  einen  Sßunft  im  5krfaffungSwefen,  fo  fmb 
über  biefen  aüe  Parteien  einig,  benn  bieS  $ed)t  ifi  nicht  bloS  nothwen* 
feig,  fonbern  wirb  unter  Umftänben  fogar  jur  *$fltd)t.    Die  Sluflöfung 
ber  Stänbeverfammlung  unterfdjeibet  ftcr)  von  beren  Schließung  baburd), 
baß  lefctere  bloS  einen  Slbfchnitt  ihrer  Xhatigfeit  beenbigt,  erfiere  aber 
baS  SRanbat  ber  ganjen  flammer  aufhebt  unb  für  ben  nächften3ufam* 
mentritt  berfelben  voüfianbig  neue  2Bat)len  notljwenbig  macht.  Diefe 
fluflöfung  fann  ftattfinben:  1)  wenn  bie  Regierung  eine  Vorlage  ge* 
macht  hat  unb  bie  flammer  ftch  weigert,  biefelbe  anzunehmen;  2) wenn 
«ine  folche  Spannung  unb  geregte  Stimmung  jwifchen  beiben  gactoren 
eingetreten  ifi,  baß  ein  erfolgreiches  Q3erhanbe(n  nicht  mehr  als  möglich 
erfd)eint,  unb  3)  wenn  bie  Cammer  offenbar  bcn93olfSwiüen  nicht  mehr 
wrtritt,  fonbern  in  ber  3wifchenjeit  ein  folcherUmfchwungftattgefunben 
H  baß  nur  gänzlich  neue  Sailen  bem  SolfSwiüen  wieber  ben  wah* 
ren  SluSbrucf  geben.   3m  SlUgemeinen  ift  eS  eine  Slypellation  ber  $e* 
ajtrung  ober  beS  £errfd)crS  an  baS  SSolf ;  in  vielen  gaöen  aber  leiber 
nur  ber  ißerfuch,  (ich  in  einem  günftigen  Momente  bie  Gelegenheit  $u 
Schaffen,  burch  (Sinwirfung  auf  bie  ^Bahlen  eine  willfahrigere  flam* 
merju  erhalten,  welch'  le^tercr  gall  in  Xeutfchlanb  leiber  vorzuwiegen 
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pflegt.    3)ie  vorerwähnten  ©rünbe  fmb  atleibingä  ftid)haltig  unb  bie 
tfammerauflöfung  bann  ba$  Littel,  ofme  weitere  <Bc^u>icrtgfeitcn  unb 
(Währungen  einem  unleiblich  geworbenen  3uftonbe  ein  (Snbe  $u  macben 
unb  ba$  SBolf  felbft  jum  9iict)ter  swifchen  ber  5trone  unb  ber  ftammer 
aufzurufen.    2Iber  bie$  Deecht  will  ebenfalls  mit  Mäßigung  unb  lieber 
legung  gewählt  werben ,  wenn  ed  nicht  fct)äb(id)  werben  fotl.  ffienn 
auet)  bem  gürflen  baö  $ed)t  nicht  ba$u  beftritten  werben  mag,  foiji  * 
eö  bod)  jebenfallS  unflug ,  eine  neugewär)lte  Cammer  aläbalb  wiebtt 
aufeulöfen  unb  nicht  einige  Stit  abzuwarten,  ob  nicht  eine  SBerftanbi* 
gung  bod)  noct)  $u  ermöglichen  fei,  we$r)al&  man  bie  £auptftreitobjectc  j 
nicht  von  vornherein  $ur  Vorlage  unb  DiSeuffton  bringen,  fonbem  ba*  : 
mit  immer  etwaä  zuwarten  foüte.    2Uid)  würbe  bie  all$u  rafcr)e  ßant*  i 
merauflöfung  ba6  23olf  felbft  verleben  unb  feinem  SIuefprudr)e  $u  fa)roff  j 
gegenüber  treten ,  ed  müßte  benn  ber  gaH  fein ,  baß  bei  ben  Cammer*  ] 
wallen  eine  momentane  SBeeinfluffung  be$  SBolfS  ftattgefunben  hätte,  \ 
fo  baß  erfierc  nicht  al$  ber  wirfliche  reine  2Iu$brucf  be$  SöolfäwiüenG 
an^ufchen  wäre,    ©ine  befiimmte  int  feftzufefcen,  von  welcher  an  eine 
Sluflöfung  erft  ftattfmben  bürfe,  ift  bagegen  aud)  nicht  räthlicr),  ba  e$  . 
ja  fein  fann,  baß  bie  Äantmer  unter  folgen  Umjtänben  gewählt  würbe 
unb  folche  (Elemente  in  ftd)  vereinigte,  baß  bie  Regierung  von  ber  neuen  ; 
Cammer  fofort  Schritte  beforgen  müßte,  welche  ihr  felbft  höchft  flefat)r* 
lief)  werben  fönnten ,  in  welchem  gaße  alfo  bie  Regierung  bad  Äecfjt  j 
haben  muß,  gleich  nach  ber  Eröffnung  auch  fchon  wteber  bie  Sluflöfung 
aussprechen,  um  in  ber  3roifchen$eit  bii  jur^Bahl  bie©emüther  n>ic> 
ber  §ur  9iur)e  fommen  $u  laffen.  —  2Benn  man  bie  flammerauflöfung 
al6  eine  Appellation  an  ba$  Sßolf  auffaßt,  fo  ergibt  ftet)  eine  gan$  am  j 
bere  (Sonfequenj  alä  nach  ber  2lnfchauung  ber  ftarren  ^rebiger  be$ 
monarchifdjen  93rincip$,  wcldje  geneigt  ftnb,  bem  Regenten  ba6  Siecht 
^ujufprechen,  nach  belieben     Ä«mmer  aufeulofen,  fo  oft  fte  ihm  nicht 
mehr  ber)agt  unb  er  willfährigere  Deputaten  $u  erlangen  hofft,  ©tcljr 
man  aber  ber  wahren  Statur  ber  <5acr)e  entfprechenb  in  ber  Sluflöfung 
ber  SanbtagSverfammlung  eine  Slppellation  an  ben  wahren  93olf$roil' 
len,  fo  folgt  barauS  mit  aller  Söeftimmtheit,  baß  auf  bie  Neuwahl  nia)t 
mehr  fofort  eine  zweite  5luf(ofung  erfolgen  barf,  ba  ba6  SBolf  auf  bie 
Slppeüation  burch  bie  Neuwahl  bereits  fein  Urteil  abgegeben  hat. 
£öd)ften$  wäre  e$  noch  $uläf  jtg ,  eine  zweite  5lufl6fung  unter  gewijfen 
Söebingungen  $u  geftatten.    liefern  wiberfpredjen  aUerbingS  ba$  vor* 


Digitized  by  Google 


$ie  2Jlcnard)ie. 


365 


Ijanbene  poßtive  $ecf)t  unb  bie  beßefjcnben  iBcrfaffun^f n ,  ba  ße  ba6 
9lf<f)t  bertfammcrauflofung  nirgenbS  befcbränfen,  fonbcrn  nur  feßfefccn, 
innerhalb  welker  3cit  bie  neue  Cammer  gemalt  werben  unb  ^ufam* 
mentreten  foll ;  allein  e$  wiberßritte  bieS  jeber  gefunben  ^olitif  unb 
fönnte  felbß  gefährlich  werben ,  ba  baS  93olf  einer  wieberf)olten  Slppcl* 
lation,  bie  e$  gleichmäßig  beantwortete,  überbrüfßg  werben  müßte,  bieS 
nur  als  93erl)öf)nung  ber  ^erfaffung  unb  feiner  felbß  anfähe  unb  $u< 
lejt  folgern  (Sebahren  einen  ernßlichen  Söibcrßanb  entgegenfefcen  bürfte. 
Der  Regent  barf  hier,  wie  in  fo  manchen  Dingen,  von  feinem  thatfäch* 
li^en  9Red)te  nicht  wobt  (Gebrauch  machen  unb  muß  bajfelbe  weislich 
finfajränfen ;  auch  fann  ein  etnßehtSvoUcr  gürß ,  ber  wirflid)  nur  baS 
8o$l  be*  *8olfS  im  Sluge  hat,  ein  folcbeS  $e*t  nicht  ausüben,  ba  eS 
tyn  mit  feiner  Pflicht  in  SBiberfpruch  fefct.  —  DaS  9Red)t  ber  Cammer* 
auflöfung  verßcf)t  ßch  nur  von  ber  ^weiten  Cammer,  nicht  aber  von  ber 
erPcti  /  ba  foldje  in  ben  meißen  Säubern  faflt  nur  aus  erblichen  ober 
lebenslänglichen  SRitgliebem  beßefjt  unb  beren  Sftanbat  nicht  wiberruf* 
bar  iß.  ©egenüber  ber  Dppoßtion  ber  erften  Cammer  ober  beS  Dber* 
IjaufeS  hat  ber  Regent  höchßenS  baS  befehränftc  $echt  ber  *ßairSernen* 
nung^  @d  verßef)t  ßch  jebod)  von  felbß,  baß  währenb  ber  Sluflöfung 
ber  ^weiten  Cammer  bie  Sifcungen  ber  erften  gu  vertagen  ftnb ,  ba  eine 
tfammerfeffton  beibe  Kammern  $ufammen  begreift  unb  eine  Cammer 
allein  fein  $ecbt  $u  einer  Sefßon  r>at.  UebrigenS  iß  eS  fein  fltcf>r>aU 
nger  ©runb,  wenn  man  aus  bem  (Sfyarafter  ber  erften  Cammer  im  2111* 
gemeinen  fchlicßt ,  baß  ße  nicht  auch  aufgeloß  werben  f önne ;  e$  gilt 
bieS  nur  für  erbliche  unb  lebenslängliche  üflitglieber ,  für  foldje  aber, 
welche  für  eine  SanbtagSperiobe  in  bic  erfte  Cammer ,  etwa  vom  5lbel 
ofceranberen  Korporationen,  gewählt  würben,  iß  allerbingS  ebenfalls  eine 
Seun>at)(  niebt  bloS  juläfßg,  fonbern  auch  räthlich,  benn  au*  in  biefen 
Greifen  fann  injwifchen  ein  Umfchwung  ber  Stimmung  eingetreten 
fein.  —  SBie  fchon  erwähnt,  iß  in  ben  SBerfaßungen  bezüglich  ber$8er# 
tagung  unb  Sluflöfung  gewöhnlich  eine  genaue  3eitbeßimmung  angege* 
&en,  für  erßere ,  wie  lange  fte  bauem  unb  wie  oft  ße  in  einer  6efßon 
^folgen  bürfe,  für  bie  3luflöfung,  innerhalb  welcher  3tit  vom  Sage  ber 
Auflofung  an  bie  fReuwafylen  auSgefchrieben  unb  vollzogen  unb  bie 
Kammern  wieber  jufammenberufen  werben  foUen.  gür  lefctereS  ßnb 
9eti)ölmlid)  brei  Monate  feßgefefct,  oft  aber  auch  eine  längere  3eit  unb 
fyfagt  bieS  auch      kfr  ®*öß*  beS  <Staat$  felbß  ab,  ba  in  einem  Hei* 
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mm  Sanbe  ba$  Sßahlgefchäft  rafdjer  vollzogen  werben  fann,  ajSin 
einem  größern. 

(£nblich  fteht  bem  Regenten  ba$  9teeht  $u,  für  bie  93eratf)uncj  fei* 
ner  Vorlagen  bic  Priorität  vor  anberen  Verhärtungen  ju  verlangen, 
fo  wie  bie  Vortagen  ber  Regierung  $u  jeber  3cit  tJ>eihv>eife  ober  ganj 
wieber  gurürf  511  $iel)en,  wa$  übrigens  fchon  au$  bem  fechte  ber  ©e= 
nefjmigung  unb  93efiätigung  überhaupt  J)en?orge^t. 

Die  Drganifation  ber  vStänbefammem  wirb  nur  in  i^ren  wefent* 
Heepen  fünften  in  ber  Verfaffung  feßgefeftt  werben  fönnen  unb  ftd) 
bied  auf  bie  3^1  unb  2Bal)l  ber  ^raftbenten ,  bie  Deffentlic^feit  ber 
$erf)anblimgen ,  geheime  jungen ,  ben  9J?obuS  ber  wichtigeren 
fiimmungen  u.  bgl.  begehen.  3n  ein  weitered  Detail  fann  aber  bie 
Verfaffung  fcfccm  be^alb  nicht  eingeben,  weil  SflancheS  mit  ber  3«* 
Skränberungcn  unterliegen  fann  unb  man  Slrtifcl  ber  SBerfaffung  fo 
feiten  als  möglich  $u  änbem  fucht.  Dagegen  werben  verfcf)iebenc 
fünfte  minber  wichtigerer  2lrt  bennod)  von  benfelben  gactoren  feßau* 
flellen  fein,  von  welken  aud)  bie  SBerfaffung  ausging,  ba  jie  einer  ein* 
fettigen  Slenberung  nicht  unterliegen  bürfen  unb  von  ifjnen  ber  ru()tge 
unb  erfolgreiche  ®ang  ber  Verhanblungen  ganj  befonberä  abfangt. 
Dahin  gehört  3.  53.  bie  Eehanblung  ber  eintrage,  bie  2lrt  ter  Slbftim* 
mungen,  bie  93eratf)ung  in  ben  tfommifftonen,  bie  Stellung  ber  9Jcmi< 
per  $ur  Cammer  u.  bgl.  2ltle$  5lnbere,  $umal  waä  bie  bequeme  21h* 
orbnung  beä  ©efchäftdganged ,  bie  weitere  'öehanblung  beä  5ttaterial$ 
unb  ber  innern  ^olijei  be$  §aufe$  betrifft,  fann  füglich  *fm  ^rnteffen 
be$  §aufe$  anf)eim  gefteflt  werben.  Sebod)  erforbert  e$  ber  (Srnfi  ber 
SBerfammlung  unb  bie  9tothwenbigfcit  einer  allgemeinen  Slnerfennung 
biefer  ©runbfä&e,  baß  ade  biefe  ©efefce  unb  23eftiminungen  in  eine  be* 
ftimmte  ©efcf)äft$orbnung  aufgenommen  werben,  welker  alle  in 
ber  Cammer  Slnwefenben  fleh  ju  unterwerfen  h^ben  unb  fein  Deputier 
fich  entziehen  fann,  fo  lange  nicht  bie  Cammer  barüber  ein  8lnbere$  6c* 
fchloffen  unb  eine  Slenberung  vorgenommen  hat-  ift  Übrigend  eine 
folche  ©efchäftSorbnung  nicht  bloö  für  bie  Kammern  einer  conftitutiowl* 
len  Monarchie  nüfclich  unb  nothwenbig,  fonbern  auch  für  bieSBerfamm* 
lungen  in  einer  föepublif  unb  jebe  ÜBerfammlung  überhaupt,  ba  nur  fo 
ein  ruhiger  ®ang  ber  SBerhanblungen  unb  Unparteilichfeit  gegen  «fl* 
Slntragftetter  ermöglicht  wirb. 

Die  meinen  ©efchäftSorbnungen  ber  Kammern  beruhen  auf  ben 
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Erfahrungen,  bic  man  im  englifcbcn  Parlamente  gemacht  unb  aud  beffr « 
®efcr)äft$orbnung  $u  ®runbc  gefegt  t)at,  weil  man  bicfelben  fo  jicmlid) 
am  meiften  als  bewahrt  fanb  unb  auch  bie  Rürmifc^ftcn  ^Bcrr)anbhtngen 
bamit  in  einem  orbentlichen  ©ange  erhalten  werben  tonnten.  @ef)r 
Sßielce  ift  übrigens  aucr)  fonft  ben  lanbe$üblid)en  Sitten  unb  @ett>or)n< 
Reiten  angepaßt  unb  fcabei  überall  ter  3wccf  i>orfd)Webenb ,  ben  ®ang 
fcer  $err)anblungen  fo  einzurichten ,  baß  nicht  burd)  3wifchenfälle  un* 
notr)ige  3eit  ttergeubet  werbe,  baß  bei  ber  Debatte,  Slbftimmung  u.  f. 

;  fein  9ftitglieb  t>or  bem  anberu  jurürfgefefct  unb  parteiifch  bef)anbelt 
werbe  unb  baß  enb(tcr)  ber  eingehaltene  ©ang  bei  ben  meiften  eintragen 
atöbalb  bereu  Schicffal  t>orau$fct)cn  läßt,  wo  bann  ein  red^t^ettiged  3«* 
rii(fjier)en  bcrfelben  frit  unb  9J?ür)e  erfpart.  93efonber$  wichtig  ift  e$ 
namentlich,  baß  bezüglich  bn  Slbftimmungen  bic  ©efct)äft6orbnung  fefte 

,  Bejtimmungen  enthalt,  um  nicht  immer  über  alle  möglidjcu  eintrage 
unb  Unteranträge  wicberr)olt  abftimmen  311  muffen. 

$lu$  ben  allgemeinen  93cfiimmungcn  foldjcr  ®cfd)äfteorbnungen 
r)eben  wir  l)icr  nur  bie  politifd)  wichtigeren  t)ervor ,  welche  aud)  feltener 
einer  5lenberung  unterliegen.  «£>ier  ift  nun  3uttörberft  als  ^auptthä* 
tigfeit  ber  flammern  il>re  (Sonftituirung  r)en?ür3ur)ebcit/  bic 
2Baf)l  beä  Seitcrd  ober  Eorftfrcnbcn  (^raftbenten)  unb  bic  Prüfung  ber 

j  Vollmachten  ober  2Öal)laftcn  junächfi  gehört.  Da  $ur  Leitung  ber 
$err)anblungen  ein  folcher  s-Borftycnber  nothwenbig  ift  unb  bic  flammer 
eigentlich  erf*  bann  wirffam  tagen  fann ,  wenn  ihre  *D?itglicber  wirf* 

|  Her;  legitimirt  fmb,  fo  ift  ein  eigcnthümlid)cS  Verfahren  einzuhalten, 
um  über  alle  53ebenfen  hmaufyufoinmcn.    @$  wirb  nämlid;  für  biefe 

'  erften  ober  33orberathungen  noch  frw  PrÄjibcnt  erwät)lt  werben  tonnen, 
toeil  bie  noch  nicht  legitimirte  flammer  ba$u  nicht  competent  ift ,  fon* 

!  bem  es  wirb,  wenn  nicht  bie  Regierung  bafür  einen  befonbem  23e> 
wOmächtigten  $u  ernennen  ba$  $ccht  i)at ,  gewöhnlich  baä  altefte  ber 
wefenben  s3ttitglieber  mit  bem  promforifchen  Sßorftye  als  2llter$prä* 
ftbent  betraut ,  ober  eine  ähnliche  Einrichtung  gewählt,  um  juerft  $ur 
^ahlprüfung  3U  fchreiten,  bie  fo  siele  SHitglieber  legitimirt  finb,  als 
regelmäßigen  ®cfchäft$gange  erforberlich  werben,  worauf  bie  flam* 
mer  ftch  förmlich  für  conftituirt  erflärt  unb  $ur  befinitfoen  *ßräftbcnten* 
»ohl  fchreitet. 

|  Da  ber  $  r  ä  f  i  b  e  n  t  ben  ©ang  ber  SSerhanblungen  leitet  unb  bie 
Diedplin  in  ber  flammer  hanbl)abt,  fo  ift  ee  felbftoerftänblich ,  baß  ju 
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biefem  Slmte  ttorjugSweife  beseitige  taugli*  ifl,  melier  baS  Vertrauen 
ber  ganjen  Cammer  in  fid)  vereinigt  unb  bat)er  audj  ber  SÄttwirfung 
unb  Unterflüfcung  berfelben  in  Sluäübung  feined  2lmt8  fielet  fein  fann. 
Slnbererfeitö  ifl  e$  aber  auet)  wünfdjenäwertf) ,  baß  bie  Regierung  bei 
ber  2Bat)l  ber  ffammerpräffoenten  nid)t  gan$  ot)nc  Einfluß  fei,  ba  ber* 
felbe  bie  SBermittelung  gn>tfd)en  ber  Cammer  unb  Regierung  bilbet  unb 
jwifcfjen  betten  ben  ganzen  5krfer)r  unb  ®efd)äft$gang  unterhält ,  fo 
baß  eine  ber  Regierung  feinblidje  ober  bod)  unwittfommene  *ßerfon  ald 
nid^t  gan$  paffenb  für  biefe  gunftionen  erfdjeint  unb  jebenfaU*  ntc^t 
geeignet  ifl ,  ein  freunblidjeS  (5int>erftönbni#  $wifcr)en  Regierung  unb 
Kammern  ju  erhalten,  liefen  9iücfftcr)ten  fuetyte  man  bafyer  aud)  in 
ben  meiften  Staaten  $u  entfpredjen ,  obfct)on  man  babei  mct)t  immer 
ba$  9iid)ttge  getroffen  r)at.  9tatürlicr;  fetjen  wir  babei  ab  von  ben 
Einrichtungen ,  wo  bie  flrone  ben  <J}rä|ibenten  ernennt  ober  bie$  51mt 
mit  einem  ©taatäamte  verbunben  t)at,  wa$  r)öd)ften3  bei  ber  erften 
Cammer,  aber  nict)t  bei  ber  ^weiten  anwenbbar  ifl,  benn  bte$  ifl  nid)t 
einmal  ber  Cammer  felbfl  würbig,  fonbern  fogar  für  fte  »erle&enb.  3)ad 
britifdje  Parlament  ernennt  feinen  Sprecher  felbfl,  freilief)  vorbehaltlich 
ber  SBeflätigung  ber  Regierung  ;  allein  r)ier  ifl  in  ber  Dflegel  bie  lejtere 
nur  eine  bloße  gormalität ,  weil  baä  SDftniflerium  blo$  burc$  ba$  s-8er* 
trauen  ber  Cammer  in'«  $lmt  berufen  wirb  unb  ber  Regierung  felbfl* 
verflanblid)  ber  gewählte  Sprecher  feine  unwiHfommene  *ßerfon  ifl. 
3n  Deutfcblanb  ift  ba,  wo  bie  Cammer  nict)t  felbftflänbig  für  fid}  allein 
ben  *ßräflbenten  wäf)lt,  bie  Einrichtung  getroffen,  baß  fle  $wei  ober 
brei  tfammermitglieber  für  bie  $raf!bentenflelle  roär)lt  unb  ber  föegie; 
rung  vorfchlägt ,  welche  bann  entWeber  einfach  bem  mit  ben  meiflen 
Stimmen  ©eroäfylten  bie  53eflätigung  ertt)eilt  ober  auä  ben  93orgefd)fo* 
genen  Einen  erwählt.  ES  ifl  jeboer)  biefer  Einrichtung  bie  anbere  vor* 
Mieten ,  baß  nur  ein  einzige*  üflitglieb  aß  «ßräftbent  in  Sorftylag 
foinmt  unb  bie  Regierung  ir)m  nur  bann  ihre  ©eflätigung  verfagt,  wenn 
e$  eine  it)r  mißliebige  ^3erfon  ift,  benn  e$  werben  feiten  in  einer  tfain* 
mer  mehrere  ^erfonen  fein,  welche  in  gleicher  SBeife  für  bie  *ßräflbenten< 
fleUe  paffen  unb  alle  bafür  nötigen  Eigenschaften  befl&en,  benn  er  muf 
nict)t  bloß  im  allgemeinen  Vertrauen  flehen,  fonbern  auet)  genaue  flennt* 
niß  beS  ®efchäft$gang3,  föuhe,  Saft  unb  große  Unparteilichfett  in  fia) 
vereinigen,  unb  wenn  bat)er  mehrere  9flitglieber  bei  ber  $räflbentemoaf)l 
vorgefd)lagen  werben  müffen,  fo  beftfcen  jebenfadö  nicht  alle  gleia)maßi'9 
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tiefe  @igenfc$aften  unb  bie  tfrone  fann  gerate  ben  9Rinbertauglichen 
auäoahfen ,  weil  er  bie  ihr  am  meifkn  wifffoinmene  *ßerfönlichfeit  ift, 
»tyrenb  fte  nicht  olme  9totl)  einen  ttorgefcf)lagenen  rindigen  (Sanbibaten 
a&leljnen  n>trb ,  bem  ba*  &o0e  Vertrauen  ber  Cammer  unb  bie  erwähn* 
ten  @igenfchaften  jur  Seite  fielen.  ©ewöhnlid)  werben  bem  *)}räftben* 
ten  noch  SBicepräftbenten  beigegeben,  um  ihn  erforberlicfjen  gallä  vertreten 
ju  fonnen  unb  bem  $raTtbenten  bie  ÜÄöglichfeit  )u  gewähren,  in  geeig* 
ncten  gaffen  ald  einfaches  Äammermitglieb  an  ber  93eratf)ung  unb 
Jtecufjton  Slnt^eil  $u  nehmen,  Die  *ßräftbentenwahlen  erfolgen  am 
freien  für  eine  gan^e  Seffton  ober  boch  wenigfknS  für  brei  Monate,  ba 
eine  öftere ,  etwa  monatliche  2Baf)l  entweber  unnötige  Formalitäten 
unb  ©efcfjäfte  veranlag  ober  bem  wcchfelnben  ßinfluffe  ber  Parteien 
ju  oielen  (Spielraum  gewähren  würbe  unb  {ebenfalls  t>erf)inbert ,  baß 
tie  Leitung  immer  in  ben  gewanbteften  £a*nben  ruf)t*  Selbftoerftänb* 
lidj  ifi  bei  tiefen  öfteren  Sßafylen  voraufyufefcen ,  baß  bie  Cammer  für 
jtcf)  allein  ben  ^rafibenten  ernennt. 

$>a$  2lmt  bc$  *$räftbenten  ift,  wie  fchon  angebeutet,  ein  ziemlich 
fcfyroierigeä  unb  erforbert  große  Slufmerffamfcit  unb  X^ätigfeit.  @$ 
befielt  niefy  nur  barin ,  baß  er  bie  Cammer  vertritt  unb  bafjer  ihren 
»illen  *>off$ieht ,  ihre  93efcf)lüffe  unterzeichnet  unb  ben  Skrfefjr  mit  ber 
Regierung  leitet,  fonbern  auch  barin,  baß  er  bie  Diäciplin  l)anb^abt, 
jtt)iftt)en  ben  einzelnen  SWitgliebem  als  dichter  entfeheibet,  wenn  fte  in 
Streit  geraten,  unb  wefentlich  ben  ®ang  ber  ©ertyanblungen  anorbnet 
unb  leitet ,  in  welcher  lederen  §infl(f)t  aber  immer  ber  Cammer  felbft 
feie  höhere  Sntfcheibung  jufteht,  wenn  fte  mit  ben  Slnorbnungen  ihrer 
^räftbenten  nicht  einuerftanben  ift.  3U*  guten  Ausübung  folcherguno 
tionen  ift  erforberlid),  baß  ber  ^raftbent  nicht  ein  entfehiebener  Partei* 
mann  ift ,  fonbern  ftch  nach  aflen  Seiten  hin  feine  politifcfjc  Unabhän* 
gigfeit  gu  wahren  fucf)t.  ift  ferner  nottywenbig,  baß  er  in  ber  Siegel 
unb  al$  *ßraftbent  an  ben  Debatten  nicht  felbft  2lntheil  nimmt,  fonbern 
tiefelben  blo*  leitet  j  auch  Pfcgt  w  gewohnlich  nicht  mit  $u  ftimmen, 
außer  in  befonberen  gaffen,  wo  Stimmengleichheit  l>errfc^t  unb  bie 
Stimme  bed  ^ßraftbenten  ben  2lu$f$lag  $u  geben  hat,  wad  ieboch  auch 
nicht  bei  Slbftimmüngen  über  ©efefce  üblich  ju  fein  pflegt,  ba  bei  fol* 
fyn  bie  Stimmengleichheit  ale  Ablehnung  betrachtet  wirb.  Sonft  er* 
öffnet  unb  fließt  er  bie  Sifcungen,  er  erteilt  ben  9iebnern  ba3  SBort 
unb  entgeht  e$  ihnen  in  geeignetem  Salle  /  er  forgt  bafür,  baß  nicht 
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unnötige  $bfcr)wcifungen  ftattftnbcn  unb  ruft  bieföebner  nöthigenfaltö 
jur  Drbnung.  2luch  liegen  il)m  nad)  einigen  ©efcf)fift$orbnungen  nod) 
anbere  93efugniffe  ob,  3.  SB.  bie  Ernennung  ber  tfommifftonö*  unb  feer 
^uSfchufmiitglieber  u.  f.  w. 

3ur  93eforgung  ber  ®efcf)äfte  werben  bem  Präftbenten  »erfötebene 
23camte  beigegeben.  Ueberati  werben  einige  Schriftführer  ober  Secre* 
täre  aus  ber  3«^  ber  Üftitglieber  unb  jroar  in  ber  $egel  auä  ben  jfin* 
geren  gemalt  unb  3War  gewöhnlich  auf  biefelbe  £auer  wie  ber  tyxhfv 
bent.  iDiefelben  haben  bie  #an3leigcfcr)a,fte  51t  beforgen  ober  3U  über* 
wachen  imb  beider  bie  @cr)riftftücfe  3ugleier)  mit  bem  präftbenten  31t 
unterjeidjnen.  2llle  anberen  Beamten  ber  Cammer  werben  ieboer)  nicr)t 
aus  beren  9Hitg(iebem  gewagt,  ba  folct)e  fonfi  31t  fel>r  tt)rrr  eigenen 
X^ätigfeit  entrüeft  würben,  auch  biefer  $icnfr  eine  befonbere  ©efcr)aft$' 
gewanbtl)eit  sorauSfe&t ,  wie  3.  53.  bie  Stelle  be$  $lrcr)foar$ ,  £anj(ei« 
bireftorä,  ^Rechnungsführer^  u.  bgl.  Vettere  fönnen  t>on  ber  tfammer 
ober  tfronc  ernannt  werben  unb  gewöhnlich  finbet  barüber  wenigftcnfl 
eine  Verfiänbigung  jwifchen  ber  Regierung  unb  bem  Präftbenten  über 
bie  entfprecr)enben  Pcrfönlichfciten  ftatt.  3n  Ü)eutfchlanb  ifx  bie  3^1 
foicher  5lngcftellten  gering;  in  granfreich  gibt  e$  aber  felbft  eigene 
Saalinfpcctorcn  gur  £anbr)abung  ber  Pofyei  unb  23eforgung  ader  für 
bie  Si&ung  nötigen  93ebürfniffc ;  in  (Snglanb  gibt  c$  fogar  einen 
ahnlichen  ^Beamten ,  Serjeant  at  arrus  genannt ,  ber  \>on  ber  5?rone 
bem  Parlamente  jur  Verfügung  geftellt  ift  unb  nicht  bloä  bie  Poli3ei 
im$ar(ament6fyaufe  r)anbr)abt,  fonbem  fogar  vom  Parlamente  im&mbe 
umher  gefanbt  werben  fann,  um  beffen  befehle  $u  solchen,  wobei  il)in 
*om  ©olfe  unb  ben  Beamten  überall  ©eiftanb  unb  ®er)orfam  gcleiftct 
311  werben  pflegt,  ohne  baß  bied  fogar  bcfonberG  t>orgcfcr)rieben  wäre. 

Sieben  ber  Präftbentenwahl  ift  baS  wichtigfte  unb  erfte  @cfcr)äfT 
ber  Cammer  bie  Prüfung  ber  Vollmachten  ober  2Bar)len,  ba« 
mit  in  bie  Cammer  nicht  SÖtitglieber  Fommen ,  bie  buref)  ©efteehung, 
SBahlfälfchung  ober  überhaupt  mangelhafte  unb  ungültige  2Bar)len 
ihrem  Wanbate  gelangt  fmb.  @S  ftnb  babei  mehrere  Punfte  m 
hoher  Sebeutung,  weil  j>r)ne  gute*2Bar)rung  ber  SSolfeintereffen  unb 
forgfame  Prüfung  be$  2Bar)lafte$  unb  ber  bebungenen  (Sigenfchaften 
bed  ®ewär)ltcn  e$  fonjt  ber  Regierung  fehr  leicht  würbe,  eine  ganj  ge* 
falfchte  Cammer  311  Staube  311  bringen ,  ober  umgefcr)rt  bieS  t?on  einer 
Partei  bewirft  werben  tonnte.  @$  barf  bar)er  auch  ™fy  tcr  fonft  ganj 
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einfache  2Beg  gewagt  werben ,  baf  bic  Regierung  burd)  if)rc  Beamten 
bie  9ticr)tigfeit  ber  2ßaf)lcn  prüfen  (äffe,  unb  ift  biefc  Prüfung  ber 
Cammer  felbfr  vorbehalten.  3n  ber  $egd  ift  bicä  überall  fo  einge* 
fuhrt  unb  bic  Kammern  fyaben  ba$  $ecr)t  ber  ffiahlprüfung  allein,  fo 
fcafj  ir)nen  bie  5Bahlaftcn  vollftänbig  vorgelegt  werben  unb  ftc  auf 
®runb  berfelbcn  ihre  Prüfung  vornehmen.  3eboc^  ift  e$  ben  3Bär)lcrn 
ober  anberen  beteiligten  unverwer)rt  $u  laffen ,  93efcf)werben  unb  8n* 
geigen  wegen  gormfchlern,  93eftecr)ung  unb  anberer  Mängel  vor  bic 
Cammer  $u  bringen ,  unb  lefctcrc  bat  ba$  *Rcd)t  fiel)  genaue  rnnrmß 
über  biefe  X^atfac^cn  gu  verfcr)affcn.  £>em  einmal  eingeführten  *ßrin* 
eipe  gemäß  ift  eine  be$t)alb  etwa  erforberlicr)e  Unfcrfuchung  ber  Cftegie* 
rung  übertragen,  buref)  welche  überhaupt  alle  etwa  erforbcrlicr/en  9?acr)* 
weifungen  unb  Vernehmungen  bewirft  werben.  €>onft  allcrbingä  wäre 
e8  geeigneter  unb  ber  Unpartcilidjfeit  entfprechenber,  wenn  bie  Cammer 
felbjt  entweber  buref)  einige  ihrer  9J?itglicber,  ober  fonft  tmrer)  eigene 
Beauftragte  eine  erforberliehc  Untcrfuctjung  anfallen  ließe,  welches 
$ed)t  93.  in  Greußen  ber  Cammer  gufter)t ,  aber  baburcr)  wieber  ittu* 
fortfd^  wirb,  baß  bie  93cf)örben  ntc^t  verpflichtet  ftnb,  ben  betreffenben 
Slbgcfchicftenföebc  unb  Antwort  guftcr)en  unb  ihnen  ir)re  Unterftüfcung  $u 
leiten.  Slm  einfachsten  ift  e$  bei  erfterem  Verfahren,  wenn  ber  9Bafy(< 
aft  felbfi  mit  folgen  görmlidjfeiten  verfer)en  unb  zugleich  unter  bie 
(Sontrotle  unparteiifcher  Bürger  geftellt  wirb ,  baß  bie  Elften  aucr)  baS 
geringfte  Verfehen  unb  ben  fleinften  Langel  erfennen  laffen,  unb  wenn 
alle  Slftenftücfe  bis  51t  bem  geringen  herab  ben  SBahlaften  angefcrjlof* 
fen  werben  muffen,  benn  bann  ift  wenigjtenS  bie  9iichtigfeit  bcS  2ßar)l' 
aft$  felbfi  gut  ju  prüfen.  2BaS  bagegen^außerhalb  berfelbcn  an  Un* 
gehörigfeit  vorgefommen  fein  mag,  wie  3.  93.  2ßal)lbeeinfluffung ,  23e* 
ftethung  u.  bgl.,  bicS  muß  aUerbingS  ben  <ßrivatan3eigen  ober  fonftiger 
@rforfcf)ung  vorbehalten  bleiben ,  benn  hierüber  tonnen  bie  Elften  feine 
8u$funft  ertheilen.  2)ic  Prüfung  biefer  2Baf)laften  erfolgt  burch  be* 
fonbere  Äommifftonen  ber  Cammer,  welche  barüber  an  lefctere  berichten 
unb  bei  ihr  auf  93eftättgung  ober  Verwerfung  ber  9Bat)l  antragen ,  in 
welchem  Salle  öfters  2)iScufftonen  unb  Slbftimmungen  bie  nächftc  golge 
fmb.  3)ie  2)eputirten,  um  beren  3Öat)l  cd  ftch  h^nbct^  erhalten,  info* 
fem  ihre  2Bat)l  nicht  von  vornherein  angefochten  würbe ,  vorläufig  3u* 
tritt  $ur  Cammer,  worin  fic  nur  nicht  an  Slbfiimmungen  2lntf)eil  net> 
men  bürfen  5  2)eputirten,  beren  2ßat)l  aber  bereits  angefochten  ift,  wer* 
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ben  erft  bann  tinberufen ,  wenn  il)re  2Baf)l  von  ber  Cammer  als  unbe* 
anftonbct  erflart  i(t  ffonunen  zwifcfoen  Regierung  unb  Sanbfianben 
Streitigf eüen  über  eine  angefochtene  233at)(  vor ,  n>eld;c  ftch  nicht  au* 
ben  Elften  unb  fonftfgen  Einvernehmungen  entfeheiben  laffen,  fonbern 
mehr  principieller  2lrt  fmb,  fo  muß  bie  Cammer  barüber  allein  zu  ent* 
Weiten  ^aben ,  ba  fte  e$  ift ,  welche  baö  betreffenbe  9Jf  itglieb  in  ihren 
(Betrog  aufzunehmen  fyat,  unb  felbft  eine  ctwa$  größere  Strenge  ihr  nid)l 
verargt  werben,  fann.  SRur  wenn  ber  (Streit  bie  Auslegung  eineä  2lr> 
tifetö  ber  Eerfaffung  ober  gleid)  wichtige  ®efe$e  betrifft,  ifi  bie  <5nt* 
fdjeibung  bem  oberßen,  für  folcfye  gälle  competenten  ©ertöte  vorzube* 
Ratten.  @ine  93erwe<fung  ber  $öahl  h<*t  eine  neue  2Baf)l  jur  golge 
unb  e$  fann  felbftverftänblich  ber  erftgewafjlte  ßanbibat  wieber  gewählt 
werben,  wenn  er  nicht  etwa  perfönlich  unbefähigt  ifi ,  benn  bei  bem 
^weiten  ffiahlafte  fönnen  mangelnbe  Schweife  ergänzt  werben  unb 
vorgekommene  gehler  wegfallen. 

$)ie  ©efchäftSorbnung  hat  ferner  feft^uftellen ,  welche  2lnzaf)l  ber 
9J?itglieber  nothwenbig  ift,  um  bie  Cammer  im  ungemeinen  aber  über 
befonbere  Anträge  b  e f cf> ( unfähig  ju  machen,  ©runbfd^lic^  fönnte  man 
wohlfagen,  baß  eine  Cammer  verhanbeln  fönne,  welche  3öh^  ber  ÜÄitglie^ 
ber  auchanwefenb  fei,  wenn  nur  bic3eitunbbcr©egenfianbber  Sifcung 
allen  Sflitgliebcrn  rechtzeitig  befannt  gemacht  würbe,  benn  bie  Slbwefenben 
orbnen  ftch  felbftverfiänblich  babei  ben  53efchlüffen  ber  Slnwefenben  unter. 
51  Hein  e$  fann  unb  barf  bieä  boch  nicht  fo  im  freien  ffiitlen  ber  (Eintel* 
nen  liegen ,  ba  fte  nicht  aus  eigenem  9^cd;tc  unb  in  eigenem  3ntcreffe 
erfcheinen,  fonbern  im  Auftrage  be$  $olf$  unb  fchon  bie  3$atfa$e 
ihrer  @rwäf)lung  beweift ,  baß  ba$  93olf  ftch  nicht  einzelnen  Stimmen 
unterorbnen,  fonbern  überall  felbft  vertreten  fein  will.  5lnbererfeit3 
läge  auch  bie  ©efahr  großer  Uebereilung  unb  Uebcrftürzung  vor,  inbera 
e$  in  ber  §anb  einer  Heilten  Anzahl  von  ^arteigenoffen  läge,  bie  z**' 
fallige  Slbwefenfjeit  ber  Mehrzahl  ber  5Kitgliebcr  zu  benufcen  unb  rafch 
einen  ^arteiantrag  burchzufe^en ,  worauf  aflcrbingä  bie  Mehrzahl  ba$ 
nächfte  3Jial  ben  $cfd)luß  wieber  umfioßen  fönnte.  £ierburch  würbe 
jeboch  bie  ganze  Xhatigfeit  be6  SanbtagS  eine  feljr  fchwanfenbe ,  eine 
beftimmte  Dichtung  ginge  verloren,  ber  wahre  SBolfSwiflen  ließe  ftch 
faum  mehr  erfennen  unb  baS  Slnfehen  ber  Cammer  felbfi  würbe  ftd) 
ganzlich  verflüchtigen.  Slußerbem  wiberfpräef)e  e$  auch  ton  fonfl  in 
beutfehen  Stänbeverfammlungen  eingeführten  ©runbfäfcen,  benn  wenn 
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ben  Deputaten  hinten  bejaht  werben ,  fo  verftet)t  e6  ftch  nur  unter  ber 
$orau$fefcung ,  baß  fte  auch  an  ben  Äammerverhanblungen  regelmäßig 
gen  9fntr)eil  nehmen.  $ic*  ift  in  (Snglanb  anbere  geftaltet  unb  fonnte 
bafjer  bort  aucr)  im  Unterhaus  bie  2lnwefenr)eit  von  40  (von  654)  unb 
im  D6err)au$  jene  von  nur  3  (von  465  berechtigten)  Witgliebern  $u 
2krr)anblungen  unb  93efcr)lüffcn  genügenb  erachtet  werben ,  weil  t)ier 
fein  9ftitglieb  bc$ar)lt  ift  unb  fein  Antrag  rafct)  gefteüt  unb  barüber  ab* 
geftimint  werben  fann ,  benn  bie  meiften  Anträge  erforbern  eine  brei* 
raalige  SBeratljung,  alle  wichtigen  Lotionen  werben  lange  unb  ein* 
ger)enb  verhanbelt  unb  von  ber  treffe  aüfeitig  befprochen  unb  alle  2lb* 
ftimmungen  werben  fo  zeitig  angezeigt ,  fo  baß  jebe  Partei  3eit  genug 
r)at,  um  alle  ir)re  SJtirgliebcr ,  wenn  fte  aucr)  abwefenb  ftnb ,  einjuberu* 
fen  unb  bann  bei  ber  5lbftimmung  it)r  gan$e#  ©ewicr)t  in  bie  2Baag* 
fct)aale  $u  werfen.  £>er  Langel  biefeä,  freilich  in  mancher  ^inftcht  fet)r 
läftigen  germenwefen*  muß  in  allen  anberen  ?änbem  buref)  bie  geeig* 
neten  $orfcr)riften  über  bie  23efcr)lußfär)igfeit  ber  Kammern  erfefct  wer* 
ben.  Slm  entfprecr)enbfien  ift  cd  babei,  wenn  für  ben  ^Beginn  ber  33er* 
hanblungen  wenigftenä  bie  $lnwefent)ett  ber  §älfte  ber  9Witglieber  unb 
ju  gewöhnlichen  23efcf)lüffen  jene  von  3wcibritttr)eilen  geforbert  wirb, 
benn  fünft  fonnte  eä  ja  gefcr)el)en,  baß  ein  93ierttheil  ber  s3ftitglieber 
vollgültige  93efcf?lüffe  faffen  bürfte,  weldje  bem  ^Bitten  ber  9J?er)rf)eit 
burdjauS  nicr)t  entfpräcr)en.  (Eine  aOjugroße  Strenge  bezüglich  beä 
regelmäßigen  (Frfdjeinene  aller  s3)?itgfieber ,  woju  ein  jebeSmaliger  s3?a* 
mertfaufruf  erforberlich  wäre ,  ift  nicht  wünfcr)en$wertr)  ober  rathfam ; 
aber  e$  muß  fonft  bafür  geforgt  werben,  baß  baä  Sludbleiben  ber  Sttit* 
glieber  auö  ben  Sifcungen  nicht  ju  zahlreich  unb  $u  häufig  vorfomme, 
unb  ba$u  genügt  r)inreicr)enb  bie  öftere  Sonfktirung  ber  Slnwefenben  unb 
bic  Kontrolle  ber  treffe,  ©ine  längere  Slbwefentjeit  ohne  Urlaub  müßte 
ferner  ben  entfprechenben  2lb$ug  ber  Diäten  bebingen.  Uebrigenä  ift 
biefe  Kontrolle  leichter  bei  fleinejen  ^erfammlungen  als  bei  größeren, 
in  welchen  ohnehin  burch  Sobeäfälle ,  ungültige  2Qar)len ,  Neuwahlen 
u.  bgl.  immer  eine  5lnjahl  von  $)?itgliebern  seitweife  fehlen  wirb.  53ei 
Heineren  SBerfamtnlungen  genügt  bem  *ßräftbentcn  ein  einfacher  SMicf 
auf  bie  vorr)anbenen  unbefe$ten  *ßläfce ,  um  bie  2lbwefenr)ett  von  WliU 
gliebern  genau  gu  ermeffen.  —  66  ift  babet  enblicf)  noch  ein  anberer 
$unft  $u  erwägen ,  nämlich  baß  e$  bei  geftfe&ung  einer  beftimmten 
%ahl  von  SBotantcn  einer  Partei ,  bie  fter)t ,  baß  fte  fonft  unterliegen 
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ivürbc,  möglich  würbe ,  einen  it)r  mißliebigen  33efd)luj?  baburch  $u 
tertreiben,  bafj  fte  burcf)  ihr  2Begbleiben  bie  Cammer  befchlujj unfähig 
macht,  hiergegen  fann  in  doppelter  SBeife  vorgcforgt  werben ,  tnbera 
entweber  ba$  (Srfcheinen  in  ber  Cammer  jur  Pflicht  gemacht  wirb  ober 
aud)  ein  mehrmaliges ,  unentfd)ulbigte3  SluSblf  iben  einer  3Ser^id)tleu 
flung  auf  ben  tfammerfty  glcid)fommt.  £>abei  ift  bennod)  bie  grei^eit 
ber  Witglicber  gewahrt ,  ftd)  ber  Slbftimmung  felbft  $u  enthalten ,  of)nc 
ftd)  aus  ber  Cammer  $u  entfernen, 

2)a  an  bieSanbftänbc  eine  Wenge  Vorlagen  unb  Anträge  gelangt, 
welche  von  umfaffenber  2lrt  ftnb  unb  eine  genaue  unb  eingefyenbe  ^rü* 
fung  verlangen,  wie  j.  53.  Rechnung$nad)weifungen,  99ubgetaufftellun* 
gen  u.  bgl.,  wobei  Elften  unb  anbere  Rapiere  eingefehen  unb  bei  ben 
RegierungScomuriffären  (Srfunbigungeu  eingebogen  werben  muffen ,  fo 
wäre  e$  nicht  bloä  läftig,  fonbern  gcrabe^u  unmöglid),  alle  biefe  Unter* 
fud)ungen  unb  Prüfungen  in  »oder  ©ifcung  vorzunehmen  unb  bie  bc* 
treffenben  Rapiere  nad)$ulefen,  wie  benn  aud)  ber  größere  Xf)^  ber  Äfflw- 
fenben  ftd)  auf  biefe  fpejicllen  'Dinge  gar  nid)t  verftänbe  unb  ftd)  baf)er 
babei  nur  langweilte.  @S  ift  bed^alb  überall  bie  (Einleitung  getroffen, 
baß  alle  foldje  Vorlagen  unb  Einträge  juerfi  einer  befonberen  Äoni' 
miffion  ober  einem  3lu$fd)uffe  überwiefen  werben,  in  welche 
immer  foldje  Witglicber  gewählt  jiub,  bie  eine  befonbere  tfenntmß  ber 
betreffenden  ©adje  unb  Erfahrungen  tarüber  befifcen ,  fo  bafj  fte  alä 
©achverftänbige  eine  genaue  Prüfung  vornehmen,  ftd)  über  bie  be6^alb 
$u  ftellenben  Einträge  vereinigen ,  ber  gefammten  Cammer  barüber  93e* 
ridjt  erftatten  unb  tl)r  bie  gefaf  ten  Anträge  unterbreiten ,  wobei  e$  freu 
lieh  ber  Cammer  unbenommen  bleiben  muß,  ob  fte  nochmals  in  ba6 
detail  bei  ber  SBeratl)ung  eingeben  ober  ftd)  fur^weg  für  ober  gegen  ben 
2lu6fd)uf?antrag  erflären  will.  Diefe  91uefd)üffe  ober  tfoimnifftoncn 
haben  ferner  ba$  $rafcifche,  bafj  ihnen  alle  gleichartigen  ©egenftönbc 
überwiefen  werben  unb  fo  in  bie  33el)anblung  berfelben  mehr  Uebcrein* 
fiimmung  fommt.  5)iefe  3lu$fd)üffe,  welche  je  nach  2Bich% 
feit  beä  ©egenftanbeS  weniger  ober  mehr  Witglieber  utnfajfen  unb 
öfters  verftärft  werben,  erwählen  aus  ftd)  einen  Referenten  unb  Unter* 
referenten  unb  halten  befonbere  ©ifcungen  unb  ©erattyungen ,  an  wel* 
d)en  confequenter  iEBeifc  aüe  2lu£fd)ufjmitglieber,  bie  nicht  verhindert 
ftnb ,  §Intl)cil  $u  nehmen  haben.  Rad)  Beendigung  ber  23eratf)ungen 
ftimmen  bann  bie  Witglieber  über  bie  von  ihren  Referenten  ober  anderen 
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ÜJtttgliebem  geßellten  Antrage  ab  unb  e$  bleibt  mti)  ber  9Äinbcrr)eit 
unbenommen,  if)ren  Eintrag  ber  flammer  befonberä  vorzutragen,  ba 
legerer  fef)r  leicht  ber  Majorität  ber  Cammer  felbß  cntfprec^cn  fann. 

^ejüglicr;  biefer  Sludfcfcüffe  (flommifßonen ,  (Somite'S)  iß  al* 
widrig  hervorheben  fowofjl  il)re  ffiafyl ,  a(d  ityre  3ufammenfefcung. 
SBaS  bie  erftere  anbelangt,  fo  iß  e$  in  einigen  Kammern  üblid),  baf? 
baö  Sureau  ober  ber  *ßraßbent  bie  verfdn'ebencn  9Jiitglieber  ber  ein* 
jelnen  2lu$fcr)üjfe  bezeichnet.    Allein  ba  ber  ^raßbent,  jnmal  einer 
neugewar)lten  Cammer  gegenüber,  nid)t  immer  unb  allgemein  bie  93e* 
faljigung  aller  SÖfttglieber  fennen  fann,  fo  ift  feine  2Bar)l  n\d)t  immer 
bie  richtige  unb  bafjer  biefer  2ßeg  burcr)au$  nicht  ber  beße.    üttan  l)at 
baher  einen  anberen  2ßeg  gewagt,  inbem  ßch  bie  Cammer  au$  eigener 
3Bar)l  ober  in  fonßiger  $Beife  in  (Emotionen  tr)eilt  unb  biefe  8cctionen 
bann  bie  2lu$fct)ujjmitglieber  wählen  follen,  waä  aber  ebenfalls  nicht 
ganz  auSreichenb  iß ,  unb  enblict)  ()at  man  burd)  bie  ganze  Cammer  bie 
fluSfchüffe  wallen  laffen.   2l(le  biefe  2Bege  ftnb  jeboch  utc^t  unbebingt 
3U  empfehlen  ober  zu  verwerfen,  fonbem  hängen  meißenä  von  ber  ©löpe 
ber  SBerfammlung  felbft  ab,  ba  eine  fleine  Cammer  bie  $lu$f$ujm>af)' 
(en  fcf>r  leicht  felbft  vornehmen  fann,  wäl)renb  bieä  bei  einer  großen 
9Jfitglieberzar)l  nierjt  wol)l  möglich  ift  unb  hier  bem  33ureau  wenigßenS 
bie  3nitiative  in  fo  fern  vorzubehalten  ift ,  ate  tf>m  aud)  au$  ber  flam* 
mer  felbft  9Witglieber  vorgefdjlagen  werben  fönnen.   3n  ben  meiften 
flammern  ift  e$  ^ur  ßillfchweigenben  Uebereinfunft  gefommen,  in  bie 
willigeren  2lu$fci)üffe  möglidjß  9)titglieber  ber£auptparteien  berflam* 
mer  $u  bringen  unb  feinen  SluSfdjufj  burdjgängig  mit  2ttitgliebern  ber^ 
felben  Partei  zu  befefcen.    (Sin  $r)eil  ber  2lu$fchüffe  wirb  regelmäßig 
fofort  beim  beginne  ber  flammerfefßon  gebilbet,  j.  SB.  foldje  für  bie 
Sailen,  baS  93ubget,  bie  eingehenben  Petitionen  u.  bgl.j  anberc  bagc* 
gen  werben  erft  gebilbet ,  wenn  ein  befonberer  ©egenßanb  c$  verlangt. 
6d  iß  ferner  allgemeiner  (Gebrauch,  bajj  an  ben  2lu$fd)ujjft&ungen  auef) 
bie  übrigen  flammermitglteber  2lntf)eil  nehmen  fönnen  unb  nur  babet 
fein  Stimmrecht  Ijaben,  unb  iß  biefer  ©ebraud)  um  fo  notljwenbiger, 
Neil  manches  Sflitglieb,  baä  bem  SluSfchuffe  nicht  angehört,  ßd;  für  bie 
6aa}e  fer)r  interefßrt,  ße  genauer  zu  würbigen  weiß  unb  fo  ßd)  in  ber 
Nuafdntfjßfcung  über  bie  Vorlagen  unb  Elften  genau  unterrichten  will, 
um  in  ber  flammer  beffer  Darüber  biScutiren  unb  abftimmen  zu  fönnen* 
$W|U'd)  biefer  2lu$fchufjßfcungen  iß  noch  $u  erwähnen,  baf  bieJRegie* 
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rung  taxin  ber  Cammer  über  fefjr  viele  3)inge  SluSfunft  unb  SRachwei* 
fungen  geben  fann,  welche  fte  in  bcr  öffentlichen  6ifcung  au6  5tlu^ 
heitSrücfftchten  unterlaffen  mußte. 

2lu3  ber©efchäft$orbnung  ift  nocr)  manches  Slnbere  hervorzuheben. 
3n  ber  Siegel  follcn  bic  Sifcungen  unb  VerhanMungen  öffentlich 
fein ,  weil  ba$  Sanb  ba3  9^ed)t  hat ,  $lOe$  3U  vernehmen ,  wa$  feine 
Vertreter  fprecr)en  unb  tr)un.  6elbft  in  Englanb,  wo  noch  heute  ^ 
Verbot  ber  Veröffentlichung  ber  s$arlament$verhanblungen  nicht  aufge* 
hoben  ift,  wirb  biefe  Dcffcntlichfeit  in  vollem  ÜKafje  ausgeübt.  (56 
fönnen  jeboch  Salle  vorfommen,  wo  eine  Öffentliche  Verhanblung  wegen 
be$  ©egcnftanbeS  nicf)t  räthlich  ift  unb  baher  eine  geheim e  <S ift ung 
bafür  vcranftaltct  werben  muß.  (gewöhnlich  ij*  bic6  ber  gafl,  wenn 
bie  Regierung  Vorlagen  über  fcr)wcbenbe  Verhanblungcn  mit  anberen 
Staaten,  wegen  Anleihen,  Unternehmungen  u.  bgl.  macht,  um  ffer)  eine 
nöthige  Ermächtigung  geben  $u  laffen,  unb  boch  ber  anbere 
nicht  erfahren  barf,  wie  weit  bie  Regierung  gehen  fann  unb  barf.  Ü)iefe 
geheimen  Sijjungen  werben  in  ber  Regel  al$  foldjc  von  vornherein  am 
gezeigt  5  e6  fann  aber  auch  im  Verlaufe  ber  öffentlichen  Sifcung  eine 
geheime  Verarmung  beantragt  werben  unb  hat  bann  blo$  bie  Entfer- 
nung ber  3uh<>rcr  $u  erfolgen.  Stellt  ein  9Kitglicb  ben  Antrag  auf 
geheime  Veratr)ung  einer  Sache,  fo  befcr)ließt  bie  Cammer  in  geheimer 
6t(jung  guerp,  ob  bem  eintrage  pattgegeben  werben  foll  ober  nicht  unto 
erft  in  golge  biefeS  93efchluffe$  fann  bie  geheime  «Siftung  erfolgen. 
Dagegen  bebarf  e$  $u  einer  geheimen  @ifcung  über  Regierungsvorlagen 
bloS  be6  betreffenben  SlntragS  ber  Regierung.  Selbftverftänblicr)  finD 
bic  üftitglieber  verpflichtet,  über  ben  Snhalt  unb  bie  Vorgange  einer  gc* 
heimen  6ifcung  ftrcngeä  Stillfchweigen  $u  beobachten ,  felbfli  wenn  ba6 
Enbrefultat  bcrfelben  ober  ber  SBefchluß  ber  £)effentlicr)feit  übergeben 
wirb.  UebrigenS  machen  bie  §lu$fcr)ufjberathungen  fotehe  geheime 
(Sifcungen  immer  weniger  nothwenbig,  inbem  bie  geheim  $u  haltenden 
Ü)ingc  bort  $ur  Vefprecr)ung  fommen  unb  bie  öffentliche  6iftung  bann 
nicht  mehr  fpe^ieü  barauf  jurücffommt. 

Sllle  Vorlagen,  eintrage,  Lotionen  u.  bgl.,  bie  von 
leiten  ber  Regierung  ober  ber  ^ammermitglieber  ausgehen ,  jmb  ber 
Cammer  fchriftlich  vorzulegen  unb  mit  einem  förmlichen  $3efchlußantrage 
ju  verfehen,  fo  baß  nötigenfalls  eine  einfache  Slbftimmung  genügt  unb 
ber  511m  Vefchlujj  erhobene  Antrag  in  ber  eingereichten  gorm  als  ®e> 
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1  fe(j  ober  $ef<hluß  gelten  fann.  3>ie$  iji  namentlich  bei  @efe|>anträgen 
i  ffiichtigfeit ,  weil  fonfi  tte  Jtammrr  feinen  rtc^ttßen  Slnftaltäpunft 
I  f)ätte,  bic  Slbftcht  te6  Slntragä  ntcf)t  flar  hervorginge  unb  bie  Cammer 

■  Die  aanae  Arbeit  felbjr  übernehmen  muß  te.  3n  fcer  Siegel  werben  bann 

■  fola)e  Anträge  gebrueft  unb  an  bie  Stfitglteter  vertheilt,  bannt  fte  ftd) 

■  genau  tamit  vertraut  machen  fönneu  unb  e$  möglich  wirb,  ju  ben  ($in> 
|  [  Reinheiten  21  b  a  n  b  e  r  u  n  g  e  n  ( $1  in  e  n  b  e  m  e  n  t  £ )  $u  frellen  ober 

■  überbauet  Verbefferungen  barin  ju  beantragen.  Die  Anträge  felbft 
»werben  juerft  auf  ben  $ifch  be$  £aufed  aufgelegt  unfc  an  SiuSfcfjüffe 
|  [  »enviefen ,  welche  fcarüber  93ericr)t  erftatten.    3eboch  ifi  e$  bei  vielen 

■  Anträgen  notfjwenbig,  baß  fie  febon  beim  (Einbringen  von  einer  gehört* 
I  gen  2Injar)l  Sftitglieber  unterftü&t  werten ,  t>a  fonft  berfelbe  jur  $era* 

■  ujung  nicr)t  gugeloffen  wirb  unb  bie  Cammer  nur  baburd)  bie  fixere 

■  SluSftcht  gewinnt,  baß  fld^  eine  größere  SHnjahl  Wtglieber  für  benfelben 
I  au$fprid)t. 

I      Da  e$  ben  tfammermitgliebem  unbenommen  ift,  ju  jebem  Antrage 
%befferwig$anträge  $u  ftetlen,  fo  ergeben  fiel)  barauS  $eitraubenbe 
$erf)anblungen  unb  SBerfchleppungen ,  wenn  nicht  genaue  93orfct)riften 
I  biefem  entgegen  treten.    I)ie  $erbeffenmg$vorfd)(äge  fönnen  tl)eil$ 
I  Hod  bie  SBeglaffung  ober  ßinfehiebung  von  Korten  bewerfen,  um  bem 
1  Antrage  mer)r  Klarheit  ^u  geben  ober  il)n  umfaffenber  311  machen  unb 
I  überhaupt  um  3weifel  $u  befeitigen ,  tr)eil$  verlangen  fte  6treid;ung 
ganjer  £r)eile  ober  2lrtifel ,  wofür  manchmal  ein  9lnbere$  in  Vorfchlag 

■  gebraut  wirb,  tr)ei(d  wollen  fte  fcen  Antrag  in  jwei  ober  mehrere  ^r)eile 
Bleiben,  um  über  jeben  befonberS  abftimmen  $u  fönnen  unb  bie  5ln< 
I  naf)ine  etneä  wün  fegend  werben  $f)ei($  ceffelben  ju  ermöglichen,  war)* 
I  renb  fonft  ber  übrige  Sfjeil  bie  Verwerfung  bee®an$en  veranlagt  hätte. 
I  3u  folchen  8menbement$  fönnen  allerdings  nod)  weitere  Unteramen« 
! !  tementä  gemacht  wercen,  allein  e$  empfiehlt  ftch  bied  nicht,  weil  bieS 

■  He  Sache  nur  verfchleppen  würbe,  währenb  oiefelbe  5lbfut)t  ebenfo  gut 
I  frura)  «Stellung  eineö  befonbem  Slmenbemente  $u  erreichen  wäre.  Ebenfo 
[  ift  baran  feft^uhalten,  baß  ein  gewellter  Verbejferungäantrag  nicht  junt 
[  3toecf  haben  barf ,  einen  bereits  angenommenen  ©runbfafc  wieber  auf* 
l  sieben,  ba  er  fdejon  bei  Beratung  jeneö  ®runbfafce$  fyatk  vorgebracht 
'■■  »erben  follen.  @6  fann  jefcod}  311  jebem  Antrage  auch  währenb  beffen 
?  $i$cuffton  beantragt  unb  befcr)loffen  werben,  baß  berfelbe  nochmals  an 
r  tcnSludfchuß  ^urücfgewiefen  werbe,  was  namentlich  in  ter  Orbnung 
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ift,  wenn  t>tc(e  SlmeubcmentS  ba$u  geftcflt  ftnb  unb  biefclbcn  einer  ge* 
noucn  Prüfung  nnb  neuen  QlntragfteUung  bebürfen,  ohne  welche  bic 
Äammer  nicht  ive^l  51t  einem  enbgültigen  Urteile  unb  (Sntfchfuffe  ge- 
langen fann. 

©in  fcftftel)enber  ©runbfafc  aller  Kammern  follte  eS  fein,  baß  über 
gesellte  Anträge  unb  Lotionen  nid)t  eher  abgeftimmt  werben  barf,  atö 
bis  bie  3)iSeuffion  vollftänbtg  ju  ($nbc  geführt  ift,  bamit  fich  alle  5lm 
fiepten  geltenb  mad)en  fönnen  unb  bie  9Jtitglicbcr  vollftänbig  über  bie 
Sache  unterrichtet  ftnb.  3e  gering^hliger  bie  Cammer  ifi,  befto  fetty 
ter  unb  rafdjer  wirb  bic  3)iScuffIon  beenbigt  fein ;  bei  einer  zahlreichem 
SBerfammlung  fürjt  man  bie  5krl)anblungen  bagegen  gewöhnlich  baburefe 
ab,  baß  bic  Parteien  ftd)  gegenfeitig  verftänbigen  unb  über  ben  Slntrag  eine 
gleite  5ln$al)l  Diebner  bafür  unb  bagegen  gehört  wirb,  (Sbenfo  ift  eö 
jebem  9JJitgliebe,  baS  einSlinenbement  gellte,  vergönnt,  baffelbe  $u  »et* 
t^eitigen.  5Rad)bem  bie  allgemeine  $>iScuf|ton  beenbigt  ift,  fyat  jeben* 
falls  ber  Referent  noch  baS  ffiort ,  um  bie  ©egner  feines  Eintrags  ju 
wiberlegen  unb  benfelben  311  wieberholen.  5)ie  SBerfammlung  \)at  \t* 
bereit  baS  sJied)t ,  bie  DiScuffton  ab^ufür^en  unb  baher  über  ben  Stuf 
nach  Schluß  berfelben  ju  entfeheiben ;  ieboch  fann  baburch  bem  Kefe* 
reuten  baS  Schlußwort  nicht  entzogen  werben.  Slber  auch  über  ben 
Antrag  auf  Schluß  ber  Ü)iScuffton  fann  nur  bann  abgefttmmt  werben, 
wenn  berfelbe  genügenb  unterjiü&t  wirb. 

SBenn  über  einen  ©efeftemwurf  ober  eine  foufttge  Vorlage  bie 
Specialbebatte  vorüber  ift ,  pflegt  berfelbe  gewöhnlich  nochmals  an  ben 
SluSfdjuß  ^urücf  3U  gehen,  bamit  berfelbe  bie  Schlußrebaction  entfpre* 
chenb  vornehme ;  fommt  bann  ber  Entwurf  wieber  an  bie  Cammer, 
fo  ift  eine  Specialbebatte ,  mit  SluSnahme  ber  von  bem  5luSfchuffe  ge> 
änberten  fünfte ,  auSgefchloffen  unb  wirb  nur  über  baS  gan^e  (Sefefc 
gefprodjen  unb  abgeftimmt.  3n  ahnlicher  ffleife  wirb  cS  auch  in  @ng* 
lanb  gehalten,  wo  gewöhnlich  nur  bei  ber  erften  Sefung  einer  ©ill  eine 
ausführlichere  2)iScuf(ion  ftattftnbet  unb  bie  ferneren  Sefungen  faft  ohne 
weitere  Seinerfungen  vor  ftd)  gehen. 

Uebcr  bie  Slbftimmungen  ift  fchon  in  ben  SBerfaffungen  im  $lllge* 
meinen ,  ober  bod)  in  SBejug  auf  23erfaffungSgefefce ,  SBubget  u.  f.  w., 
Näheres  vorgefchrieben.  2ßaS  gewöhnliche  ober  unbebeutenbere  Dinge 
betrifft ,  fo  fann  unmittelbar  nach  Stellung  beS  Eintrags  barüber  ab* 
geftimmt  werben ,  wie  bieS  überhaupt  auch  ber  itürje  wegen  oft  notf)* 
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»enbig  wirb.  9IHeht  alle  Anträge  von  größerer  <5vf>ebltct)feCt  unb  bu 
fonberS  folche,  wofür  ber  2Bortlaut  beS  ju  faffenben  $3efd)lujfeS  bean- 
tragt ifl,  gehen  in  ber  Negel  juerp  an  einen  2luSfd)uß  jur  93erid;terftat* 
tung  unb  Begutachtung ,  unb  wenn  baS  Referat  erfolgt  ift ,  wirb  bie 
Debatte  eröffnet  unb  bann  erft  abgestimmt.  3n  vielen  folcfjcn  Singen 
finbet  eine  Debatte  nicht  fktt,  aber  eS  muß  jebenfatlS  $uvor  ^u  berfel* 
ben  aufgeforbert  worben  fein,  lieber  ©egenftänbe  von  minberer  äBid)* 
tigfeit  wirb  burd)  einfache  Stimmenmehrheit  entfe^icten ;  $krfaffungS> 
gefefce,  ©efchlüffe,  welche  (£igentf)um ,  8reil)eit  u.  bgl.  betreffen,  unb 
roaS  tiefem  g(eid)fommt ,  bebürfen  ber  (£ntfd)eibung  burch  eine  größere 
Mehrheit  entweber  von  2/3  ober  3  4  ber  2lnwcfenben  ober  burch  eine 
folche  Der  gefammten  äammermitglieber.  3n  manchen  93erfaffungen 
ift  ferner  für  QkrfaffungSgefefce  eine  einmalige  2lbftimmung  gar  nicht 
einmal  ausreichend  fonbem  muß  biefelbe  in  befiimmter  grijl  wieterljolt 
werben,  um  jebe  Uebercilung  $u  verhüten. 

©ei  ber  Slbjtf  mmung  ift  barauf  $u  fchen ,  baß  fte  burch  bie  vielen 
toenbementS  unb  Unterantrage  nid;t  aflju  lange  aufgehalten  unb  wie* 
berhelt  werbe ,  unb  wirb  baher  $uerfi  ber  am  weiteren  gehenbe  Eintrag 
jur  5lbflimmung  gebracht,  womit  alSbalb  aud)  über  alle  ba$wifd)en 
liegenbe  Anträge  entfdjieben  wirb.  Manchmal  iß  eS  fchwer,  bie  rieh* 
tige  Stufenfolge  ber  Einträge  $u  beftimmen ,  unb  in  biefem  gallc  hat 
bie  Cammer  felbft  barüber  $u  entfeheiben  unb  bie  Reihenfolge  $u  beflim* 
men.  Sie  Slbftimmung  felbft  geflieht  ie  nach  °"  ©röße  ber  ^erfamm* 
lung  unb  ber  SÖichtigfeit  beS  ©egenfianbeS  entweber  burch  Slufflehen 
unb  Si&enbleiben,  wobei  nötigenfalls  bie  ©egencontrolle  gemacht  unb 
bie  Stimmen  abgewählt  werben ,  ober  ftc  erfolgt  burch  Namensaufruf 
unb  9lbftimmung  mit  3a  ober  Nein  ober  enblid)  burch  fchriftliche  5lb- 
fKmmung,  welche  3.  33.  auch  oft  ™thig  wirb,  wenn  SluSfchüffc  ober 
Äommiffionen  gewählt  werben  follen.  Sie  Slbftimmung  fann  ferner, 
tote  in  ben  meinen  gällen,  eine  öffentliche  ober  eine  geheime  fein,  welch' 
leftterc  vor^ugSweife  burch  (Einwerfen  von  kugeln  in  bie  Stimmurne 
SU  erfolgen  pflegt.  3ebod)  ftnb  geheime  Slbjlimmungen  nicht  t)ä\i$Q 
unb  nicht  beliebt ,  wenngleid)  fic  manchmal  burch  bie  33or(td)t  geboten 
trfajeinen  fönnen.  Sie  2lbftimmung  burch  Namensaufruf  ift  bie  ber 
größten  Deffentlichfeit ,  inbem  babei  auch  Mannt  gegeben  wirb ,  wie 
'  itber  ßmselne  abgestimmt  hat ,  unb  baburch  bie  Wähler  erfahren ,  in 
welchem  Sinne  il)re  Slbgeorbneten  aufgetreten  ftnb. 
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$on  fonjiigen  fünften  ber  ©efchäftforbnung  ift  nid)t$  mehr  t)er< 
vor$uf)eben,  ba  ba$  Nichtigere  fjier  erwähnt  ift.  9tur  mag  noa)  er* 
wär)nt  fein,  baß  in  einer  Heineren  SBerfammlung  ba$  Sprechen  von  ttt 
$ebneibül)ne  nict)t  notr)wenbiger  SBeife  geforbert  $u  werben  brauet,  ba 
man  (ich  auch  vom  ^(a^e  au$  verftel)t  unb  r)ier  bie  $ebnerbür)ne  merjr 
für  Referate,  93egrünbung  von  Antragen  u.  f.  w.  befh'mmt  ift.  Da* 
gegen  fann  e$  in  größeren  5krfammlungen  verlangt  Werben,  baß  nur 
von  ber  ^ebnerbüfme  au$  gefprocfjen  werbe,  weil  von  ir)r  au$  bie  9lebe 
ber  ganzen  flammer  am  leichteften  verftänblicr)  wirb  unb  baS  Sofal 
feiten  fo  afuftifd)  gebaut  ift,  baß  manvom^la^e  auä  nacr;  alten  Seiten 
hin  verftanben  wirb.  Die  frühere  ©ewor)nr)eit,  ben  Slbgeorbneten  jebe* 
33e$irf$  befonbereSifce  an^uweifen,  iftal$  unpraftifd)  längß  aufgegeben 
worben.  Die  5Bahl  ber  Sifce  ift  jefct  überaü  frei  unb  gruppiren  fty  1 
bie  Deputirten  in  ber  Siegel  nacr;  ihrer  ^arteifklluug,  fo  baß  bie£)ppo< 
fttion  ftet)  linfS,  bie  Gonfervativen  rechts  von  ber  9tebnerbür)ne  nieber* 
laffen,  bie  s)J?ittelpartci  ba$  Gentrum  wählt  u.  f.  w  ,  wot)cr  bann  aud) 
bie  Zeichnung  biefer  Parteien  al0  Sinfe,  fechte  unb  fonft  entftanben 
ift.  3ebe  biefer  Parteien  pflegt  it)re  Sür)rer  unb  Sprecher  ju  Traben, 
fte  verfammeln  (ich  $u  befonberen  ^orberathungen  in  eigenen  Sofalen 
unb  verabreben  ftch  überhaupt  über  ba*  gemeinfame^anbeln  unb  $er* 
galten.  Gbenfo  fucr;en  fte  bei  wichtigen  gragen  ficf>  noch  mit  ber  einen 
ober  anbern  Partei  fonft  $u  verftänbigen  unb  jufaininen  gu  gehen  unb 
erleichtert  bie$  vielfach  ben  @efd)äft$gang,  ta  r)ierburc^  nicht  ju  viele 
sJiebner  auftreten  unb  ftch  leichter  baö  Scr)irffal  ber  Anträge  vorau$fet)en 
läßt,  fo  baß  manche  berfelben  aus  biefer  föücfftcht  unterlaffen  werben, 
wenn  fte  nicht  etwa  eine  Demonftration  barftellen  f ollen.  2Bo  bafl 
conftitutionelle  Seben  fefteren  guß  gefaßt  t)at,  bient  tiefe  ^artcibilbimg 
noc^  ju  mannen  anberen  *Bortr;eilen.  2Benn  3.  53.  auf  ber  einen  Seite 
für  bie  2lbftimmung  einige  9ttitglieber  verr)inbert  fmb,  fo  wirb  gewöhn* 
lief)  abgemalt,  baß  von  ber  entgegengefejjten  Partei  eben  fo  viele  r)in* 
wegbleiben,  um  nicht  buret)  ba$  zufällige  (Sreigniß  einen  unverbienten 
©ewinn  $u  jief)en  unb  baä  natürliche  93erf)ältniß  ber  ^arteten  aufregt 
ju  erhalten.  Entlieh  erleichtert  e$  biefe  flarere  *ßarteifcr)eibung,  baß 
bei  ber  $ßal)l  von  Sluöfchüffen,  Deputationen  u.  bgl.  bie  hervorragen* 
ben  Parteien  vertreten  werben  unb  feine  3urücffefcung  erfolge,  foroie 
baß  ade  Einträge  von  Ginjelnen,  welche  vorauSfichtlich  bie  Cammer 
nur  vergebene  befchäftigen  würben,  von  vorn  herein  abgeworfen  werben. 
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2£ir  erwähnen  ferner  au$  ben  ©efcr)äft$orbnungen,  baß  ter  $rä* 
fibfttt  allein  ba$5ßort  erteilen  unb  bieföebner  unterbrechen  fann,  wa$ 
namentlich  3U  gefcr)ef)en  pflegt,  wenn  folaV  t»oin  n>trf(t^  ttorliegenben 

•  ©egenfknbe  .unnötiger  SBeife  abfdjweifen  ober  pcrfönlicr)  werben» 
ßbenfo  ifi  r)en>or3ul;eben,  baß  bie  SDtiniftcr  ba$  sJfed)t  fjaben,  3U  jeber 
Seit  gehört  311  werben  unb  iljnen  bal;cr,  wenn  fie  e$  wünfdjen,  nadj 
jebem  9tebner  baS  5Bort  ertfjetlt  werben  muß.  (£nblicr)  fei  bemerft,  baß 
überall  nid)t  gemattet  ift,  gefebriebene  Dieben  abliefen. 
2>ie  $$olf$üertretung  jtefyt  nact)  faft  allen  $erfaffungen  lebiglid) 
mit  bem  SWinifierium  im  $erfer)r  unb  fann  ftd)  fonft  mit  feiner  Stelle 
inbirefte  93erbinbung  feften.    (Bogenannte  (Enqueten  ober  fpejtelle 

r  Unter) Übungen  gewiffer  §8err)ältuif[e  unb  2)inge  burd)  bie  Cammer 
felbfi  ftnb  bat)er  nur  in  ßnglanb  üblicr;,  wo  ba$  Parlament  Beriet* 
erflatter,  @acr)feerftänbigc  u.  21.  öfters  t>or  feine  ®cr)ranfen  forbert. 
3n Greußen  ift  bem  Sanbtage  bad  9iea;t  ber  Enquete  ebenfalls  gewahrt, 
aber  e$  fef)lt  nur  leiber  bie  9lu$für)rungdbeftimmung,  baß  bie  Bebörbcn 
folgen  Äommifftonen  aua;  il;rcn  töeiftanb  leiten.  2Bo  bie  Kammern 
bat)cr  md)t  auf  bie  eigenen  ßrfabrungeniljrer^irglicber  unb  ba$  il;nen 
fon(l  ^ugefertigte  Material  ftd;  ftüfren  fönnen,  ftnb  fie  lebiglid)  auf  bie 
$ittf)eiluna,en  unb  Angaben  ber  Regierung  befer)ränft  unb  erhalten  fte 
nidjt  einmal  bie  ®ewißr)eit,  baß  ir)nen  baä  t>orr)anbenc  Material  aucr) 
wllfiänbig  vorgelegt  würbe. 

9116  bemerfenSwertr)  l)eben  wir  au*  biefem  $erfer)r  mit  ber  flrone 
Nor,  baß  bie  flammerfeffton  entweber  vom  9)tonarcr)en  felbft  ober  in 
feinem  tarnen  von  einem  ber  9J?inijter  eröffnet  wirb  unb  bei  biefer  ©e* 
legentjeit  a,ewör)nlid)  bie  ©röffnungörebe  einen  Ueberblirf  über  bie  äußere 
unb  innere  Sage  beä  SanbeS  gibt  unb  bie  31t  erwartenben  Vorlagen  an* 
funbigt.  (Srfolgt  bie  Eröffnung  burd)  einen  SRinifter,  fei  e$  baß  ber 
Regent  verl;inbcrt  ift  ober  in  ber  Cammer  nid)t  erfahrnen  mag,  wa$ 
Hufig  nacb)  überwiegenben  Dppofition$wat)len  ber  gafl  ift,  fo  ift  e$ 
ni$t  notfywenbig,  baß  bie  @röffnung*rebe  burd)  eine  91  b  reffe  an  ben 
Renten  beantwortet  werbe,  wie  beim  biefe9lrt  ber  Eröffnung  gewöfyn« 
Üd)  einer  folgen  9lbreffe  vorbeugen  follj  r)at  aber  ber  9J?onarcr)  bie 
Cammer  felbft  eröffnet,  fo  erforbert  e3  ^perfommen  unb  <Ser)itfltd)feir, 
ba§  bie  @röffnung$rebe  burd;  eine  9lbreffe  beantwortet  werbe.  Diefelbe 
tonn  eine  einfache  Beantwortung  ber  Sfjronrebe  fein  unb  baljer  feine 
politifaje$3ebeutung  r)aben,  aber  aucr;  benStanbpunft  ber  Cammer  unb 
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chic  Mtit  brd  föcgic rungäfyftcmS  enthalten  unb  zwar  vom  Stanbpunfie 
ber  #ammcrmcr)rr)eit.  Die  §lbvcjjberatr;ung  ift  bann  faft  ber  wiebtigfte 
%l)til  ber  ilammervcrfyanblungen,  benn  bei  berfelben  wirb  bie  Slcgie* 
riuiß^tl^ätCQfeit  von  allen  leiten  einer  ifritif  unterworfen  unb  wteber 
vertfyeibigt,  eS  wirb  SluSfunft  über  viele  unb  wichtige  ©cgenftänbe  ver* 
langt  unb  oft  bie  Sage  be$  SanbcS  bis  in'*  (Sinzeine  f)inab  erörtert, 
unb  entlief)  läßt  bie  Dppofition  hierbei  tf>rc  entfdn'ebenfien  unb  r)eftigflfn 
Singriffe  gegen  ba$  Sfliniftcrium  lo#.  3jt  bieSlbreffe  beratr)en  unb  feft* 
gefteHt,  fo  wirb  fte  burcr)  eine  Deputation  bem  Regenten  überreizt,  ber 
aber  manchmal,  wenn  bie  Slbreffe  berber  unb  fdbarfer  auffallt,  fte  gar 
nicht  einmal  felbft  in  Empfang  nimmt;  ja  e$  ift  in  2)eutfd)(anb  fc^on 
inel)r  als  einmal  vorgefommen,  baß  folct)e  Slbreffc  gar  nicht  angenoni' 
men  würbe  unb  bem  Monarchen  buref?  bie  $oft  iuge(tellt  werben  muftr, 
waä  jebenfadG  ein  unwürbigeä  Spiel  ift  unb  burdjauä  nichts  erreichen 
fann,  ba  ja  ber  Regent  burcr;  bie  Slbreßbcbatte  unb  bie33crid)te  barübtr 
vom  3nf)alte  (ebenfalls  fd;on  votlftänbig  unterrichtet  ift  unb  e$  einet 
folgen,  nacr)  ber5lblel)nung  unzweifelhaft  an  ba$  SBeleibigenbe  ftreifen* 
ben  offiziellen  ober  fonftigen  9?otification  nicr)t  mcr)r  bebarf.  $ßo  ber 
gürft  ernftlich  ba«  5ßor)l  bcS  5$o(fe6  will  unb  ba$  eonjtitutionelle 
SGBefen  anerfennt,  wirb  er  auch  eine  Slbrejfe  voll  Un$ufricbenr)cit  unb 
Söitterfeit  nicht  von  ftch  weifen,  fonbern  feine  Meinung  barüber  f(ar 
unb  beutltch  jagen  unb  fo  zur  5krftänbigung  beitragen;  wo  bie$  aber 
nicht  ber  gall  ift  unb  auf  bie  «Stimme  ber  $8olf3vcrtretung  ba$  gehörige 
®ewict)t  lüd^t  gelegt  wirb,  fo  baß  alfo  aud)  ir)re  Slbreffe  zurüefgewiefen 
werben  fann,  ba  liegt  am  ßnbe  aud)  nichts  baran,  ob  fte  an  ir)re  93e* 
ftimmung  gerätr),  benn  eine  folcr)e  offizielle  SRotiftcation  nüfct  boer)  nicr)tö- 
2ßir  legen  tar)er  vom  politifc^en  Stanbpunfte  baS  Hauptgewicht  nur 
auf  bie  freie  Slbreßbebattc.  j 

(Sine  zweite  2lrt  bc6  $erfer)r$  mit  ber  Regierung  befielt  in  btn 
3nterpellattoncn  ober  ber  Befragung  ber  ÜWinifter  über  gewifff 
Vorgänge  unb  ©egenftänbe  ihrcr*ReffortS.  Diefelben  erfolgen  gewöhn* 
lieh,  um  über  wichtige  Vorgänge  beS  SageS  unb  bie  (Stellung  ber  W\< 
nifler  zu  benfelben,  fowic  bie  Slbftcbten  beS  SKinifteriumS  hinflog 
gewiffer  (Segenftänbe  unb  fragen  9lufflärung  zu  erhalten.  3ft  ber  bc* 
treffenbe  SJcmiftcr  nicht  in  ber  Cammer  anwefenb,  fo  fann  bie  grage 
burd)  einen  Kollegen  ober  Stellvertreter  tyin  mitgeteilt,  aber  auch  ber 
9Rinijter  zum  @rfcr)einen  aufgeforbert  werben,  um  bie  3nterpeKation  an 
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tyn  in  richten.  @$  ©erficht  ftd)  von  felbfit,  baß  e3  bem  SRinifter  frei 
jtttyn  muß,  eine  Antwort  ober  5lu$funft  311  verfagen,  jumal  wenn  cd 
^webenbe  ©egenftänbc  unb  Unterhanblungen  ober  überhaupt  CDinQe 
betrifft,  vorüber  ein  (£ntfchluß  noch  nicht  gefaßt  ift  ober  noch  nid)t  be* 
fannt  werben  foll,  was  freilich  bie  5Rini|kr  auch  gerne  bc triften ,  um 
überhaupt  feine  Antwort  $u  geben,  wenn  e$  ihnen  n\d)t  genehm  iji. 
Auf  manche  3nterpellation  erfolgt  bie  9lntwortertheilung  fogleid),  ge* 
wfynlich  aber  wirb  bafür  vom  Sftinifier  ein  befonberer  Sag  bezeichnet, 
jumd  e$  ftd?  um  $)inge  Ijanbeln  fann,  beren  nähere  Details  ifjm  niebt 
foglcich  jur  §anb  finb.  3"  häuftge  3nterpeflationen  unb  folcfye  wegen 
geringer  ©egenftänbe  fmb  jebenfattö  unpolitifch,  benn  man  fann  eine 
foldje  3nterpellation  überhaupt  nur  ald  eine  $)emonfhation  betrauten, 
um  eine  feierliche  unb  bestimmte  (Srflärung  vor  bem  SBolfe  $u  erbalten 
unb  entweber  $u  beruhigen  ober  ju  geigen,  weffen  man  ftd)  vom  Sftini* 
Wum  ju  verfemen  ^abe.  (£3  fommt  bar)er  wohl  aud)  vor,  baß  ein 
Winifter  eine  foldje  3nterpeflation  wünfdjt  unb  bafyer  bie  Stellung  ber* 
ftlben  veranlaßt,  bamit  er  (Gelegenheit  erhalt,  feine  2lnftd)ten  unb  2lb* 
flct)ten  über  gewiffe  fragen  offen  aufyufprecfjen  ober  überhaupt  flcf>  in 
Ziffern  (Sinne  ju  erflären,  wäfjrenb  bieä  ohne  foletc  grageflellung 
mcr>t  gerabe  paffenb  märe.  Die*  geflieht  voraugSweife  in  93ejug  auf 
Sragen  ber  äußeren  ober  großen  *ßolitif  unb  ifi  biefe  Gelegenheit  in 
^nglanb  unb  anberen  großen  Staaten  fcr)cn  oft  nur  beSfyalb  benüfct 
»orten,  um  eine  $reffton  auf  anbere  Staaten  auszuüben,  vor  gemiffen 
^ritten  unb  £anblungen  ju  warnen  ober  berutyigenbe  $krftcherungen 
abzugeben,  wenn  man  bafür  ben  freilief)  aud)  binbenberen  $öeg  ber  offt* 
jifUfn  ^oten  ober  gefanbtfdjflftlictyen  @rflärungen  unb  9Mittheilungen 
nify  wählen  will. 

Schließlich  fommen  wir  noch  auf  einen  §auptpunft,  wovon  eigene 
ber  ganje  SBertl)  be$  conftitutionellen  Softem*  abfängt.  (Sä  ifl 
Mtf  nämlict)  bie  Srage,  in  weld)er  SBeife  bie  ©efchlüffe  ber  SBolfSver* 
fatung  wirffam  werben  unb  biefelben  fomit  ein  weitere*  ©ewicht  er* 
Wien,  als  bloßer  SBeiratl)  unb  moraltfdjer  (Sinbrucf  31t  geben  vermögen. 
Sir  müffen  babet  von  vornherein  gepel)en,  baß  wir  f)ier  vor  einem  ber 
tounbeften  fünfte  unfereS  SBerfaf[ung$leben6  fielen  unb  eine  Rettung 
unb  ©arantie  einzig  unb  allein  in  Einführung  be*  Parlamentären 
Syftm*  erblicfen  fönnen.  @$  ift  traurig,  wenn  man  fehen  muß,  wie 
manchmal  bie  Regierung  felbft  einen  ©efeftentwurf  einbringt,  berfelbe 
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mit  ihrer  3uftimmung  befprodjen  unb  enbgültig  rebigirt  unb  sulefct  von 
bcr  iJ3o(f6t>crtretung  einmütig  angenommen  wirb  unb  bann  bennoa) 
unter  ben  Elften  liegen  bleibt  unb  nicr)t  publictrt  wirb  ober  wie  ein  fdjon 
publicirteS  berartigeS  ©efefe  vergebens  auf  baS  @infür)rung$gefe&  war* 
tet  unb  bat)er  uneingeführt  bleibt.  5Ran  macht  bafür  ben  Umftanb 
geltenb,  baß  bie  Regierung  für  einen  von  il)r  geftcttten  Antrag  in  jebcm 
Stabium  ber  $erhanblungen  unb  felbft  nach  benfelben  bie  greifet  l)a' 
ben  muffe,  benfelben  als  ben  geänberten  SBeburfniffen  nicht  mer)r  ent' 
fprecr)enb  jurüdjif^cn  jufönnen;  allein  mag  bieS  auch  jugegcben  werben, 
fo  lange  bie  (Genehmigung  ober  ber  93efa)lujj  ber  Kammern  noch  nity 
erfolgt  ift,  fo  ift  bie  Sad;lage  bod)  nach  bemfelben  geänbert,  benn  offen* 
bar  r)at  ein  von  ber  Regierung  felbft  eingebrachter  ober  gebilligter  2ln* 
trag  ober©efefc  fd)on  von  vornherein  bie  3ufieherung  ber  (Genehmigung 
unb  wirb  alfo  burd)  ben  Äammerbefchluß  ber  Slntrag  vollftänbig  unb 
allfeitig  ald  angenommen  erflärt,  fo  baß  e$  eines  neuen  tfammerbefdjlup 
feS  bebürfte,  welcher  biefen  aufgebt,  um  fünftig  einem  geänberten  ©efefce 
über  biefelbe  6acr)e  bie  (Genehmigung  $u  ertl)eilen.  (£S  verlangt  alfo 
nicht  bloS  bie  5ld)tung  vor  ber  93olfSvertretung,  fonbem  auch  M  P°^* 
tifd)e  (£onfequen$  unb  felbft  baS  ^echt,  baß  eine  folche  Sichteinführung 
eines  genehmigten  (Gefe^eS  vor  ben  Kammern  gerechtfertigt  unb  bereit 
3uftimmung  eingeholt  werbe. 

(StwaS  SlnbereS  ift  e$  mit  Anträgen  unb  SBefchlüffen  ber  Kammern, 
welche  bie  Regierung  nicht  vcranlaßte,  benn  hierfür  ift  unbebingt  bie 
Sanction  beS  Monarchen  nöthig,  um  fie  mit  ©efefceSfraft  $u  verfehen. 
@S  ift  bal)er,  um  nicht  in  eine  fchiefe  (Stellung  gu  folgen  ©efchlüffeu 
ju  gelangen,  vor  allen  fingen  nothwenbig,  baß  bie  9Rinifter  nicht  el)cr 
in  ber  Cammer  ihre  3ufttmmung  ä^m  ©anjen  geben,  als  bis  fte  ftd) 
über  bie  fünftige  Spaltung  ber  tfronc  $u  bem  angenommenen  93efchluffe 
verlafftgt  haben.  3eboch  ift  biefe  (Sanction  beS  Monarchen  nicht  in 
bem  Sinne  aufjufaffen,  baß  fte  eine  ganj  beliebige  unb  wiflfürlidje  fein 
barf,  weil  bieS  einzig  nur  bem  ©eifte  beS  abfolutiftifehen  Regiments 
entfprache  unb  baS  conftitutionelle  Seben  $u  einem  ©aufelfpiele  h*^ 
würbtgte,  wobei  bie  3*olfSvertretung  nur  als  ein  fürftlicher  Eeirath 
erfcheint,  welchen  bie  $rone  nach  belieben  annehmen  ober  ablehnen 
fann.  Sluch  W  c^  unwürbig,  mit  fo  vieler  2J?ühe  unb  fo  zahlreichem 
gormclfram  bie  2lbftimmungen  unb  33efd)lußfaffung  ber  Kammern 
regeln  unb  fo  fchwierig  $u  machen,  wenn  man  folgern  Orfc^Iuffe  feinen 
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weiteren  SÖertf)  beilegen  will  unb  feine  ©eltung  von  ber  reinen  ©illfm 
ter  tfrone  abhängen  barf.  2Bir  wollen  unt)  fönnen  allerbingä  ntcfyt 
wlangen,  baß  ein  ieber  Scfdjluß  ter  93olf$vertretung  aud)  fanctionirt 
werben  muffe,  ba  fic  immerhin  nur  ben  einen  gactor  im  Staate  bilbet 
unt  ebenfalls  vor  Ueberdlungen  nid)t  ftcf)er  ift  Mein  e$  muß  in 
einem  wirflidjen  $erfajfnng$ftaate,  wo  bie  $olf$vertretung  ntd>t  blo$ 
ein  Beruhigungsmittel  für  politifdje  äinber  fein  feil,  (ebenfalls  audj 
etr2Beg  vorgerichtet  fein,  auf  welkem  ta$$ol  feinen  von  if)m  gewoll* 
tm  93efcf)luß  burd)fefcen  fann,  bamit  e«3  bem  fonft  allmächtigen  Eitlen 
l?ee  SDtonardjen  nidn  willenlos  unt  unmünbig  gegenüber  fter)e  unb  fein 
befted  fingen  unb  Streben  an  beffen  unbebingtem  SBeto  fdjeitere. 
$a$  parlamentarifdje  Softem  gemährt  in  biefer£inftd)t  feinen  Slnftoß, 
fcenn  ed  fiebert  naef)  beiben  Seiten  %bie  erforbedicf>en  $ed?te  unb  bringt 
fd  fefcon  grunbfä&lid)  mit  ftet),  baß  von  ber  $olf$vertretung  fein  53e- 
tebluß  gefaßt  werbe,  welcher  nidjr  ohnehin  ber  Sanctionirung  berÄrone 
gewiß  ift,  aufgenommen  im  gaüe  eineö  tfonfliftä  jwifdjen  trotte  unb 
^olfävertretung,  worüber  aber  alSbalb  bie  9teun>ar)(en  beö  ^Bolfd  enb> 
gültig  entfcfyeiben  unb  bie  Sactje  voieber  in'$  ©leidjgewictjt  bringen. 

Selbft  abgeferjen  vom  parlamentarifcben  Svfteme  läßt  ftd)  eine 
(Einrichtung  treffen,  welche  gleich  billig  gegen  bie  tfrone  wie  gegen  bie 
$olf$vertretung  ift  unb  felbft  bem  fog.  monarct)ifcr;en  93ringtp  feinen 
Abtrag  bringt.  (Sin  eigentlicher  jwiefpalt  unb  eine  $erlefcung  ber 
tfrone  fann  bloä  ftattfinben  bei  SBerfajfungSgefefcen,  welche  bie  gegen* 
feitige  Stellung  unb  fechte  bebingen,  fo  baßalfo  eine  Sleuberung  barin 
nur  von  gegenfeitiger  3uftimmung  abhängen  fann.  2Bir  glauben  alfo, 
baß  gang  genug  gefchetyen  fei,  wenn  ber  tfrone  rücf|lcr)tlicr)  biefer  93e<= 
fa)luffe  ber  5$olf Vertretung  ein  unbebingteö  $eto  guftebt  unb  erhalten 
bleibt,  in  allen  anberen  gragen  aber,  welche  tiefe  fechte  nidjt  berühren 
unb  aniaften,  fonbem  wid)tige  3ntereffen  unb  93ebürfniffe  be$  Wölkt  unb 
bie  Verwaltung  betreffen,  ein  $Öeg  gegeben  fei,  auf  welchem  ba$  33olf 
bei  ernftlichem  ^Bitten  benfelbeu  aud)  $ur  (Geltung  gelangen  ftefyt.  (£$ 
ift  bafyer  gu  forbern,  baß  bie  Jerone  jwar  auch  in  tiefen  gragen  ba* 
ftedjt  bee  93etod  habe,  jeboch  tiefet  Skto  nur  einem  einfachen  unb  ein* 
maligen  SBefdjluffe  ber  $$olf$vertretung  entgegen  fefcen  fönne  unb  bei 
Überholung  biefeS  93efd)luffe$  in  beftimmter  3?it  unb  vorgefchriebener 
»Beife  baffelbe  jurücfjieben  unb  ben  Eefchluß  vollgießen  muffe,  ba  e* 
tty  bezüglich  folefeer  gragen  lebiglicf)  nicht  mehr  um  2ßaßrung  von 
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wichtigen  9icd)ten,  fonbern  nur  um  ben  Sludfd)(ag  für  biefc  ober  iene 
2lrt  ber  ^Regelung  ber  33o(f6intereffen  fjanbelt  unb  bie  kröne  ftd)  burd)* 
au$  nichts  vergibt,  wenn  fte  ber  93  off  Vertretung  ben  SÖBtllen  unb  btn 
gewünfchtcn  2krfud)  machen  laßt ,  ftef)t  eS  tt)r  bod)  frei,  bei  9lid)t< 
bewahrung  beffelben  einen  Eintrag  unb  Sorfchlag  $ur  Slenberung 
machen  unb  fo  bie  paffenbfte  unb  erfolgreiche  Regelung  ber  Singelegen* 
t)eit  anjubafjnen.  Wag  eS  aud)  auf  ben  erfreu  2lnblitf  etwas  fonberbar 
erfcr)einen,  fo  muß  ftch  boer)  fogar  ber  Anhänger  beS  abfolutiftifdjen 
©tyftemS  mit  biefer  SluSgleidnmg  befreunben,  ba  legerem  bie  Sureau* 
fratie  regelmäßig  mit  nicht  minber  ftarfen  gorberungen  unb  3umutt)ungen 
entgegentritt  unb  ifym  ben  factifcr)en  beweis  liefert,  baß  bie  kröne  mit 
il)ren  Winiftern  nicht  immer  am  beften  beraten  ift,  ntd)t  überall 
baS  $affenbe  unb  Nichtige  ftef)t  unb  bafür  r)ier  ber  Sureaufratie  wie 
bort  ber  SBolfSvertretung  bie  beffere  Grinfidjt  unb  (Erfahrung  unb  bie 
richtigere  2Baf)l  ber  entfpredjenben  Wittel  unb  (£inrid)tung  nicht  wofyl 
abfpredjen  famu  9?acr)  bem  bisherigen  6t;fteme  auf  bem  kontinente 
unb  jumal  in  £)eutfcr)lanb  mühen  fidt;  unfere  SBolfSvertretungen  oft 
lange  »ergebend  mit  ben  beften  Anträgen  unb  ©efefceSvorfchlagen  ab, 
or;ne  trgenb  $u  einem  9fefultate  $u  gelangen,  obfdjon  eS  ber  kröne  gan$ 
gleichgültig  fein  fönnte,  ob  bie  <Sad)e  fo  ober  anberS  georbnet  würbe, 
unb  war  ift  hieran  oft  nur  ber  Uinftanb  Urfache,  baß  ber  betreffende 
*2)t  tnifler  in  anberen  Slnftchtcn  befangen  ift  ober  baß  er  bie  Sntereffen 
unb  Senbenjen  feines  @tanbeS  ober  einer  gcwtffen  Korporation  in  baS 
Winiftermm  übergetragen  t)at,  roie  eS  oft  bei  folgen  Winiftern  ber  galt 
ift,  welche  g.  53.  ber  iKitterfcrjaft  angehören.  S)ieS  mochte  fo  lange  er= 
traglich  fein,  als  bie  gortfehritte  auf  bem  ©ebiete  ber  materiellen  Snter* 
effen  noch  langfame  unb  fpärlicr)e  waren ,  allein  in  unferer  fid)  fo  rafch 
weiter  entwicfelnben  neueren  3*it/  wo  fcr)on  eine  geringe  SBerfpätung 
großen  @cbaben  anrichtet  unb  fte  nicht  met)r  einzubringen  ift,  weil  am 
bere  Staaten  injwifchen  einen  ju  großen  SBorfprung  voraus  gewonnen 
haben,  ift  bieS  Aftern  nur  allgemein  fcr)ablich  unb  muß  fich  felbfl  um 
möglich  machen,  weil  baburet)  bie  kraft  unb  Wacht  beS  Staats  felbft 
leibet  unb  bamit  auch  2lnfer)en  beS  Wonarchen  noch  viel  weiter 
herabfinft,  als  er  vom  Nachgeben  gegen  bie  Stänbe  nur  je  befürchten 
fonnte.  ^Bequemt  man  ftd)  alfo  auch  noch  nic^t  ba$u,  grunbfafclicb  baS 
oben  ermahnte  unb  verlangte  stecht  berSSolfSvertretung  offiziell  anjuer* 
fennen  unb  gu  beachten,  fo  ift  man  bod)  fchon  genötigt,  thatfächlid) 
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tornad)  ^u  fjanbe(n  unjj  a[(en  folgen  Einträgen  bie  (Genehmigung  $u 
geben,  fobalD  f?cr)  bie  ^ot(>n>cnbigfeit  unb  *Hätf>licf>feit  berfelben  h*  rauft« 
fallt.  2lllerbingS  ift  bieS  aber  noch  nicht  genügenb  imb  nicr)t  einmal 
eine*  größeren  Staate  würbig,  auch  gewährt  eS  feine  Sicherheit  gegen 
bie  Saunen  eines  anberen  9Ronar<hen,  bor  r)artnäcfig  ben  bringenbften 
Anträgen  ftcr)  entgegen  fefct,  unb  beStjalb  ift  bar)in  gu  ffreben,  baß  in 
tiefer  £injtcht  bie  Kompetenz  ber  SBolfSvertretung  erweitert  werbe  unb 
eine  gefe&liche  Regelung  an  bie  Stelle  einer  widerruflichen  milberen 
$rariS  trete.  2ßir  galten  fogar  bafür,  baß  bie  Rcformbcftrebungen 
unferer  3«t  ftd)  weit  er)er  unb  energifcher  auf  biefe  *ßuhfre  werfen  foll* 
ten,  als  etwa  auf  bie  $luSber)nung  beS  Stimmrechts,  welche  weber  bem 
Mh  etwas  @rflecflicr)e$  nüfct,  noch  ber  SBolf Vertretung  mehr  unb 
intelligentere  Gräfte  jufür)rt,  noer)  enblicr)  baS  2lnfer)en  unb  ©erntest  ber 
Kammern  verftärft,  benn  nach  wie  vor  würben  beren  93efcf)lüffe  vom 
freien  SBillen  beS  Wonarchen  abfangen  unb  beffen  Saunen  über  bie 
fyeiligfien  3ntereffen  beS  SanbeS  unb  SSolfS  »erfügen,  ohne  baß  ein  am 
bered  (Gegenmittel  bagegen  vorhanben  wäre  als  bie  Revolution,  welche 
ben  Btaat  in  ein  großes  Unglücf  (türmen  würbe.  2luf  ber  anberen  Seite 
liegt  eS  aber  eben  fo  fer)r  im  3ntereffe  ber  greunbe  unb  93ertr)eibiger  ber 
Monarchie,  auf  biefe  (Einrichtung  Ijin^uwirfen,  weil  fte  bie  Monarchie 
von  ber  ©efabr  befreit,  burch  bie  Saunen  einzelner  Regenten  bie  Snter* 
effen  ber  93ölfer  $u  behäbigen  unb  fo  baS  monara^ifcr)e  ^n'neip  bafür 
verantwortlich  $u  machen,  weil  fte  bem  Monarchen  bie  befre  (Gelegenheit 
gibt,  für  alle  ir)m  bebenflicr)  erfcheinenben  Reuerungen  bie  SBolfSvertre^- 
tung  unb  baS  9Mf  felbft  verantwortlich  $u  machen  unb  boer)  bie  9ftacr)t 
in  bellten,  beim  §el)lfcr)lagen  biefer  Reuerungen  fte  verbeffern  unb  etwa 
taturcr)  gefcr)lagene  SBunben  feilen  $u  tonnen,  unb  weil  fte  enblicr)  eine 
föroffe  Scr)eibewanb  jwifchen  Monarch  unb  93olf  vollftänbig  nieberreißt 
unb  an  il)re  ©teile  Vertrauen  unb  Gmtgegenfommen  fcfct. 

2Bir  tonnen  fomit  unferc  Betrachtungen  über  bie  conftitutionelle 
Monarchie  nicht  beffer  fließen,  als  wenn  wir  bringenbeine  seitgemäße 
SBciterbilbung  berfelben  verlangen  unb  wieberr)olen,  baß  baS  parlainen* 
tariftt)e  Softem  bem  monarchifchen  principe  ntcf>t  Stäben  bringen 
fann,  fonbern  eS  nur  von  vielen  (Gefahren  unb  Scharfen  befreit,  bem 
Xreiben  niebriger  Seibenfehaften  entrüeft  unb  bie  Monarchie  als  ®a* 
rantie  bafür  erfdjeinen  läßt,  baß  baS  SSolf  ftch  in  freiefter  unb  ureigen* 
fter  5Beifc  felbft  entwicfeln  fann  unb  biefeS  Streben  unb  Ringen  nicht 
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von  verberblichen  inneren  ober  äufjeren  kämpfen  begleitet  unb  getrübt 
ift.  Slud)  für)rt  ba$  parlamentarifd^e  ^rincip  fo  wenig  $ur  repräfeiu 
tativen  $emofratie,  bajj  e*  vielmehr  bie  Anhänger  berfelben  verringert, 
rveil  jir  bire  nur  würben,  ba  (k  in  ber  bisherigen  Monarchie  ben 
£ermn|ct)ur)  unb  geinb  jeber  wahren  ©elbftentwiefelung  be$  93olf*  er* 
rannten  unb  (entere  einzig  in  ber  $)emofratie  $u  finben  glaubten,  wäh» 
renb  folcr)e  nun  in  ber  Monarchie  mit  einer  Parlamentariern  Regierung 
gefiebert  unb  befejtigt  hervortritt  unb  Dabei  von  allen  jenen  3uf<Mft 
feiten  unb  Gefahren  befreit  ift,  womit  jebe  Demofratie  nach  allen 
leiten  l)in  bebrot)t  wirb.  — 

Gewöhnlich  wirb  al$  befonbere  Slbart  ber  Monarchie  berfrangöjifche 
3mperiali$mu3  ber  beiben  9tapoleone  betrachtet  unb  in  SBirflich' 
feit  ift  jie  ein  eigrntl)ümliche$  ©emtfd)  von  abfolutrr  unb  befcr)ränfter 
Monarchie  unb  in  ihren  (Einrichtungen  von  allen  anberen  ©taatSformen 
vielfach  abwewhenb.  ©ein  Urfprung  beruht  lebiglich  in  ber  Ufurpation, 
welche  burch  eine  fünftlicf)  geleitete  unb  bet)errfd)te  Solfftabfüinmung 
gerechtfertigt  unb  legitiinirt  werben  foflte,  bis  allenfalls  bie  Dauer  ber 
Dvnapie  aueb  über  ben  Urfprung  ber  Jperrfchaft  einen  Schleier  beeren 
würbe.  Der  Söille  beä  Kaiferä  ift  ein  abfoluter,  wenn  gleich  3U  raau* 
chen  ®efe$en  unb  £anblungen  bie  3«ftü""nmg  beä  ©enatS  unb  gefe^ 
gebenben  Körper*  erforberlich  ifi ;  allein  beibe  lederen  ftnb  nicht  mehr 
einer  SBolfSvertretung  gleich  Au  achten,  fonbem  gatty  in  ba£  ©cr)ema  ber 
Söureaufratie  unb  beä  23eamtenorganidmu$  eingereiht  unb  ihre  5lbftim- 
mung  unb  3ufitmmung  ift  eine  leere  gorm,  weil  bie  Sufamnienfe&uiig 
biefer  beiben  Korporationen  einen  wirflict)en  5ßiberfprucr)  *  unmöglich 
macht  unb  bie  gebulbete  Dppojttion  einiger  weniger  $lbgeorbneten  fogar 
gern  gefer)en  wirb,  weil  fte  bem  3$olfe  weiß  macht,  bie  $)i6euffion  unb 
2ll>jrimmung  biefer  Körperhaften  fei  frei  unb  unabhängig.  5116  eine 
£errfd)aft,  bie  (ich  nur  auf  bie  ©ewalt  ftüfct,  ift  au*  bem  £eere  bie 
erfte  Atolle  $ugetf)eilt  unb  eö  wäre  bie  Neigung  wohl  vorfjanben,  bie* 
burch  Kriege  unb  ©iege  um  fo  mehr  an  ben  Xr)ron  feffeln,  wenn 
nur  bem  heutigen  Kaifer  bie  militfirifcheSiegeSglorie  eben  fo  zugefallen 
wäre  wie  bem  erften  Kaifer  unb  ftch  barauf  l)in  weit  au$fer)enbe  euro* 
paifche  (£roberung$friege  ohne  grofe  ©efal)r  unternehmen  Hefen.  2)a$ 
heutige  Kaifertt)um  fann  (ich  ^tyt  nicht  fo  entwicfeln  wie  ba$  erfte, 
welche*  eine  ähnliche  SRolle  fpielte,  wie  ba«  Gäfarenthum  Storni  nach 
bem  Salle  ber  ftepublif,  inbem  e*  bie  bisherige  greift  unb  ©elbfi* 
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ftegiment  verbanb  unb  bif  ganje  #errfchaft  ftn^t^  unb  allein  auf  bie 
Ufbermacht  be$  £eerc$  begrünbete.  Da$  neuere  flaiferthum  unter* 
freitet  fich  ba»on  atlerbingG  lieber  fefjr,  inbem  e6  bie  abfolutiftifchen 
Sormen  be$  erfieren  ju  milbern  fuct)te,  unb  e6  ftrebt  fogar,  in  manchen 
Gebieten  ben  3ettbebürfniffen  *°ÜC  föechenfchaft  ju  tragen  unb  mürbe 
mty  felbft  bie  gretf>eit  ber  Bewegung  unb  treffe  erweitern,  hätte  e* 
nicbt  mit  bem  großen  liebet  31t  fämpfen,  bafj  ber  3mperialidmu$  t>on 
fcen  meiften  ftranjofen  nicht  anerfannt  wirb  unb  fomit  alfo  fdjon  bie 
$aftd  ber  J£>errfct)aft  nicht  feftftebt,  waä  wohl  in  feinem  anbern  <Staait 
ber  galt  ift  unb  bafyer  aucr)  feine  freiheitlichere  2lu$bilbung  erlaubt,  fo 
(anqe  nicht  ba6  *ßrineip  ber  ^errfchaft  ober  vielmehr  bie  ©taatdform 
allgemein  anerfannt  ift.  9ltle  biefe  Berhältniffe  machen  e$  unmöglich, 
ber  3mperiali$mu$  ein  ein$ige$  SDtenfchenleben  überbauere,  ba 
fr  mit  bem  ©rünber  auch  wieber  jufammenfallen  muß,  unb  wenn  bie 
9iapoleonifche  Dpnaftie  fich  in  granfreict)  behaupten  will,  wa«  unter 
ben  heutigen  Bertyaltniffen  fogar  nicht  aHjufchwer  wäre,  fo  muß  eine 
fcollftcmbige  Umgeftaltung  be$  <Spftem£  erfolgen  unb  fomit  ber  3mpe* 
rtaltömu«  von  felbft  wiebcr  aufboren.  $erfelbe  ifi  alfo  für  unfere 
3\irftellung  ber  ^olitif  nidrt  \>on  folcher  Bebeutung  wie  bem  Betrachter 
fcer3eitgefcr)ichte  unb  fonnen  bat)er  weitere  Erörterungen  baruber  füglich 
unterlagen  werben. 
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3m  ®egenfa|je  3U  ber  Monarchie  [priest  man  gewöhnlich  von  ber 
*Republif  al«  berjenigen  ©taateform,  in  weiter  bie  $errfdr)aft  vom 
$olfe  felbft  au$ger)t  unb  nicht  im  erblichen  33eft0e  eincö  (Sinnigen  ober 
be«  Vertreter«  einer  gamilie  liegt,  Die«  Sßort  bebeutete  im  Slltertfjum 
nicht  gan$  bajfelbe,  ba  e«  eben  fo  gut  aud)  auf  bie  ^Monarchie  anwenb* 
bar  wäre  unb  überhaupt  ba«  6taat«wefen  unb  bie  öffentlichen  5lnge* 
legenheiten  bezeichnete.  @«  ift  bafjer  beffer  von  ber  D  e  m  o  f  r  a  t  i  e  31t 
reben,  ba  folcf)e  bie  93olf$r)errfd)aft  im  ©egenfafce  ber  Monarchie  be* 
beutet.  Allein  im  ®an$en  genommen  ift  tiefer  ©egenfafc  nur  in  un< 
ferem  beutfehen 2Borte  $ictr)errfcf;aft  au«gebrücft,  benn  wenn  aud) 
unter  Demo«  ober  $olf  atlerbing«  $iele  31t  verftehen  ftnb,  fo  ift  bie« 
boer)  nic^t  fo  fct)arf  au«gebrücft  wie  buret)  vorftehenbe«  Sßort. 

3m  SlUgemeinen  ift  feffyuhalten,  bafj  e«  breierlei  2lrten  von  SBiel= 
herrfdjaft  gibt,  nämlich  1)  bie  fogenannte  reine  Demokratie  ober 
bie  £errfd)aft  Silier,  2)  bie  repräfentative  Demokratie  ober 
bie  £errfcf)aft  Weniger  im  Hainen  unb  Auftrage  SlÜer  unb  3)  bie 
Slriftofratie  ober  bie §errfcr)aft Mehrerer  ober SBeniger  aud  eigenem 
fRectjt  Ueber  ba«  SBefen  unb  bie  Unterfchiebe  berfelben  fyabm  wir 
fcfjon  bei  ber  allgemeinen  Betrachtung  ber  6taat«formen  (6.  169)  ge* 
fprochen  unb  l)ter  nur  noch  einige  33efonberr)eiten  311  erörtern.  Die 
'Demokratie  beruht  auf  bem  ©runbfafce  ber  perfönlichen  greifet  unb 
©leichheit  unb  e«  ift  auch  unzweifelhaft,  baß  jebe«  menfcr)liche  2Befen, 
welche«  al«  vollfrämbig  felbftftänbige«  unb  unabhängige«  3nbivibuum 
in  bie  2Öeft  geßeüt  ift,  auch  ba«  $ect)t  beftfcen  mufj,  für  fleh  W&ß  3U 
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formen,  ohne  Untere  bafür  in  Slnfpruch  gu  nehmen,  ober  von  Unteren 
tarin  befrfjrdnft  ober  beberrfebt  gu  fenu  Die  bemofratifebe  StaatGform 
bat  nun  tiefet  fteebt  gur  ©fltuitQ  gu  bringen  unb  gu  fiebern ;  ba  aber 
im  Staate  eine  Wenge  foleber  3ntivibuen  vereinigt  ifl  unb  beren  Stre* 
ben  unb  2Birfen  cinanber  burebfreugen  unb  febaben  fönnte,  fo  bat  bie 
Demofratiegugleicb  bie  Verpflichtung,  bafür  gu  forgen,  baßfolcbe*  nicht 
ftattfinbe,  fonbern  ftch  bie  Sfyätigfeit  2111er  in  Orbnung  bewege  unb 
feine  Störungen  vorfommen.  Sßäbrenb  aber  in  einer  Monarchie  ber 
SBillen  be$  ,£>errfcber$  tiefe  Drbnung  unb  2lu$gleicbuhg  bewirft,  fann 
bie$  in  ber  $)emofratic  Mo$  bureb  bie  9)tef)d)eit  gegeben,  ber  ftch  bie 
übrigen  gu  unterorbnen  fjaben,  weil  in  anberer  2Beife  eine  güfjrung  ber 
£errfcbaft  unb  ein  maßgebenber  SBiüen  nicht  gu  erreichen  ift.  3n  biefer 
grunbfäfclicben  §errfcf)aft  ber  Mehrheit  liegt  jeboeb  eine  große  unb 
bauernbe  ©efafyr  für  bie  SKinberbeit,  wenn  bie  3ntereffen  ber  (Srficren 
jenen  ber&fcteren  mehr  ober  gar  entfebieben  gegenüber  fieben,  unb  fönnte 
baffer  bie  Winberfjeit  gcmgh'cb  unterbrüeft  werben.  3«  tiefem  SBcI>ufc 
bebarf  e$  alfo  gewiffer  fefter  (Garantien  für  ben  Schüfe  ber  9Äinberbeit 
unb  gegen  etwaige  Sßillfür  unb  Untcrbrücfungäfucbt  ber  SDiebrbeit,  fo 

i  baß  ftcl)  bie  £errfcbaft  ber  lederen  innerhalb  gewiffer  ©rangen  bewegen 
muß  unb  bie  freie  unb  felbftftänbige  Xfyätigfeit  ber  SWinberbeit  ntc^t 
einfebränfen  ober  f)nttmen  barf.  3)iefe  Unterorbnung  ber  9Winberl>eit 
fann  unb  barf  aber  in  einer /Demofratie  burcbauS  nicht  eine  bleibenbe 
fein,  weil  fonft  ba6  erfk  «ßrineip  ber  OkcbtSgleicbbnt  unb  grcif>ett  ver> 
lefct  würbe ;  vielmehr  muß  e6  5lUen  geftattet  fein  unb  frei  ftefyen,  eben* 
falls  nac^  ber  SWefyrfjeit  gu  ringen  unb  fo  bie  maßgebenbe  unb  tyxu 

'  febenbe  Stellung  einzunehmen.  $ie  ^Demofratie  leibet  alfo  von  vorn 
herein  an  bem  großen  geiler,  baß  gwar  nicht  vor  bem  ®efe$c,  aber 
jebenfatlä  vor  ben  Snbabem  ber  Regierung  unb  ben  verwaltenben  Dr* 
ganen  ein  Xfytii  be$  93olf$  immer  gurücffkb*  unb  ftd)  ben  ©runbfäfccn 
tiefer  StaatSlenfer  fügen  muß,  wäbrenb  bieS  in  ber  Monarchie  nicht 
fo  ber  gaU  ifl  unb  bort  nach  allen  Seiten  hin  bie  ©leicbbnt  ber  Stellung 
gewahrt  wirb.  Sllle  Maßregeln  unb  Einrichtungen  gegen  bie  Unter* 
brüefung  ber  üttinberbeit  vermögen  eä  aber  nicht,  ben  gangen  unb  wollen 
Unterfchieb  hinweg  gu  räumen  unb  überall  bin  Sicherheit  gu  bieten, 
auch  wiberfpricht  e$  fchon  grunbfaölicb  ber  ©leiebbeit,  wenn  überhaupt 
nur  ba$  ©efüljl  ber  Unterorbnung  vorbanben  bleibt  unb  ein  großer 
Xtyii  be$  93olf$  ftch  *w  *>*x  Leitung  be$  Staate  unb  ber  Verwaltung 
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feiner  9lngelegenbeiten  auSgefcb (offen  ftcbt.  tefi  ift  babei  freilid)  He 
greitjeit  unb  sJÖ?öglier)feit  auch  ber  iO?tnfceri)ett  gegeben,  ftd)  nach  mrt 
nad)  $u  vcrftärfen,  He  Mehrheit  ju  erringen  unb  fo  $ur  §errfchaft  $u 
gelangen,  aber  bieä  erfüllt  ben  Staat  mit  ewigen  *j$arteiungen  unb 
kämpfen,  bie  bis  jum  ißürgerfrieg  ausarten  fonnen,  ftatt  ber  ruhigen 
unb  fricblichen  (Sntrvicfelung  aller  Gräfte  unb  3ntereffen  be$  $anbc£ 
muffen  fidj  fold>e  Gräfte  in  tiefem  Äampfe  aufreiben,  bie  ßuftänbf 
fchwanfen  immer  f)in  unb  ber,  fo  baß  bie  materielle  (Sntwicfelung  feine 
Sicherheit  bcftfct  unb  fidi  nid)t  auf  tvcitauSfehente  ^lane  unb  Unter* 
nehmungen  einlaffen  fann,  unb  enblid)  ift  e$  überhaupt  ein  fer)r  gweifel* 
r)afte$  Ding  mit  ber  SDtfefyrrjeit,  ba  nicht  bloä  gar  feine  Garantie  bafut 
vorr)anben  ift,  baß  fxc  bie  beften  unb  nü^ltcfjftcn  Gräfte  für  bie  33er)err* 
fcr)ung  be$  Staats  in  ftcr)  vereinige,  fonbern  fogar  fcr)r  l)äuftg  biefefben 
gerabeju  nur  in  ber  5Hinbert)eit  angetroffen  roerben,  roelcr)e  bann 
oft  bie  verfefyrtefien  unb  fcr)äblier;jten  Maßregeln  über  ftcr)  fommen 
laffen  muß. 

Da6  ^rineip  ber  Demofratie  verlangt,  baß  alle  Staatsbürger  in 
gleicher  SBeife  berechtigt  ftnb  unb^iemanb  au$gcfcr)loffen  roerbe;  jeboeb 
verfteht  e$  ftcr)  von  fclbft,  baß  babei  bloS  bie  felbftftanbigen  ^erfonen 
gemeint  fein  fonnen  unb  an  ben  allgemeinen  politifcfyen  fechten  2lntr)cil 
nehmen,  n>är)renb  grauen,  $inber,  Verbrecher,  2lbr)ängige  unb  grembe 
natürlich  folehen  9Jnfpruch  md)t  $u  machen  vermögen,  ba  ihnen  bie 
©runtbebingungen  für  tie  Xfyeilnafyme  am  poIitifchcnSeben  fcr)len  unfc 
fic  ftcr)  tiefem  gegenüber  bloS  pafftv  511  vergalten  im  Stante  ftnb. 
ifi  nämlicr)  ein  ©ebot  ber  Demofratie,  baß  bie  Xr)eilnal)me  am  Staate 
leben  nier)t  bloS  ein  *Rccr)t,  fonbern  auch  eine  Pflicht  fei,  unb  muß  bie* 
umfoiner)r  aufregt  erhalten  bleiben,  ale  ofmc  bie  gebotene  £f)eilnal)me 
2111er  folcr)e  Säffigfeit  unb  ®leicbgültigfeit  eintreten  fönnte,  baß  julefct 
nur  eine  fleine  2ln3ahl  beweglicherer  s)J?itglieber  bie  £crrfcr)aft  in  bie 
£anb  när)me,  bie  5lnberen  bebrüefte  unb  fo  eine  wahre  Oligarchie  ein* 
führte,  bie  jwar  bie  Demofratie  verfälfehte  unb  vernichtete,  aber  fic^  i^ren 
SBefianb  baburcr)  fid^erte,  baß  bie  übrigen  Bürger  ftcr;  ber  gür)rung  ber 
Staat6gefcr)äftc  überhaupt  entfrembeten  unb  biefelbe  fomit  gern  unb 
befiänbig  biefen  Wenigen  vorbehalten  bliebe. 

Da  in  einer  Demofratie  bie  Bürger  bie  $3eforgung  ber  <&taat&* 
gefchafte  felbf*  übernehmen,  fo  bebarf  e$  \)kx^n  nicht  beö  großen  2lppa< 
rate  ber  Beamten,  noch  überhaupt  eines  befonberen,  eigen*  bafür  be* 
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ffimmten  *Perfonal$  unb  fcf)ließt  man  barauS,  baß  bte  Demofratie 
grunbftyficfc  billiger  ift  als  bie  Monarchie.  (*$  ift  bieS  unfehlbar 
toafyr,  wenn  wir  bic  Staatseinkünfte  unb  5Iu$gaben,  fowie  ganj  be< 
fonberö  bie  Steuern  uttb  Abgaben  beiber  Staatsformen  mit  einanber 
Dergleichen  unb  ben  Umfafc  ber  Staatdfaffe  ber  einen  neben  ben  1)er  an* 
bern  fallen  ;  allein  ber  Unterfd)ieb  mag  im  (Sanjen  boef)  ntd>t  fo  groß 
fein,  wenn  man  ber  Sadw  etwas  när)er  auf  ben  ©runb  gebt,  benn  in 
fcfr  50?onarcr)ie  bejaht  ber  (Staat  aüe  ir)m  gclctftercn  Ü)tenfte,  in  ber 
$emofratie  opfert  bafür  aber  jeber  ©inline  feine  eigene  3ett,  9Jiür)e 
unb  ®elb,  bie  er  fünft  entweber  nur  für  ben  eigenen  (Gewinn  ober  gar 
nid)t  angewenbet  hätte,  unb  biefe  Dpfer  ber  Einzelnen  mögen  ben$?er)r* 
fofien  ber  Monarchie  ^iem(ict)  nahe  fommen.  (£$  ift  alfo  im  föefultate 
für  bie  Bürger  jiemlid)  gleichgültig,  ob  fte  ben  Slufwanb  für  ben  &taat 
bireft  au«  eigener  £afct)e  macfjen  ober  inbireft  burd)  bie  StaatSfaffe, 
nur  ift  babei  ber  llnterfct)ieb  Dorr)errfd;enb,  baß  bei  ben  Steuern  unb 
%aben  eine  richtige  93ertl)ei(ung  berfelben  nach  ber  $eiftung6fär)igfeit 
unb  Verpflichtung  ber  einzelnen  Bürger  erfolgen  fann,  wäbrcnb  im 
anberen  gatle  bie  Opfer  ber  privaten  ficf>  ntd)t  fo  ausgleichen.  Diele 
anfdjeinenb  größere  93illigfeit  ber  Demokratie  ift  nad)  ^ovfter)enbem 
nict)t  fo  gewiß,  fonbem  fcf>r  zweifelhaft,  311111a!  wenn  man  mit  in  (£r* 
iragung  bringt,  was  auf  beiber  Seite  erhielt  wirb.  §ier  ftef)t  nun 
aber  (ebenfalls  feft,  baß  eigenS  gefdntlte  unb  erfahrene  Beamte  unb  Sin- 
geftellte  mit  beinfelben  Slufwanbe  mehr  unb  93c(fere$  letfren  fönnen  als 
He  einzelnen  ^Bürger,  welchen  bie  erforberlict)en  Erfahrungen  unb  ®e* 
fchaftSfenntniffe  fehlen  unb  bie  bar)er  $u  ihrer  lr)dtigfeit  inet)r  3t\t  ge* 
brausen  unb  biefelbe  nicht  fo  wirffam  macben  fönnen.  Slußerbem  ift 
nod)  $u  berücfftcr)tigen,  baß  bie  Demokratie  bie  ir)r  511  ©ebote  ftebenben 
Gräfte  ber  Staatebürger  über  baS  gan^e  öanb  jerfplittert  r)at,  baß  bie; 
felben  an  ihrem  Stanborte  $är)er  fefl^aüen  unb  nicht  fo  leicht  unb  rafcb 
ni  concentriren  ftnb  unb  baß  fte  überhaupt  nicht  ber  vollen,  raffen  unb 
unbebingten  Verfügung  jeberjeit  $u  (Gebote  flehen,  wäfjrenb  bie  9Wo* 
twrcrjie  fagar  mit  weniger  Mitteln  bie  beflen,  rafebeflen  unb  wirffamflen 
Ärafte  leicht  unb  überall  vereinigen  unb  anrufen  fann,  wie  fte  eS  für 
notfyig  erachtet. 

Diefe  iBer^ltniffe  unb  baS  gan$e  Söefen  ber  Demokratie  ftnb  Ur* 
fache,  baß  fte  sorjugSweife  bem  9lltertr)ume  unb  fleinen  Staaten  ange* 
(jörte  unb  in  ber  neueflen  fyit  nur  $u  ben  Ausnahmen  geregnet  wirb 
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ober  eine  folcr)e  gorm  annimmt,  baß  fie  bie  93or^üge  ber  Monarchie 
mogüc^ft  mit  ftd)  ju  verbinben  fucht,  inbem  ftc  ba$  9tepräfentatwfoftem 
einführte,  baburd)  nur  SBenige  in  ber  Leitung  ber  Staatdgefchäfte  com 
eurriren  unb  überhaupt  eine  Vereinfachung  be$  DrganiSmud  erfolgte. 
$>ie  Ü)emofratie  war  urfprünglid)  nur  ba  am  regten  *piafce,  wo  ber 
Staat  31t  Hein  mar,  um  bie  an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  Xf)ril 
nehmenben  Bürger  viel  gu  bekräftigen  unb  mit  biefen  Angelegenheiten 
bie  $r)ätigfeit  befonberer  bafür  angepeilter  Beamten  auägufüüen  unb 
fomit  bie  Anfteflung  folcher  überhaupt  räthlich  gu  machen,  unb  ihre  Sin* 
wenbbarfeit  hört  fofort  auf,  wenn  ber  Staat  bie  einzelnen  93ürger  $u 
fehr  beanfprudjen  würbe,  inbem  j.  93.  in  manchen  ©efcr)äften  eine  5Ber* 
theiiung  nicht  möglich  ift  unb  fie  nothwenbig  von  einer  einzelnen  ^er* 
fon  beforgt  ober  boch  geleitet  werben  müßten,  fowie  fobalb  e$  für  ben 
Staat  vorteilhafter  ift ,  baß  eine  Xljeilung  ber  Arbeit  in  Regierung 
unb  Verwaltung  eintrete  unb  bafür  ftete  nur  bie  SüchtigjUn  unb  dfc 
fahrenden  mit  ihrer  gangen  tfraft  verwenbet  werben,  ald  wenn  biefe 
Arbeit  von  ber  ^fälligen  Begabung  ber  einzelnen  Bürger  abfängt. 
$>ic  iDemofratic  verläßt  alfo  ben  ihr  eigentümlichen  93oben  ber  gang 
f leinen  Staaten,  bie  auch  für  einen  Monarchen  noch  b11  ^emg  ^häHgfeit 
unb  Spielraum  gewähren  würben,  fobalb  biefelben  größer  unb  bcvölfer* 
ter  werben,  fowie  mehr  unb  mannichfaltigere  Sntereffen  barin  auf* 
treten,  unb  geht  in  bie  Monarchie  über,  bie  allein  biefen  erweiterten 
Vebürfniffen  genügen  fann  unb  entfprechenbe  größere  Seiftungen  l)er* 
vorbringt,  bis  wieber  unter  unb  gegenüber  biefen  Monarchien  ftd)  re> 
präfentative  Demofratien  bilben  unb  gwar  entweber  in  Staaten,  wo  ber 
allgemeinen  Verhältniffe  wegen  eine  Monarchie  faum  möglich  ift,  ober 
welche  al£  ©egenfafc  gegen  ben  AbfolutiSmuS  ber  Monarchien  neu  ge> 
bilbet  werben. 

A.  Heine  jDemohrafie. 

£)k  r  e  i  n  c  D  e  m  0  F  r  a  t  i  e ,  in  welcher  ftch  Alle  mit  ben  Staat*» 
angelegenheiten  befaffen  unb  baran  thätigen  Antr)ei(  nehmen,  fiinn 
fchon  aus  bem  @runbe  nur  ein  fleineS  ©ebtet  umfaffen,  weil  fonfi 
bie  ^ingelnen  bic  allgemeinen  unb  befonberen  Verhältniffe  beS  Staat* 
nicht  genau  erfennen,  überfehen  unb  richtig  auffaffen  fönnen,  ba$  oft 
nothwenbige  öftere  unb  rafche  ßrfcheinen  ber  Staatsbürger  nid}*  wog* 
lieh  wäre  unb  bereu  Verfammlung  fo  jtorf  würbe,  baß  ftet)  bie  (Sinjelnen 
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mtr)t  gehörig  f)ören  unb  verfielen  fönnten.  Mt$  bie6  wäre  aber  un* 
bebingt  erforberlicr),  wenn  wirflict)  ber  ©tnat  buret)  bie  ©efammtheit 
ber  Börger  getenft  unb  regiert  werben  follte,  unb  barum  Iaf  t  fleh  auch 
für  bie  wirflict)e  reine  $)emofratie  bie  richtige  ®rö#c  be*  SanbeS  unb 
ter$olf$sat)l  leicht  ermeffen,  fowie  lcict)t  einfehen,  n>edr)alb  in  manchen 
rafdyer  angewachsenen  ©taaten  beä  2lltertr)um$  fo  balb  bie  2lrtftofratie 
ober  bie  Oligarchie  bie  Dberljanb  erhielt,  weil  bie  Bürger  in  ir)ren  btd* 
Wgen  SBerfammlungen  $u  läffig  würben  unb  cd  ftd)  bar)er  gerne  ge* 
fallen  liefen,  baß  (Sinjelne  für  fte  bie  2lnftrcngungen  unb  Stöben  ber 
Staat$gefcr)äfteauf  ftet)  nahmen.  Diefe^otr)wenbigfeit  ber  allgemeinen 
H)eilnar)me  aller  Börger  an  ben  ©taatägefchäften  bringt  noct)  anbere 
ßrforberniffe  unb  Bebingungen  mit  ftd).  Ü>ie  reine  $cmofratie  »er* 
langt  öftere  bieBerfammlung  aller  Bürger;  ba  nun  aber  foldje  größere 
$erfammlungen  blod  im  greien  möglich  ftnb,  fo  eignet  ftd)  tiefe  Slrt 
ber  Demofratie  nur  für  ein  milbered  unb  wärmeres  #lima,  benn  im 
rauheren  tflima  waren  fte  *on  ber  Witterung  abhängig  unb  nur  in  ber 
wärmeren  3af)refycit  möglich,  weil  gefchlojfene  $äumlicr)feiten  von  ge* 
mtgenber  ©rößc  nicht  befd)afft  werben  formen.  Serner  ift  ed  erforber* 
lief),  baß  bie  Bürger  bafür  auet)  bie  genügenbe  Stit  haben  unb  baburd) 
nicht  tr)ren  eigenen  ©efehäften  endogen  werben  unb  barin  SBcrluft  er* 
leiben,  ba  fonft  balbSüfftgfeit  eintreten  unb  bie  Bürger  einer  fte  weniger 
in  2lnfpruct)  ner)menben  ©taatflform  ben  SBorjug  geben  würben.  3a  e$ 
muffen  bie  Bürger  in  folgern  politifdjen  (Reifte  erlogen  fein,  baß  fte 
tiefer  Xr)ätigfeit  ftd)  vorzüglich  gerne  wibmen  unb  fte  nicht  als  eine 
Saft  oberBefdjwerbe  für  ftd)  betrachten.  DieSift  nun  aber  nur  möglich, 
wenn  ba$  Bolf  öfonomifer)  fo  gejtellt  ift,  baß  ir)m  biefc  freie  $tit  übrig 
bleibt,  unb  bieä  fann  voqugöweife  blod  gefcr)er)en,  wo  ba$  Sehen  noch 
fef)r  einfach  W  töf  ©claverei  I>errfc^t ,  bamit  alle  Arbeit  von 
Sclawn  verrichtet  werbe,  ober  wo,  wie  in  9iom,  ba$  Bürgerrecht  blo$ 
ffienigen  juftanb  unb  tiefe  als  'reiche  ©runbbeftfcer  ober  im  Befifce  fon> 
ftigen  großen  (Jinfommenä  ihre  $r)ätigfeit  fo  ziemlich  gan$  bem  Staate 
wibmen  fonnten.  Der  Langel  folcher  ©runbbebingung  in  neuerer 
3«t  macht  felbfxverftänblich  auch  blf  SfcmofraHc  je$t  unmöglich. 

gerner  verlangt  eine  reine  Ü)emofratie  eine  gewiffe  Uebereinftim* 
mung  be$  Bolfä  in  ben  meijten  ©runbeigenfct)aftcn ,  ba  nur  fo  bie 
3ntereffen  unb  ©trebungen  gleichartiger  ftnb,  feine  fchroffen  ©egenfäfre 
auftreten  unb  leicht  eine  Berßänbigung  einzuleiten  ift   deshalb  barf 
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eine  folcr)e  Demofratie  nicht  au*  \>rrfcbtfbenarttrtc«  Befianbthetlen 
fammengefefct  fein  unb  foflten  bie  Bürger  möglichft  bemfelben  Stammf 
unb  fcerfclben  Religion  angehören  unb  bie  meiften  3ntereffen  ftd)  auf 
Slfle  gleichmäßig  vertbeilen,  ba  fonfr  nur  $tt  leicht  SBiberfprucr)  entfteht 
unb  ba* intime,  wa*  bem  einen  $f)eüe  nüfelicb  unb  witlfommen  erfcheint, 
bem  anbern  fchäblicb  unb  vertagt  ift.  91  de  biefe  Borbebingungcn  be* 
fchränfen  bie  reine  Demofratie  auf  Birten*  unb  ©ebirg*völfer  ober 
Stäbte  mit  Keinem  Territorium  unb  ba  in  unferer  3eit  ein  fkatliche* 
®emeinwefen  nur  bann  gebeihen,  bie  erforberlicfyen  Seiftungen  machen 
unb  eine  größere  SHacbt  entwirfein  fann,  wenn  fte  groß  unb  volfretcb 
ftnb,  anbere  Staaten,  benen  bie*  fehlt,  aber  fogar  in  ihrem  53eftanbe 
gefätjrbet  ftnb,  fo  ergibt  e*  fieb  leicht  unb  einfach,  baß  bie  reine  'Demo* 
fratie  für  unfere3eit  unb  Europa  nicht  mehr  paßt  unb  baher  aud)  überall 
in  biefer  gorm  verfebwunben  ift. 

Betrachten  mir  bie  Einrichtungen  ber  reinen  Demofratie  etwa* 
nät)er,  fo  verfiel)*  e*  ftcf>  wohl  vonfelbft,  baß  bie  $ erf am m  l ungen 
t  cd  ganzen  B  ol  f*  unmöglich  ftet)  um  alle ©efchäfte  unb  ba*  ganje 
Detail  ber  Berwaltung  befummern  fönnen,  weil  fte  nicht  fo  oft  gufam* 
men  $u  treten  vermögen  unb  fehr  Biele*  ftch  föt  fo(<t>e  9lrt  ber  @nt< 
fcheibung  gar  nicht  paffen  mürbe.  (£*  ift  baher  biefer  Berfanimluncj 
ba*  «ffiichtigfte  unb  Bebeutenbfte  vorzubehalten,  überhaupt  mer)r  wa* 
bie  ©runblagen  be*  Staate  betrifft,  9111c  angeht  ober  verpflichtet  unr 
überhaupt  bauernbe  Staat*intereffen  berührt.  Daher  gehören  in  bie 
ßompetenj  biefer  Berfammlung  Berathungen  unb  Befct)lüffe  über  geft- 
fteflung  berOefe^e  unb  Umänberung  berfelben,  übertfrieg  unb  grieben, 
Vertrage  mit  anberen  Staaten,  Abgaben  unb  Steuern,  bie  2Baf)l  ber 
oberen  Beamten,  5lnflagen  gegen  folche  ober  wichtigere  @taatdt>erbred)er 
unb  (§rtr)eilung  von  Belohnungen  Seiten*  be*  Staat*.  9lüe  biefe 
©egenflänbe  haben  in  ber  Siegel  nicht  große  Eile  unb  fönnen  in  ben 
regelmäßig  wieberfet)renben  ober  befonber*  anberaumten  Berfammlungen 
abgemacht  werben,  ohne  baß  ba*  Bolf  baburch  $u  fehr  in  $lnfprud)  ge- 
nommen wirb,  gm*  ade  ®egenftänbe,  welche  eine  unmittelbare  93er* 
hanblung  mit  ben  Beteiligten  unb  ba*  thätige  Borgehen  verlangen, 
fann  biefe  Berfammlung  nicht  geeignet  fein  unb  bient  baher  ein  befon* 
berer  2lu*fd)uß  ober  Senat,  ber  bie  wirfliche au*übenbe Regierung 
barfietlt.  SBährenb  fomit  bie  Bolf*verfaminlung  bie  X^ätt^fett  be* 
Wonarchen  unb  ber  Bolf*vertretung  in  <Sinr)errfchaften  verfielt,  beforgt 
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ber  Äuefdpuß  ober  6cnat  ba*2lmt  ber  auäübenbcn  ©eamten  unb  baher 
faden  ir)m  511  t>te  gefammte  Verwaltung  be$  <5taat$vermögen$  unb 
irr  Staatfinftitute,  bie  Vefdjaffung  bcr  nöt^igen  Littel,  bie  2lufft<ht 
über  Drbnung,  Sicherheit  unb  alle  3ntercffen  be$  Staate ,  bie  2lud* 
fuf)rung  ber  93efchlüffe  ber  VolfSverfammlung,  bie  Vorbereitung  alle* 
brffen,  waä  biefen  Verfammlungen  vorzulegen  ift,  unb  überhaupt  2IÜe$, 
toobet  ber  ©taat  ^anbelnb  auftritt.  3n  aüem  btefem  l)anbe(t  ber  2lu$* 
l'dntß  aber  nicht  au6  ftcr)  felbft,  fonbem  glcichfam  nur  au6  Auftrag  be* 
$olfe  ober  ber  VolfSverfammlung  unb  fann  baher  in  geeigneten  gällen 
audj  eine  Berufung  vom  2lu$fchuffc  an  bie  Volfävcrfammlung  felbft 
erfolgen.  9tothwenbig  ift  ed  jebod)  babei,  baß  bie  9Red)täpf lege 
fcfonberä  oerwaltet  werbe  unb  von  ber  Xl)dtigfeit  beS  SluSfdjuffee  gc* 
trennt  fei,  bamit  fte  unabhängiger  unb  bem  (Sinfiuffc  ber  Verwaltung 
entzogen  werbe,  wobei  ed  ftd)  aber  gan$  wof)l  bainit  vereinigen  läßt, 
baß  grunbfäfclich  einige  SÄitgliebcr  bc$  2lu8fd)uffed  lebiglich  jur  Leitung 
unb  Ausübung  ber  «Rechtspflege  benimmt  finb. 

2>em  Sluäfchuffe  liegt  e$  auch  ob,  bie  Voltevcrfammlungen  ju 
berufen  unb  alles  bafür  SRöthige  vorzubereiten,  fowie  in  ber  iRegel  auch 
bicfelben  ju  leiten.  X)a  außer  ben  regelmäßig  wieberfefyrenbeu  Ver* 
fammlungen  außergewöhnliche  ®egenjxänbc  unb  Umftänbe  auet)  außer* 
orbentltchc©i$ungen  notr)wenbig  mact)en  fonnen,  fo  liegt  auch  biefeVe 
rufung  in  ber  Jpanb  be$  2lu$fchuffe$ ;  jebod)  muß  cä  ebenfo  auch  bem 
SBolfe  freiftehen,  ftd)  unter  Umftäuben  aud  eigenem  Antriebe  $u  vev> 
iammeln,  ju  welchem  23ct)ufe  entweber  beftimmt  wirb,  baß  eine  beftimmte 
2tojar/l  Bürger  berechtigt  ift,  ben  2lu$fchuß  jur  Einberufung  einer  fol* 
fyn  Verfammlung  aufytforbern,  ober  baß  auf  Aufforderung  berfelben 
bit  Lutger  fid)  von  felbft  verfammeln.  Ebenfo  muffen  Vorfchriften 
bafür  angegeben  fein,  baß  unb  wie  in  3«tm  ber  9toth  bie  auSübenbe 
©ewalt  verftärft  unb  beffer  concentrirt  werben  fann,  inbem  für  biefen 
3aQ  eine  Dictatur  eingeführt  wirb,  welche  bie  gefammte  Staats« 
a,m>alt  cnergifch  in  bie  £anb  nimmt,  über  alle  Gräfte  beä  l*anbcä  ver> 
!%  unb  bat)er  große  Seiftungen  ju  madjen  vermag.  3fboch  finb  eben 
(o  fe^r  auch  Vorftd)t$maßregeln  511  treffen,  bamit  ber  $u  ernennenbe 
Dictator  nicht  feine  Gewalt  mißbrauche  ober  burch  falfdje  Maßregeln 
bem  Staate  fd)abe,  fowie  baß  er  nicht  im  Stanbc  ifl,  feine  ®ewalt 
langer,  al$  e$  erforberlich  ift,  $u  behalten  unb  fxch  gar  jum  Ufurpator, 
$tepoten  ober  Monarchen  $u  machen,   $a  fchon  gar  manche  Demo- 
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fratie  hieran  ir)ren  Untergang  gefunben  hat,  fo  ift  bied  feine  unnötige 
6act)e  für  btc  Semofratie  unb  bie  befte  Sicherheit  bafüv  blo$  babutd) 
$u  erreichen,  baß  im  <Staatt  bie  polittfcbcn  Sugenben  befonberä  gepflegt 
werben  unb  überhaupt  feine  £äfftgfeit  in  ber^^eilna^me  an  ben  3nter* 
effen  be$  (Staate  eintrete, 

£ier$u  ift  vorjugSweife  erforberltd),  baß  bei  ber  ffiar)l  be$  Slu^ 
fchuffeS  mit  Klugheit  unb  5Befonnenr)eit  »erfahren  werbe  unb  fte  nur 
auf  bie  S3eften  unb  Unabhängigen  be$  <Staatd  falle.  3«  biefem  $3e> 
f>ufc  ift  nicht  blo*  über  Hilter,  $ücr)tigfeit  unb  bie  2lrt  ber  befonberen 
^Befähigung  eine  auäreidjenbe  SBeftimmung  ju  treffen,  fonbern  ftnb  über- 
haupt bie  SBorbebingungen  genau  $u  verzeichnen,  bannt  bie  Ungeeigneten 
fetjon  von  vornherein  auä  ber  3Bar)l  entfernt  bleiben  unb  bie  Bürger* 
fd)aft  fortwährenb  alle  jene  Bürger  im  Sluge  l)abe  unb  in  ir)ren  (Bitten 
unb  SBanbel  beobachten  fann,  welche  für  eine  fünftige  2Bat)l  geeignet 
ftnb.  93efonber£  wirb  babei  auf  ©efcr)aft6erfar)rung  $u  feigen  fein, 
um  nicht  ju  vielen  SBerfuchen  Veranlaffung  ju  geben,  unb  bat)er  bie 
2Öal)l  gerne  auch  auf  erfahrene  Statute  fallen.  (Sbenfo  bürfen  bie  ®e- 
wählten  nicht  $u  nahe  verwanbt  fein,  bannt  fte  nicht  äufet)r  von  gleichem 
eigenem  Sntereffc  beherrfcht  werben,  unb  fte  zugleich  ©tabt  unb  Sanfr 
richtig  vertreten ;  auch  #  f$  fyeu*  iu  $a8c  «nabänberlich  erforberlid), 
baß  barunter  eine  tfnjahl  Suriften  fei,  um  bk  vorfommenben  vielen 
?Kecht6verhä(tniffe  richtig  beurteilen  unb  überhaupt  ftreng  nach  ^echtf- 
grunbfäfcen  hanteln  $u  fönnen.  (£inc  wettere  9iotl)Wcnbigfeit  ift  e$, 
baß  bie  2lmt$bauer  be$  Huäfchuffed  nicht  $u  lange  fei,  bamit  etwaige 
Mißgriffe  wieber  verbeffert  unb  wieber  neue  unb  beffere  Gräfte  in  ben 
2lu$fcr)uß  gebracht  werben  fönnen. 

3ur  befferen  Leitung  ber  ©cfdr)afte  pflegt  an  bie6pifce  biefe^Slu^ 
|cr)uffe$  ein  SBorftfcenber  geftellt  ju  werben,  ber  entweber  vom  Slu$f<huffe 
felbft  ober  auch  von  ber  93olf$verfammlung  bireft  erwählt  wirb,  natfo 
lieh  aber  je  nach  biefer  2Bat)l  einen  anbern  (Sharaftcr  erhalt ,  benn  im 
erftern  Salle  ift  er  mit  ben  übrigen  $lu$fcr)ußmitgliebern  nur  gleich 
berechtigt  unb  f)at  ber  SBorftfc  feine  befonberen  Vorzüge,  im  lederen 
aber  ift  er  vom  SBolfe  mit  ber  ganzen  volljtehenbcn  ©ewalt  betraut  unb 
ernennt  er  bat)cr  gewöhnlich  bie  s)Jlitglieber  ber  oberften  Verwaltung 
felbft.  3n  bem  einen  wie  im  anbern  Salle  ift  biefer  2lu$fdjuß  ber 
SBolf&verfammlung  für  feine  gefammte  Xt)atigfeit  verantwortlich  unb 
jwar  fann  er  nicht  blo*  nach  Abtretung  von  feinem  $lmte,  fonbern  auch 
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föon  währenb  beffelben  $ur  ftechenfchaft  gebogen  werben.  3rt  mannen 
2)emofratien  fleht  bem  SluSfchuffe  ^cgenü^er  ben  Befd)lüffcn  berSBolfS* 
wfammlung  ein  ^Jeto  $u ,  wenn  er  glaubt ,  baß  biefelben  übereilt  unb 
jiim9tachtheile  beS  Staats  gefaßt  feien,  jeboch  fann  bieS  felbftoerfiänb' 
lieh  bloS  ein  auffdjiebenbeS  «Beto  fein,  ba  ber  wieberholte  BolfSbefcbluß 
auf  unbebingte  ©eltung  rennen  muß.  DicfcS  SRecht  ifl  {ebenfalls  un» 
terUmftänben  fehr  vorteilhaft,  weil  es  Ueberftürjungen vergüten  fann; 

wirb  aber  v*n  bem  auf  feine  Siedle  eiferfüchtigen  Bolfe  nicht  gern 
jugeftoriben  werben  unb  iebenfaHS  bei  ben  Demagogen  feinen  ©efallen 
jinben,  ba  es  beren  Srciben  einen  ferneren  £cmmfchuh  entgegen  ftellt. 
3n  gleicher  SÖeife  iß  auch  nicht  uberall  bie  bewaffnete  Stacht  unb  na« 
mmtlicfy  nicht  ber  Oberbefehl  über  biefelbe  bem  2luSfd)uffe  anvertraut, 
»eil  jte  bie@ewalt  beffclben  $u  fehr  verftörfte  unb  ba^er  baS  allgemeine 
Mißtrauen  if)m  baffelbe  nid)t  gern  gewährt.  Sebocty  ifl  fyier  gewöhn 
lieh  nur  ber  Oberbefehl  aufgenommen  unb  ber  BolfSverfammlung  tue; 
nigftenS  bie  Betätigung  beSvorgefchlagenenDberfelbherrn  vorbehalten; 
bie  Sorge  für  bie  Aufbringung,  Bewaffnung,  Unterhaltung  unb  Ein- 
übung beS  ^eereS  wirb  babei  bem  SluSfdjuffe  immerhin  jufallen  unb 
$n>ar  um  fo  mehr  ba,  wo  fein  größeres  ftef)enbeS  Jpcer  unterhalten  wirb, 
fonbern  eine  2Irt  allgemeine  BolfSbewaffnung  unb  Sanbwehr  befiehl, 
tarn  hier  fann  baS^cer  nicht  wohl  gegen  bie  BolfSfreiheiten  mißbraucht 
»erben,  wie  bieS  überhaupt  faum  ba  $u  benfen  ift,  wo  alle  Bürger  um 
ter  bie  3Bafen  treten  inäffen  unb  für  ihre  Freiheiten  fchon  felbft  genug 
beforgt  fein  werben. 

Manchmal  iji  auch  fäon  e»ne  8rt  Kombination  jwifebfn  bem 
2ludfdmffe  unb  ber  BolfSverfammlung  verfugt  worben ,  inbem  ledere 
in  erfterem  eigene  Vertreter  (Xribunen)  h«t  >  wo  aber  ber  SluSfdjuß  vom 
5Solfe  feföfi  gewählt  wirb,  ifl  weber  bie  9tothwenbigfeit,  noch  ber  Wufcnt 
terfelben  gu  erfehen ,  ba  ein  Xribun  eben  auch  nicht  auf  anbere  2Beife 
9tn>ählt  wirb. 

Die  ÜNöglichfeit  unb  Dauer  biefer  Slrt  Demofratie  beruht  auf 
einer  SRett^c  von  BorauSfefcungen  unb  BolfSrechten ,  welche  jwar  nicht 
Mo*  ihr  allein  eigentümlich  ftnb,  fonbern  auch  ber  conftitutionellen 
%nard)ie  angehören,  hier  aber  befonberS  nothwenbig  erfcheinen.  Da* 
bin  gehört  freies  BerfammlungS  *  unb  BereinSrecht  unb  freie  SWeinungS* 
Äußerung ,  um  über  bie  Staatsangelegenheiten  offen  ju  beraten  unb 
8«neinfame  ©trebungen  unternehmen  ju  fönnen.   (SS  verfteht  (ich  ta' 
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bei  von  felbft ,  bajj  biefelbe  freie  Richtung  be$  ©taat*  auch  fd)on  im 
©emeinbewefen  it>rcn  Sluäbrucf  finben  muß ,  beim  le&tered  ift  bie  5$or* 
fct)ule  für  bie  Xfjeilnafjme  am  ©taatöleben.  2Bic  wir  bereite  erwähnt, 
verlangt  bie  Demofratie  jtrenge  reine  Sitten  unb  Bewahrung  ber  eigen* 
thümlichen  SBolfäfttten  als  eine«  fräftigen  Sc&ufce*  gegen  Ueberftür* 
jungen  unb  bürfen  überhaupt  feine  großen  93ennögen$unterfd)iebc  ob* 
walten  unb  m'd)t  viele  Sinne  geben,  benn  fonft  cntftel)t  leicht  %xm> 
nung  ber  ©tänbe ,  bie  Reichen  wollen  nic^t  mit  ben  Sinnen  geben  unb 
beren  ©ewiebt  gelten  laffen ,  fte  meiben  julefct  SSerfammlungen,  wo  bie 
Vlermeren  vorwiegen,  unb  SlUeä  gerätl)  in  £d;laffheit  unb  Sluflöfung, 
fo  baß  |td)  bie  notl)wenbige  ©runblage  be$  Staate  juleftt  ganj  verän« 
bert.  ®roße  <Öcfar)rcn  für  biefe  Demofratie  entjtcl)en  überhaupt  gern 
burd)bie  befonbere  ©ruppirung,  (Siferfudjt  unb  geintfehaft  ber  gamilieu, 
welche  ftet)  leicht  über  ben  ganzen  Staat  verbreitet  unb  benfelben  in  Ijef» 
tige  *l$arteirampfe  ftürjt ;  ebenfo  pflegt  e$  Stabt  *  unb  Sanbparteien  ju 
geben,  gumal  wenn  cie^tabt  ein  fühlbares  Uebergewidjt  über  bie&mb« 
bejirfe  $u  erhalten  ober  31t  erlangen  ftrebt,  unb  gehören  ber  erftern^ar* 
tei ,  welche  mehr  mitten  im  (betriebe  beä  ©taatSlebenS  ftel)t,  befonbere 
bie  rührigeren  unb  unruhigeren  Bürger  an,  wäljrenb  cie  ßanbbewofmer 
confervativer  unb  ruhiger  ftnb  unb  ftd)  nicht  fo  rafer)  fortreißen  laffen 
wollen.  gab  nod)  feine  reine  Demofratie,  welche  nicht  häufig  bureb 
Reibereien  unb  kämpfe  im  3nnern  3U  leiben  hatte ,  wie  benn  ber  aller- 
bing$  nott)wenbige  politifche  Wetteifer  nur  311  leidjt  unb  $u  balb  in 
folcher  $ßeife  ausarten  pflegt.  2luS  biefen  dampfen  geht,  fobalb  bie 
Slenneren  unb  ber  große  Raufen  fict)  mehren  unb  von  Demagogen  ge< 
führt  unb  aufgeftachelt  werben,  fel>r  leid)t  bie  Od)lofratie  hervor,  ba 
bie  Reicheren  unb  ©ebilbetcren  ben  tfampf  mit  biefem  großen  Raufen 
nicht  5U  lange  vergebend  fortfefcen  wollen  ober  in  il)m  überhaupt  balb 
unterliegen.  Stel)t  folcher  ftampf  bevor,  fo  $ier)en  fte  e$  vor,  auf  eine 
Slenberung  ber  93erhäitmffc  ju  warten ;  au$  ber  Ddjlofratie  entwicfell 
(tch  aber  in  ber  Regel  bie  Oligarchie,  inbem  bie  Jpauptvolfäführer  ober 
Demagogen  bie  SÄaffe  wiüfürlicr)  bef)errfct)en  unb  ftet)  bann  in  bie  ®e* 
walt  theilen ,  wobei  fte  ftd)  bcwptfächlid)  buret)  ©d;meict)eln  ber  Waffen 
unb  Rachgeben  gegen  beren  Saunen  langer  311  erhalten  wiffen.  ®et)t 
eä  aber  einmal  in  tiefer  SBeife  im  3nnem  mit  ber  Demofratie  abwarte, 
fo  treten  auet)  balb  äußere  Urfact)en  tyniu.  (Sine  £auptgefar)r  für  bie 
Demofratie  bilbet  tytx  nicht  blo*  bie  Abnahme  ber  £tttenreinf)eit,  fon> 
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bern  aud)  ber  fietgenbeSSerfefjr,  bie3unal)me  ber  SSebürfnijfe,  be$2uru$ 
unb  bcr  Ueppigfett  unb  bcr  Langel  an  Slnftrengung  unb  Uebung  ber 
eigenen  $t)atfraft  ©an$  befonberd  wirb  einer  Demofratie  aber  ber 
Umjtanb  gefäfjrlid) ,  wenn  in  ber  Umgebung  2Ronarcr)ien  unb  größere 
Staaten  entftcr)en ,  welche  burd)  ihr  materielle«  Uebergewid)t  unb  tyre 
bebeutenbere  SeiftungSfäfyigfeit  bie  Demokratie  in  Statten  fteUen  unb 
felbfi  ir)r  äBof)l  untergraben.  2lud)  Sittjen  erhielt  ftc^  bie  Reinheit  fei* 
ner  bemofratifcr)en  Serfaffung  nur  fo  lange,  al«  in  Äleinaften  unb  auf 
bcn  meifien  anberen  Seiten  ebenfall«  Demokratien  befranben,  unb  feine 
ttoatltcfye  greifet  fanf  erf*  allinalig ,  al«  bie  perfifcr)e  SRonarfy'e  ftd) 
btd  an'«  ägaifctye  3Reer  au«gebef)nt  unb  ein  reicherer  8uru«  aud)  über 
©riedjenlanb  ftd)  tierbreitet  fyatte.  3»  gleicher  üffieife  begannen  bie 
italienifäen  Demokratien  feit  ber  (Sntberfung  Slmerifa'«  $u  ftnfen,  ba 
(te  Don  nun  an  mit  ben  großartigeren  Seifrungen  ber  5flonar4)ien  nic^t 
mefyr  wetteifern  fonnten.  Sonft  barg  nur  bie  Scfywei3  eine  große 
fteibe  geeigneter  (Slemente  für  bie  Demofratie  in  ftd)  unb  würben  bie 
einzelnen  Demofratien  berfelben  burdj  eine  tüchtige  2lri(iofratie  vor 
Ueberfrürjung  unb  Verfall  gewahrt,  war)renb  bie  (5iferfud)t  ber  ©roß* 
mädjte  Europa'«  fte  vor  fonftigen  Unterwerfung«verfud)en  ber9?ad)bar* 
fiaaten  ftdjerte.  Die  vier  beutfctyen  freien  Stäbte  fjaben  entließ  eben* 
falle  nur  ganj  befonberen  $erf)ältniffen  unb  bem  Umftanbe  ir)re  (SrljaU 
tung  ju  verbauten ,  baß  ir)r  gortbeftanb  für  bie  anberen  Staaten  von 
$ortf)eil  unb  faft  eine  9?otf)wenbigfeit  war,  aud)  fein  Xfjeil  fte  bem 
anberen  gur  Unterwerfung  berfelben  gönnte.  W\t  ber  3eit  werben  un* 
fttettig  aud)  lefctere  ifjre  bemofratifdjc  5$erfaffung  aufgeben  unb  Per) 
einem  ©roßftaatc  anfd)ließen  muffen  unb  e«  wäre  bie«  wor)l  aud)  fcfyon 
gefdjeljen,  wenn  fte  nic^t  an  lauter  tfleinfiaaten  gegrämt  Ratten. 

B.  tteprafeittattoe  Demokratie. 

Die  reprafentative  Demofratie  ifl  eine  Schöpfung  ber 

neueren  3«*  /  roar  ben  Gilten  unbefannt  unb  würbe  nur  hervorgerufen 

burd)  bie  großen  Slnforberungen ,  welche  feit  bem  legten  3ar)rf)unberte 

an  bie  Staaten  gemacht  werben  unb  von  beten  Erfüllung  allein  i*f>rc 

9)hd)t,  if>r  materielle«  unb  politifdje«  ®cbcit)cn  unb  fogar  if)r  öcjtanb 

ftlbp  abfangt.    SBollte  man  bie  Demofratie  beibehalten  unb  boefy  an 

®röße  unb  5Had)t  mit  ben  anberen  Staaten  wetteifern,  fo  blieb  nur  ber 

5Öfg  übrig,  eine  £auptinftitution  ber  befcfyränften  9Ronard)ie  in  ftd) 
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aufzunehmen  unb  bei  ber  Unmögliebfeit ,  baf  bic  Bürger  eine*  grof en 
Staat«  ftd)  öftere  ober  überhaupt  serfammelten ,  um  bic  SlngclegenbtU 
ten  bee  Staate  ju  beraten  unb  barüber  ju  befcbliefjen ,  auf  fünftlidK 
Steife  biefe  Selbflregierung  31t  ermöglichen.  $)iee  fonnte  einjig  nur 
gefetyeben,  intern  fid?  immer  eine  entfprecbenbe  größere  2ln$af)l  Bürger 
jufammen  fanb  unb  anritt  it)rer  perforieren  Beteiligung  an  ber  ober* 
ften  Leitung  bee  Staate  einen  Vertreter  aborbnete,  ber  in  ir)rem  Hainen 
mittagte  unb  mit  befdjlofi.  Vermöge  biefer  Vertretung  würbe  ce  bann 
au*  allein  möglich ,  bag  biefe  Staateform  nify  bloe  für  Stn^ritdflaa« 
ten,  fonbern  aueb  für  einen  Staatenbunb  unb  Bunbeejkat  geeignet  ijt, 
wie  fte  benn  auer)  gerabe  im  Bunbceftaate  (Sd)wei$  unb  9?orfcamerifa) 
ibre  erfte  unb  umfaffenbflte  2lnwenbung  gefunben  rjat  unb  fonft  nur  in 
Heineren  teinrjfiteftaaten  ttorfommt. 

2lud)  bei  ber  repräsentativen  $emofratte  ift  rege  $r)eilnat)me  ber 
Bürger  an  ben  Staateangelegenbeiten  eine  ^auptbebingung,  wie  benn 
überhaupt  obne  folebe  unb  faft  beftänbige  2Bad)famfeit  über  bie  Bolfe* 
reebte  unb  Staateinftitutionen  biefe  2>emofratie  nod)  viel  leichter  au$* 
artet  unb  bie  ®efabren  für  ibr  gortbeftet)en  ftd>  anbäufen.  ÜDae  berno* 
fratifebe  *ßrincip  bringt  ee  mit  fieb ,  bag  bae  Sterbt  ber  2Bablbetr)eili* 
gung  ein  adgemeinee  fei  obne  föüefftcbt  auf  Stanb,  Vermögen  unb 
Bilfung  unb  ba§  Wiemanb  bawn  auegefdjloffcn  werbe,  3ebod)  ift 
babei  bie  9)töglid)feit  niebt  auegefd)leffen,  unter  Beibehaltung  bee  all* 
gemeinen  Stiminreebte  bae  @en>icf)t  ber  einzelnen  Stimmen  nach  ge- 
wiffen  JUaffcn  abjuftufen  unb  bafür  einen  Genfue  einzuführen,  benn 
bae  allgemeine  gleiche  Stimmrecbt  in  ber$emofratie  entftanb  unftreitig 
nur  in  ber  3«t,  wo  unter  ben  Bürgern  noch  geringe  Unterfcbiebe  be$ 
Vermögene  unb  ber  Bilbung  r)errfd)ten  unb  bie  Sntereffen  noch  fet)r 
gleicbförmige  waren,  aud)  bie  materiellen  3ntereffen  noch  nicht  ben 
£auptauefcblag  gaben ;  ee  mufj  aber  einer  ^obification  unterliegen, 
fobalb  biefe  materiellen  3ntereffen  ein  £auptgewid)t  erlangten  ober  in 
bie  erfte  bleibe  traten,  bie  Unterfcbiebe  unter  benfelben  unb  ben  Bürgern 
gröjjer  wurren  unb  bie  Bcrmögenewr)ältniffe  überhaupt  einen  anberen 
(E^arafter  annabmen,  benn  ohne  bie  notbwcnbigeföütfftcbrenahme  fytx* 
auf  ift  ein  förberlicbee  ®ebeiben  bee  Staate  nicht  möglicb ,  werben  bie 
§auptfäulen  ber  s)J?ad)t  unb  bee  2Boblftanbe  beffdben  gefährdet  unb 
bie  Erfolge  biefer  £>emofratie  weit  unter  bie  ^eiftungen  ber  s3)tonard)ie 
herabgebrüeft ,  welche  alle  befonberen  Sntereffen  fc^ont  unb  forgfam  hu 
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rürfftchttgt  unb  fo  fämmtliche  tfräftc  beS  Staate  gur  größten  unb  nach' 
f»nltigffrn  SBirffamfeit  bringt.  Slud)  ift  e$  burchauS  Weber  Ungerccf)* 
tigfeit,  nod)  Unglcid)heit,  welche  man  einem  foldjen  GenfuS  vorwerfen 
fann,  benn  baS  größere  ©tiinmengewicht  entfpridjjt  einfach  nur  ber 
größeren  Beteiligung  an  ben  ©teuern  unb  anbern  Saften  beS  Staats. 

2)a6pafftve2Bahlred)t,  ober  baS  Siecht  als  «Rcpräfentant  gewagt  ju 
»erben,  ift  ebenfalls  überall  an  gewiffe  Vorbebingungen  gefnüpft  unb  bod) 
finbet  man  bicS  mit  ber  3)emofratie  gang  wohl  vereinbar  j  auch  ift  eS 
hiernach  viel  nothwenbiger,  weil  bei  ber  föepräfentantenwahl  burch  bic 
§lbftimmung  SlUer  etwaige  SRißgriffe  einzelner  wieber  ausgeglichen 
»erben,  von  ben  (§igenfd;aften  berföepräfentanten  felbft  aber  ba6  S83o(;l 
beS  Staats  abfängt  unb  f)kx  Mißgriffe  ungemein  großen  (Schaben 
farvorjubringen  vermögen.  £>ie  einfachen  $lnforberungen  ftnb  ein 
gewiffeS  Sllter ,  welche*  bie  bereit*  erfolgte  mehrjährige  Jlljetlna^me  an 
ben  ©emeinbe  unb  Staatsangelegenheiten  vorauSfcfct  unb  eine  gewiffe 
9fcife  bcS  Urteils  unb  größere  Selbftftänbigfeit  garantirt.  £aju 
fornmt  baS  weitere  ßrforberniß  beS  ebenfalls  fdjon  mehrjährigen  ©eft^ee 
bce  wirtlichen  Bürgerrechts,  bamit  nicht  greinte  ftch  einbringen,  welche 
ben  (Staat  unb  feine  Bebürfniffe  noch  nicht  genau  fennen  unb  barin 
gerne  frembe  2lnfd)auungcn  $ur  ©eltung  $u  bringen  fud)en.  Natürlich 
gehört  bahin  ferner  Selbftftanbigfeit  unb  eine  gewiffe  Unbefcholtenheit, 
intern  beftrafte  Verbrecher  unmöglich  für  folche  2Baf)len  als  würbig  er* 
Hart  werben  fönnen.  $lud)  ein  (FcnfuS  barf  für  biefe  äßahlen  einge- 
führt werben,  ber  jebod)  burch  <wbere  (Sigenfchaften  erfe&t  werben  Fann, 
ft.  gewiffe  Statten ,  ©eforgung  eines  SlmteS  ober  anberer  SMenffc 
leiftongen  u.  bgL  3n  ber  «Regel  werben  biefe  2Baf)len,  jumal  in  einer 
größeren  2)emofratic ,  nicht  in  einer  allgemeinen  SBahlverfammlung 
.  vorgenommen  werben  fönnen,  fonbem  nur  in  9lbthei(ungen  nad)  einjel* 
nen  Bejirfen  unb  wäre  fogar  hierfür  baS  ©Aftern  ber  2Saf)lmänner 
nicht  au«$ufd)ltcßcn ,  wenn  man  nicht  überhaupt  inbirefte  SÖahlen  von 
ber  $>emofratie  gan$  fern  halten  will. 

©runbfäftlich  vertritt  bic  fo  gewählte  Diepräfcntation  baS  ganje 
Mi,  als  ob  cS  felbft  in  einer  «olfSvcrfammlung  vollftänbig  verfang 
mclt  wäre,  unb  $war  werben  ihre  $cfd)lüffc  für  baS  $olf  burchweg 
wrbinblich,  wenn  gleich  bie  SRcpräfentantcn  nicht  nach  befonberen  5Ran* 
baten  ftimmen ,  fonbem  nur  ihrer  eigenen  Anficht  unb  Ueberjeugung 
folgen,  wie  bieS  ja  auch  nid;t  anbcrS  möglid)  ift,  ba  9Ranbate  für  alle 
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vorfommenben  §älle  gar  nicht  ju  geben  ftnb,  e$  ba$u  alfyu  langer  @rör* 
terungen ,  Kampfe  unb  Slbftimmungen  bebürfte  unb  bic$  auf  erbem  bie 
nothwenbige  9^afrf>öeit  ber  @ntfd)eifcimg  fcerhmberte.  5Me  fteprafew 
tatton  fann  auch  eine  boppelte  fein,  wie  in  ber  befchremfren  ^Monarchie, 
unb  eine  angemeine  Volf  Vertretung  a(£  Unterhaun  unb  einen  (Senat 
als  Obernaus  umfaffem  9?otl)wenbig  wirb  aber  biefe  boppelte  SReprä* 
fentation  unftreitig  nur  in  einem  93unbe$ftaate  ober  Staatenbunbe,  um 
gegenüber  bem  allgemeinen  VolfSwillen  auch  bie  6onberred;te  ber  ein* 
jelnen  Staaten  ober  ^Beflanbt^etle  $u  »ertreten,  weäfyaib  bie  Vertretung 
im  Staate  nicht  nach  ber  5?opfear)l  beftimmt  wirb ,  fonbern  für  jeben 
einjelnen  Staat  gleich  groß  $u  fein  pflegt.  3>aS  Verhältnis  beiber 
£aufer  wirb  bann  in  ber  9tegel  auf  ähnliche  2Beife  beftimmt ,  wie  in 
ber  conftitutionellen  Monarchie)  jeboer)  txitt  in  ber  JDemofratie  gern 
noch  eine  Slenberung  baftin  ein,  baß  bie  5Ritglieber  be$  Senats  befon* 
bere  3nftructionen  it)rer  Staaten  ermatten  unb  in  entfer)iebenerer  SBeife 
bie  Anträge  unb  Vefchlüffe  beö  9Repräfentantcnr)aufe$  tterr)tnbern 
fönnen. 

Ungeachtet  biefer  SRcpräfentation  ftnb  ber  allgemeinen  unb  unmit* 
telbaren  Volfdabftimmung  immer  noch  einige  ®egenfiänbe  vorbehalten, 
weil  fte  ju  wichtig  ftnb ,  um  fte  blo6  ber  9f  epräfentation  $u  überlaffen, 
unb  bie  §auptrecr)te  be6  Volfä  berühren.  (£ä  flnb  bie$  jeboer)  nur 
einzelne  gälle,  welche  feiten  vorfommen ,  weü  man  nicht  ju  oft  burdj) 
folcr)e  Slbftimmungen  ba*  gan$e  Volf  in  Aufregung  wfefcen  barf ,  ba 
e6  baburer)  nur  gu  leicht  ber  Sache  überbrüfftg  unb  politifcr)  läfftg  wer* 
ben  würbe.  3"  folgen  ©egenftänben  gehören  bie  2Bal)l  beä  ^räftten* 
ten,  bie  (Sntfctyeibung  über  tfrieg  unb  grieben,  bie  ©ener)migung  orga* 
nifcher  ©efe^e  unb  ba3  Veto  gegen  Vefchlüffe  ber  ^epräfentation. 
Selbftoerftänblicr)  fann  eö  ftcrj  fytxbti  aber  nicht  mer)r  um  eine  $i$euf* 
fton  ^nbeln,  fonbern  ift  einzig  nur  über  eine  beftimmt  gesellte  grage 
abstimmen  unb  bie  Einnahme  ober  Verwerfung  $u  befchliefjen,  benn 
Slbänberungen  ober  anbere  Vorfdjläge  3U  machen ,  ift  in  biefer  Steife 
fogar  gelier)  unmöglich.  SBenn  ein  Veto  gegen  Vefcr)lüffe  ber 
präfenratton  eingelegt  werben  fott,  fo  ift  bic$  ein  gan$  aufkrorbent(icr)er 
gafl,  in  welchem  bie  VolfVerfammlungcn  niebt  immer  au6  QlntrtVb  ber 
Vorgefefcten  ober  beä  befonberen  Staatö  erfolgen,  fonbern  in  v»orbe- 
ftimmter  SBeife  aud)  auö  bem  Volf  felbft  berufen  werben  fönnen,  fo 
fcafj  auf  ben  Antrag  einer  gewiffen  2ln$ahl  von  bürgern  bie  (Sinberu* 
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fung  ber  *8olfSverfammlung  erfolgen  rnufj.  £inftchtlicr)  ber  ^riftben* 
temvahl  ifi  bie  Slbftimmung  burcr)  bic  93olfSvcrfamin(ungen  eben  nicht 
$u  (oben,  weil  biefelben  unmöglich  aus  fleh  felbfl  bic  3nitiative  ergreu 
feit  tonnen  unb  fte  bafjer  von  aufen  empfangen  muffen,  wenn  nicht  bic 
Stimmen  ftd)  über  viele  (Sanbibaten  acrfplittcrn  unb  ben  ganzen 
©aljlaft  verberben  follen.  SebenfatlS  wäre  cS  geratener ,  bie  5Bor^ 
l'cfyläge  ber  ßanbibaten  von  ber  Repräfcntation  unb  bem  Senate  matten 
ju  (äffen  unb  $war  auch  in  betreff  ber  Sanbibaten  ber  einzelnen  *ßar* 
teten,  als  bafj  bieS  nur  von  privaten  erfolgt,  ba  eS  ungeeignet  ift, 
tpenn  private  mit  folgen  Anträgen  unb  33orfcr)(ägen  unmittelbar  vor 
bie  SBolfSvcrfammhtngcn  treten,  benen  fte  ntd^t  felbfl  angehören. 

3)em  eigentlichen  SBcfen  folcr)er  Repräfentation  gemäfj  ^at  bie* 
felbe ,  felbft  wenn  fle  faft  permanent  verfammeft  fein  tonnte ,  burct)au$ 
feine  RegierungSafte  vorzunehmen  ober  laufenbe  ®efchäfte  ju  beforgen, 
fonbern  (ich  lebiglich  innerhalb  berfelben  Xfyätigfeit  $u  galten ,  wie  bie> 
feiben  Vertretungen  in  conflitutioneflen  Staaten,  3x\x  Ausführung 
ü)rer  Befchlüffe  unb  ber  Besorgung  aller  Regierung«*  unb  StaatSge* 
föäfte  bebarf  cd  befonberer  Stellen  unb  <ßerfoncn  unb  r)at  bar)er  bie 
repräfentative  Demofratie  auch  eine  oft  nicht  geringe  93eamten$af)l 
nothwenbig.  ®ew6f)nlich  ^angt  bic  2Bafjl  berfeiben  vom  *Präftbenten 
ab ,  ber  ftd)  fein  Kabimt  bittet  unb  $u  allen  Stellen  Oenoffcn  feiner 
poltttfcfjen  ^ic^tung  31t  rollen  fucr)t ,  aber  au*  bie  volle  SSerantwort* 
lid)feit  für  fein  2lmt  tragt,  ba  bie  einzelnen  ^Beamten  MoS  für  tr)tc  fpe* 
^iede  ^flic^rverf&umung  verantwortlich  ftnb,  @S  fann  aber  auet)  fonft 
eine  2lnjal)l  Stellen  gefd)affen  werben,  melden  gan3  beftimmte  ®e* 
fdjäftc  übertragen  ftnb ,  wie  benn  überhaupt  bic  Rechtspflege  auch  *tt 
ber  Demofratie  möglich  abgefonbert  unb  unabhängig  $u  Ratten  ift. 
5llle  fo(chc  Beamte  ober  Beauftragte  ber  Demofratie,  welche  für  ihre 
Xf)ätigfeit  bie  volle  SBerantwortlichfeit  ju  tragen  haben,  ftnb  jeboct) 
fireng  an  bie  ©rängen  ihrer  Befugniffe  gebunben  unb  bürfen  nicht« 
weiteres  thun,  ohne  bafür  bie  (Srlaubntß  ober  ®ener)migung  berReprä* 
fentation  eingehalten  3U  haben.  (Sbenfo  ift  ber  SlmtSfreiS  beS  *ßräjtben< 
ten  genau  bejeichnet  unb  wenn  er  auch  ben  Staat  nach  ta™n  unb 
außen  vertritt  unb  bie  Staatsgewalt  vollflmtbig  in  fleh  »ereinigt,  fo  ifi 
fr  boch  in  febr  vielen  Dingen  befchränft  unb  mufj  er  ba$u  erft  ben  $0 
|d)lujj  ber  Rcpräfentation  einholen.  Gr  ift  eS  in  ber  Regel,  ber  lefctere 
einberuft,  eröffnet  unb  fchliefj  t,  ihr  bie  Regierungsvorlagen  unb  ®efefc* 
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entwürfe  unterbreitet  unb  vorzugdweife  bie  3nitiatlt?e  zu  ir)rer  %\)hx\fr 
feit  ergreift,  unb  ebenfo  t)at  er  bie  SBefchlüjfe  ber  ^Repräsentation  aufyu* 
führen ;  iebodr)  fleht  ir)m  faft  überall  bafl  Stecht  31t ,  gegen  (entere  ein 
fuflpenftved  Veto  einzulegen  unb  eine  nochmalige  93eratt)ung  unb  33e* 
fchlußfaffung  zu  veranlaffen,  um  Uebereilungen  zu  vergüten,  Seltener 
wirb  ir)m  ba$  Stecht  eingeräumt,  auf  eigene  Verantwortlicr)feit  t>in  5lfte 
vorzunehmen,  zu  welchen  bie  vorgängige  ©enel)migung  ber  Stepräfen* 
tation  erforberlict)  ift,  mit  3lu$nar)me  etwa  ber  VertragSabfehlüffe  unter 
ftatiftfationSvorbehalt  ober  befonber*  bezeichneter  gälle.  §inf!chtlia) 
bc$  $räftbenten  unb  anberer  von  ber  ^Repräsentation  mit  ber  Sür)rung 
ber  ®efchäftc  betrauter  *ßerfonen  ftnben  ftct$  befonbere  Stücfflchten  unb 
Vorföriften  bezüglid)  ber  2Bar)l  ftatt.  @d  fann  fein  3weifel  fein,  baß 
bie  unmittelbare  SBatyl  burd)  baS  Volf  in  Urverfammlungen  nicht  $u 
empfehlen  ift,  wenn  gleich  fte  in  Worbamerifa  eingeführt  würbe,  viel* 
mehr  follte  biefelbe  (Sache  ber  Stepräfentation  fein.  3war  wirb  hier* 
gegen  eingewenbet,  baß  eine  2Baf)l  aud  beren  s)Jtitte  nicht  immer  ben 
beflen  Sanbibaten  treffen  wirb ,  weil  berfelbe  fia)  außerhalb  biefer  Skr* 
fammlung  befinbet ,  unb  baß  zu  biefem  $lmte  nur  ber  SRann  be$  allge* 
meinften  Vertrauend  berufen  werben  follte ;  alfein  e$  barf  bafür  ber 
Stepräfentation  nur  ba$  stecht  eingeräumt  werben ,  ftd)  ben  (Sanbibaten 
unter  allen  geeigneten  ^erfönlichfeiten  bed  <5mt&  auszufliegen,  um 
biefem  Vebenfen  zu  begegnen.  9tötl)igenfall$  wäre  noch  ben  einzelnen 
<&taatm  bie  Veftätigung  vorzubehalten, 

ffitoe  bie  2Baf)l  felbft  betrifft,  fo  mü|Ten  allerbing*  an  ben  $räft* 
beuten  einer  folgen  Demofratie  verfcr)iebene  Vorbebingungen  gefnüpft 
werben  unb  eä  geflieht  bie$  faft  regelmäßig.  $)al)in  gehören  Hilter, 
gewiffe  3tttöfluer  bc$  Vürgerrecr)t$beftye$  unb  etwaige  2lu$bilbung; 
ieboch  geht  man  in  9torbamerifa  zu  weit ,  wenn  man  für  bie  ^raftten* 
tenftcKe  nur  einen  geborenen  Bürger  ber  Vereinigten  Staaten  für  wähl' 
ffir)ig  erflärt.  Weniger  bebenflich  pflegt  man  bei  ber  2Bar)l  anberer 
oberer  Staatsbeamten  zu  fein  unb  babei  mehr  auf  ©efchäftätüchtigfeit 
ZU  fefjem  Allgemein  angenommen  ift,  baß  bie$mt$bauerbe$$raftbem 
ten  unb  folcher  Beamten  nid)t  zu  lange  fein  barf,  unb  werben  in  ber 
Siegel  bafür  brei  bid  vier  3ar)rc  fcftgefefct ,  weil  eine  fürzere  Dauer  e$ 
bem  *ßräftbenten  nicht  möglich  macht,  eine  einigermaßen  bebeutenbe 
Xh&tigfeit  zu  entfalten  unb  er  ftd)  oft  erfl  in  ba*  5lmt  eingewöhnen 
muß,  eine  längere  Dauer  aber  nicht  blo6  ben  gortfehritt  tymmtn 
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fonnre,  fonbern  aud)  fonft  ben  *ßräfibenten  im  Amte  ju  fehr  befefligen 
mürbe ,  fo  baß  ber  republifanifd)e  Sf)arafter  fcabet  in  ben  ^fntergrunb 
träte.  Ueberhaupt  mu§  (Gelegenheit  gegeben  fein,  eine  anberc  paffen* 
bere  $J$erfönlid)feit  $u  wählen ,  wenn  bte  geänderten  3(  ittwhältnifft  ed 
verlangen,  wa$  in  ber  Dlegel  nach  einigen  3abren  nötr)ig  endjeint. 
3ebod)  ift  ebenfo  ber  föepräfentation  aud)  bae  föecht  vorzubehalten,  ben 
Wengen  <J3räftbenten  wieber  $u  wallen,  wenn  von  ber.  weiteren  gort* 
fe&ung  feineö  Amt«  (£rfptießlid)ed  $u  erwarten  fleht,  unb  gwar  fann 
bte  $Bieberwaf)l  mehrmal«  erfolgen.  Oegen  biefe  öftere  'ÜJieberbolung 
macht  man  geltenb ,  baß  (ie  JU  leiefet  eine  Eingewöhnung  an  ben  53eü$ 
ber  Oewalt  unb  monarchtfehe  ©elüfte  erzeuge,  aud)  eine  (Stagnation  in 
ber  (Sntwicflung  be«  Staat«  hervorbringe ;  allein  wenn  e«  auch  juge> 
geben  werben  muß ,  baß  eine  ju  häufige  ober  lange  SBieberwarjl  nicht 
rathfam  erfchemt,  $umal  auch  anberen  begabten  Sanbibaten  btefe  <SteUe 
öffnen  ift,  fo  fann  boch  blo«  ber  Mepräfentation  baruber  eine  93or* 
fchrift  gemacht  unb  eine  ®rän$e  gefefct  werben  unb  ift  e«  ein  innerer 
SBiberfprud) ,  wenn  man  bem  Solfe  felbft  bie  Sßieberwafjl  begrän^en 
wia,  ba  in  ihm  ber  oberfte  unb  lefcte  2Biöen  ruht  unb  e«  jeben  klugen* 
blirf  feine  S3efd)Iüffe  wieber  änbern  fann.  Sine  vorzeitige  Abberufung 
von  ber  (Stelle  iß  nirgenb«  ermöglicht,  e«  fei  benn,  baß  eine  Auflage 
erhoben  würbe ,  wo  aber  bann  nid)t  bie  Stepräfentation  ober  ba«  33o(f 
biefelbe  veranlaffen  würbe,  fonbern  fte  bie  nothwenbige  golge  eine« 
9lichterfpruch6  wäre. 

(£«  ift  merfwürbig,  wie  biefe  repräfentative  'Demofratic  in  ben 
legten  3ahr$ehnten  ba«  t)eißerfebnte3iel  ber  liberalen  Parteien  faft  aOer 
Räuber  werben  fonnte  unb  jum  Xheil  nod)  ifi,  obfehon  bie  Vorgänge 
in  Storbamerifa  unb  fonft  biefe  Staat«form  in  fehr  1)tUti  $id)t  gefefct 
unb  feine«weg«  fo  fehr  empfohlen  r)abert ,  wenn  wir  felbft  abfehen  von 
ten  aüerlefcten  3af)ren  m*  feither  gefebaffenen  3uftänben ,  welche 
alle  Schattenfeiten  folcher  $>emofratie  offen  hevaudfehrten.  3n  ber 
tyat  flcben  biefer  $)emofratie  foldje  Uebelftänbe  an,  baß  fte  für  einen 
europäifchen  größeren  Staat  nid)t  $u  ertragen  wären  unb  blo«  in  9lorb* 
amevifa  möglich  unb  überwinbbar  ftnb ,  weil  bort  auf  TOenfdjen  unb 
®ut  faft  gar  feine  9?ücf|t*t  genommen  wirb  unb  man  ftcr)  in  aüen 
Dingen  auf  bte  Urfraft  be«  ©oben«  unb  be«  verhältnismäßig  noa)  iun* 
gen  Staat«  ftü&r. 

2Bär)renb  in  einer  fleinen  $emofratie  bie  Feinheit  ber  Sitten 
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bcffer  bemalt  wirb ,  bie  Sürger  ftd)  gcgenfetttg  überwachen  unb  eine 
allgemeine,  tiefe  Sd)eu  tavor  tyerrföt ,  gegen  baS  93efte  beS  Staate  31t 
hanbeln,  auch  bie  barauS  etwa  erfolgenbc  Mißachtung  anberer  Staaten 
unb  Hölter  fcfjwer  gefüllt  mürbe  unb  bafjer  vor  Ausartungen  behütet, 
ift  in  einer  großen  Demofratie  Weber  an  Sittenreinheit,  noch  an®lcicfc 
artigfeit  beS  6^arafter6,  ber  Neigungen,  ®ewof)nhciten  unb  3ntereffcn 
mehr  $u  benfen  unb  vielmehr  burch  bie  große  greifet  unb  ben  Langel 
allen  3wangS  jeber  2lrt  von  Ausartung  unb  Verberbniß  ber  $8eg  gc* 
bar)nt  unb  burd)  baS  unbefchränfte  Vereins*  unb  VcrfammlungSrcdjt 
aßen  Politiken  Scibenfchaften  freies  gelb  gclafien.  Der  Anblicf  foU 
<$en  ©ebafjrenS  verbrängt  nicht  bloS  bie  Scheu  vor  ber@efaf)r  unb  bem 
Verberblichen  beffelben,  fonbern  gewöhnt  burch  baS  Alltägliche  berfelben 
baran  unb  wenn  man  erft  fleht,  wie  baburch  materielle  ®üter  unb  Vor* 
trjeilc,  Stellen,  (Sinfluß  unb  Anfehen  gewonnen  werben  fönnen,  fo  wirb 
bie  Ausartung  fogar  jur  Siegel  unb  fchämt  man  fiel)  auch  ber  größten 
Politiken  Verworfenheit  unb  Schlcchtigfeit  nicht  mcr)r  unb  treffen  »oll* 
ftänbig  (£bmunb  Surfe'S  SEBorte  311,  wenn  er  fagte :  „2Bo  bie  Autori* 
tdt  beS  VolfS  abfolut  unb  unbefdjjranft  ift,  ba  h<*t  baS  Volf  auch  ein 
unenblich  größeres,  weil  ein  beffer  gegrünbeteS  Vertrauen  auf  feine 
Macht.  @S  ift  felbft  bei  großen  Maßregeln  fein  eigenes  Sßerfyeug, 
währenb  ber  gürft  ohne  bie  £ülfe  Anbercr  nichts  tfjun  fann.  (SS  if* 
bem  ©cgenftanb  feiner  £errfcr)aft  nat)cr,  Daher  fleht  cS  weniger  unter 
ber  Verantwortlichfeit  jener  großen  controllirenben  Macht  auf  ßrben, 
bem  Urtr)ei(e  beS  guten  9fufS  unb  ber  ($f)fe.  Die  gurcht  vor  ber 
Schanbe,  an  welcher  jebeS  3nbivibuum,  wenn  eS  ftch  um  öffentliche 
Dinge  r)mü>elt,  %i)t\l  tyat,  ift  für  baS  Volf  nur  gering,  inbem  bie 
Selbftftänbigfeit  ber  öffentlichen  Meinung  in  einem  umgefcr)rten  93er* 
hältniffe  311  ber  3«^  berer  N)t>  welche  bie  Macht  mißbrauchen.  (Sine 
votlcnbete  Demofratie  ift  bar)cr  baS  fchamlofcfte  Ding  von  ber  SEBelt. " 

Slbgefehen  von  ben  zahlreichen  Schattenfeiten,  bie  wir  fct)on  bei 
ber  reinen  Demofratie  betrachtet  haben ,  treten  in  ber  repräfentativen 
Dctnofratie  gan3  befonberS  alle  bie  traurigen  SBahlmanöver  unb  Ve* 
ficchungen  hervor,  welche  von  ben  einzelnen  Parteien  3U  ihrer  Verftär* 
fung  in  ber  föepräfentation  aufgeboten  werben  unb  hier  nicht  jenen 
VSiberfianb  unb  nötigenfalls  felbfi  5lr)nbunfl  ftnben ,  wie  in  ber  Mo- 
narchie. 9?och  meljr  als  biefeS  wirft  oft  baS  treiben  ber  Demagogen 
unb  ihrer  Helfershelfer,  welche  burch  alle  Littel  baS  Volf  31t  bearbeiten 
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unb  bie  Stimmen  gu  gewinnen  fuchen,  inbem  fie  l^re  Sanbibaten  vor 
allen  anbeten  hcwuSfireichen ,  ade  möglichen  ^Besprechungen  für  flc 
machen  unb  eben  fo  fe^r  bie  Oegner  verläumben ,  fo  baf  ber  grofj e 
Raufen  ihnen  julefct  glaubt  unb  MinblingS  nad)  ir)rem  93orfd)lagc 
toählt*  Ü)amit  ifi  aber  ber  gan$e  gute  #ern  tiefer  $emofratie  «er* 
nietet.  Senn  aucr)  in  einer  Monarchie  bie  3ßar)(en  fcr)lecr)t  ausfallen 
unb  bteSSolfSvertretung  fogar  au*  triefen  fdjäblichen  (Elementen  3ufam* 
inen  gefefct  ifi,  fo  ifi  bieS  fange  nict)t  von  fo  bebenflicr)en  Sofgen,  weil 
ber  OTonarcr)  baS  ©taatSruber  fefi  in  ber  §anb  l)a(t  unb  burcr)  baS 
ftedjt  ber  tfammcrauflöfung  auf  bie  $Baf)l  einer  befferen  SBolfSvertre* 
tung  fjinwirfen  unb  bann  noct)  in  anberer  Sßeife  ir)re  fd)Äblicr)en  S3e^ 
fdjlüffe  ^tnf)alten  unb  vert)inbern  fann,  zumal  wo  eine  gut  organifirte 
erfte  Äammer  vorhanben  ifi  3n  tiefer  $)emofratie  ifi  ieboch  bie  9Re> 
Präsentation  faft  allmächtig,  ba  nur  in  wenigen  fingen  eine  $lppella* 
tion  an  baS  «elf  felbft  freist  unb  felbfi  tiefe  bei  ber  gefcr)ilberten 
Bearbeitung  beffelben  nicr)t  viel  nü&t.  2>ar)er  ifi  für  bie  $cmofratie 
noch  viel  mer)r  31t  verlangen ,  bafj  fie  bie  Söcfien  3U  föepräfentantcn  er* 
wählt,  weil  weniger  vom  Patriotismus  unb  ber  politischen  Xüdjtigfcit 
ber  Sürger  felbft  abhängt  unb  baS  gan^e  2Bor)l  beS  ©taats  auf  ber 
ftepräfentation  beruht.  3n  folct)er  SBeife  werben  jeboer)  ni(t)t  bie 
heften  erwär)lt  unb  ift  eS  fogar  fel)r  zweifelhaft  ob  nur  brauchbare  Sie* 
mmte  in  bie  Vertretung  gelangen ;  beSfjalb  entbehrt  aber  auch  biefe 
Demofratie  jeber  ©icr)err)eit  für  ein  gutes  Regiment  unb  r)au9t  2WeS 
von  bem  (Sinfhtffe  unb  Uebergewid)te  ber  Parteien  ab* 

3n  ber  Monarchie  t)at  man  aucr)  immer  von  einer  SRegierungS* 
unb  DppofttionSpartei  unb  in  @ng(anb  von  SortyS  unb  9Br)igS  8e' 
[proben  j  allein  im  ©runbe  genommen  mag  man  $war  3Wifcr)en  Ribera* 
len  unb  Gonfervativcu  unterfcr)eiben ,  aber  bie  §auptparteien  werben 
immer  entweber  für  ober  gegen  baS  -iWiniftcrium  fein.  £>a  ieboch  bc* 
fonberS  beim  parlamentarifcr)en  Styfiemc  baS  9Rinifierium  öfters  wechfelt, 
fo  haben  folcr)e  ^arteten  in  it)rer  Eilbung  unb  3wf«^menfc6ung  ge< 
flöljnlicr)  feinen  langen  93cfianb,  ba  fie  mit  bem  Sttiniftcrium  wcchfeln, 
unb  bar)er  werben  fie  aucr)  nicht  fo  tief  in'S  93olf  eingreifen  unb  nicht 
bauernbe  *ßarreilager  bilben,  bie  per;  or)nc  Unterbrechung  gegenfeitig 
Wämpferu  SlnberS  ifi  eS  aber  in  folgen  £>emofratien,  beim  hier  ent* 
Wen  Parteien,  welche  bis  in  bie  unterfien  Schichten  in'S  $otf  bringen 
unb  baffelbe  in  verfd)iebene?ager  fcheiben,  bicgan3epolitifche(Sr3iehung 
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unb  Dichtung  ift  von  3ugenb  an  eine  benimmt  vorgegeichnete  unb  ein* 
feitige  unb  au$  biefer  Sdjeibung  be$  ganzen  93olf6  in  foldjc  Parteien 
geht  bann  bic  ©en>i#f>eit  fym>or,  baß  feinein  2^^ei(e  bei  allen  ihren  $e* 
ftrebungen  ba$  wirf  liebe  2Bof)l  bed  Staats  unb  ganzen  $olf$  vorfdmttbt 
unb  am  £er$en  liegt  unb  jebe  Partei  nur  nach  bem  Siege  t^rer  ©enoffen 
ftrebt  unb  nach  ben  3ntereffen  ber  anbern  Partei  nichts  mehr  fragt. 
Dabei  famt  natürlich  ber  Staat  felbfi  nicht  gebetyen  unb  erfkrfen, 
fonbem  bie  *ßarteifämpfe  jerfleifchen  ilm  fortwährenb  unb  untergraben 
feine  tfraft  unb  inbem  bie  3ntereffen  ber  ©egenpartei  preis  gegeben 
werben,  wirb  natürlich  nid)t  bloS  ber  materielle  gortfehritt  gehemmt, 
fonbem  fogar  ber9tationalwohlftanb  erheblich  befchäbigt  unb  gefahrbet. 
Durch  foldjeS  9ßerf)ältniß  leiben  enblid)  nicht  bloS  bie  materiellen  3n* 
tereffen,  fonbem  eS  werben  auch  nur  ju  leid)t  bie  Politiken  unb 
privaten  fechte  ber  TOnberheit  $urücfgefe$t  unb  angegriffen  unb  eine 
$ed)t$ungletd)f)eit  unb  9f  echtSunftd)erheit  hervorgerufen,  welche  gerabe$u 
bem  erften  ©runbfafce  ber  Dcmofratie  wiberfpricht,  bie  ba^er  baburd) 
3itr  gälfehung  unb  ßüge  wirb.  3ft  uun  gar  ber  *ßräftbent  auS  folget 
s4$arteiwaf)l  hervorgegangen  unb  wegen  ber  etwaigen  SEBieberwafyl  ber 
Partei  verbunben,  fo  vereinigen  fiel)  alle  gactoren  beS  ©taatd  flur 
Unterbrücfung  ber  Minorität  unb  biefe  leibet  met)r  als  unter  ber  abfo* 
luteften  Monarchie,  ba  tytx  ber  Monarch  bod)  immer  noch  über  ben 
Parteien  fleh*  unb  it)n  fein  moralifd)er  3wang  51t  Söegünftigungen  ober 
äurücffefcungen  hinreißt  ober  gar  bintxt 

211S  9)tilberungSmittel  tybt  man  bisweilen  ben  Umflanb  hervor, 
baß  baS  Drangen  unb  treiben  beS  föepräfentantenhaufeS  burch  ben 
Senat  ober  baS  Oberhaue  gehemmt  unb  felbji  ^urücfgebrängt  werbe, 
Dte6  ift  allerbingS  ber  gall  in  einer  Monarchie,  wo  baS  Oberhaus  bie 
bauernben  confervativen  Elemente  umfaßt  unb  feine  SDiitglieber  tr)eil$ 
erbliche  $airS  finb,  tl)ci(S  bem  öfteren  SBechfel  ber  <8olfSwat)len  nidjt 
unterliegen.  Diefe  ©runbeigenfehaft  fel)lt  aber  bem  Senate  ober  Staaten* 
häufe  ber  Demokratie,  ba  beffen  TOtglieber  im  ©runbe  gan$  gleichmäßig 
vom  93olfe  abhängen  unb  nur  bie  beS  Senate  inbireft  gewählt  werben. 
3ft  namlid)  einmal  eine  Partei  fo  flegreich,  W  fr  föepräfentanten* 
hau«  beherrfcht,  fo  beherrfcht  fte  natürlich  auch  *>a$  9Solf  ber  einzelnen 
Staaten  unb  wenn  beren  Vertreter  im  Senate  gegen  baS  föeprafen* 
tantenl)auS  wirfen  unb  Bimmen,  fo  h«t  eS  bie  ftegreiche  gartet  leicht, 
in  ben  einzelnen  Staaten  ihren  Einfluß  fo  voranjubrängen,  baß  bie 
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engere  Sraatenvertretung  auet)  bie  Vertreter  im  Senate  gang  im  Sinne 
ber$olf$mel)rheit  ober  vielmehr  ber  herrfchenben  Partei  wählt«  $e&tere$ 
fann  nur  baS  tollt  Uebergewicht  im  Senate  verzögern,  weil  bie3Baf)len 
taför  nicht  alljährlich  frattfinben ;  allein  bie  Parteien  wiffen  föon  ftch 
jdtig  genug  31t  regen  unb  auch  über  biefe  Verzögerung  l)inau6  511m 
3ic(e  31t  gelangen.  2lujjerbem  hat  man  e$  überall  vortrefflich  ver* 
(lanbeii,  bem  Senate  ein  fo  bebeutenbeS  ©ewfcht  nicht  $u  gewähren 
unb  bie  Wlaty  be6  9tepräfentantenf)aufe$  Parf  genug  ju  machen,  fo 
tafj  fle  in  allen  wichtigeren  Sragen  leiefct  ftegreict)  burchbringt. 

Sinb  bieä  bie  ^muptgebrechen  ber  repräfentativen  3)emofratie 
nad?  biefer  Seite,  fo  erhellt  wieber,  baß  babei  bie  3uftänbe  beS  Staate 
mdjt  fer)r  feftfle^enb  ftnb,  fonbern  zahlreichen  Schwanfungen  unter* 
liegen,  bie  befonberS  $ur  3^t  ber  ^Bahlen  auf  ben  ©ang  aller  inbu* 
ftrieUcn  unb  mercantilenOefchäfte  einwirfen  unb  weitau$fec)enbe  Unter* 
neljmungen  verhinbern.  Noch  mehr  hemmen  jie  alle  Verbinbungen  mit 
bemSlu^fanbe  unb  felbp  werthvolle  unb  notljwenbige  polittfcf>e  Jlflianjen, 
»eil  anbere  Staaten  fein  Vertrauen  auf  bie  £>auer  beS  herrfchenben  Sr;* 

fyabm  fönnen  unb  lieber  ficherere9ltlian$en  auf fuchen.  Namentlich 
«der  fann  bie  in  einem  größeren  Staate  unb  Volfe  ruljenbe  tfraft  unb  bie 
Waffe  ber  vorl)anbenen  ^Wittel  in  biefer  Demofratie  niebt  in  fo  groß* 
artiger  unb  erfolgreicher  SBeife  jufammengefaf  t  unb  verwenbet  werben, 
ö)ie  in  ber  Monarchie,  weil  e$  baju  an  allen  Vorbebingungen  fel)lt,  eine 
bejtönbige  ßentralifation  nicht  eingeführt  werben  fann  unb  auch  bie  ere* 
(Utfoe  ®ewalt  nicht  ben  Umfang  ber  9tecr)te  unb  Vefugniffe  hat,  um 
rajty  unb  jeitig  für  2llleS  forgen  unb  bie  nothwenbige  tfraftfüüe  auf* 
bieten  31t  fönnen.  $öir  fcl)en  babei  gern  ab  von  ber  Vereitftellung  ber 
milttärifchen  Wlafyt,  weil  eine  Demofratie  überhaupt  feine  angreifenben 
^enbenjen  fyat,  fich  mehr  vertt)eibigenb  verhalt  unb  bafür  eine  gehörig 
aufojebilbete  $anbwel)r  mit  einem  fleineren  $erne  ftehenber  Gruppen 
Iticbt  ausreicht  unb  nötigenfalls  burch  bie  VaterlanbSlicbe  unb  9luf* 
opferungSfahigfeit  ber  Bürger  ein  großes  Gewicht  in  bie  Sffiaagfchaale 
^t.  Slber  biefe  Demofratic  muß  grunbfä&lict)  bie  Verwaltung  ber 
meinen  materiellen  3ntereffen  unb  bie  Sorge  für  Unterricht  unb  anbere 
Were3wecfe,  fowie  überhaupt  eine  5Wengc  ^hatiijfcitcn  ben  ©emeinben 
ober  (Sinjelnftaaten  felbft  überlaffen,  fann  baS  allgemeine  StaatSein* 
fommen  nicht  fehr  fkigern,  weil  bie  3ar)l  ber  verfügbaren  £ülfSqueUen 
0%  ifl  unb  fehr  viele  nicht  benufct  werben  bürfen,  unb  bat)er  fehlt  es 
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hier  burcf)fc^nttt(tc^  an  fo  großen  unb  umfaffenben  Slnftolten,  wie  fte 
nur  bie  Monarchien  gu  fc^affen  vejmogcn  unb  welche  namentlich  aud) 
für  bic  f)öf)crcn  Sntereffen  ber  2Biffenfd)aften  unb  tfünffr  fo  erfolg 
reich  ftnb. 

2Ötr  glauben  nach  aUem  tiefem  nicht,  baß  bie  repräfentative  De* 
molratie  eine  cr^ebUd?c  3ufunft  Ijaben  unb  ftdj)  weiter  verbreiten  wirb. 
9?ur  wenige  SSölfer  ftnb  für  fte  geeignet  unb  feiten  wirb  flc  von  fefyr 
langer  $auer  fein,  weil  bie  Ausartung  in  ftc&erer  2Ui$fidr)t  ßety  unb 
bie  mit  ber  3«t  immer  met)r  $u  fleigernbe  tfraftanffrengung  aud)  eint 
Staatsform  verfangt,  welche  biefelbe  machen  fann.  23i6  iefct  ftnb  bie 
^auptverfuetje  bainit  ba  gemacht  worben,  wo  eine  monarcfjifche  9ftegie< 
rungeform  noch  gänzlich  unmöglich  war  unb  ber  <5taat  verriebene 
Rationalitäten  unb  3ntereffen  in  fleh  vereinigte,  fo  baß  btc  (Sin^etflaaten 
benfelben  in  ihren  Sorberungen  gerecht  würben,  fle  aber  ihre  ©efammt* 
macht  unb  Stärfe  vorjugdweife  in  ber  repräsentativen  2)emofratie  fug- 
ten. DieS  ift  namentlich  in  Rorbamerifa  unb  ber  Schweif  ber  gaü. 
3n  le&terer,  wo  überhaupt  fein*  viele  gute  93orbebingungen  vorfjanbfit 
ftnb,  wirb  jle  fchon  wegen  ber  eigentümlichen  Politiken  Stellung  ber 
Schweif  ju  ben  europäifdjen  Staaten  ©eftanb  erhalten,  jumal  wenn 
fte  gegen  bie  Ein$elftaaten  ober  Kantone  fid^  fehonenb  verhält  unb  ben* 
felben  einen  weiten  Spielraum  $ur  Entfaltung  if)re$  SonberlebenS  Id# t .; 
aber  in  Rorbamerifa  ifi  bereits  ba$  $erberbniß  fo  weit  eingeriffen,  bafj 
balb  noc^  eine  Reit)e  fchwerer  &rifen  ben  <&taat  bebrohen  wirb,  ber 
©ecefftonäfrieg  nur  einen  Anfang  bavon  bilbet  unb  bie  ganje  3ufotift 
in  tiefem  Dunfel  liegt,  Srügt  nicht  2llle$,  fo  wirb  ber  Staat  in  mtty 
rcre  große  $r)efle  jerfatten,  welche  bie  gleichmäßigeren  53ef!anbtr)eile  in 
ftch  31t  vereinigen  fuchen,  unb  ed  ift  nicht  unmöglich,  baß  vor  bem  %b 
laufe  eines  SJtenfchenaltcrS  auch  ben  Ufern  beSErie*  unb  ^tifftfftppu 
flromS  ^Monarchien  erfter)en  werben.  £>ie  übrigen  93erfu$e  mit  ber 
repräfentativen  £)emofratie  in  Littel  *  unb  Sübamerifa  ftnb  befanntlitf) 
fd)on  be^h^lb  verunglüefte  ^8erfucf)c  gewefen,  alä  biefe  StaatSform  für 
jene  limaten  unb  53ewol)ner  burd)au$  nicht  paßt ,  we$r)alb  benn  auch 
feither  Erhebungen,  Revolutionen  unb  SBeränberungen  beä  93eftonb6 
ber  Staaten  in  ununterbrochener  Reihe  fortwährten  unb  bi$  jefct  ein 
Enbe  biefer  ©ar)rungen  nicht  abjufchen  ifh  9Btr  in  (Suropa  fcheinen 
jefct  von  ben  übertriebenen  Erwartungen  von  biefer  Staateform  fo$icin< 
lieh  geheilt  31t  fein,  junia!  auch     8ragen  ber  SRachr,  ber  freien  Se* 
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roegung  unb  ber  ©elbftregierung  in  ben  SBorbergrunb  getreten  ftnb  unb 
ganj  wof)l  in  einer  gut  organiftrten  conflituttoneüen  SHactyt  ifjre  ®x* 
futlung  erhalten  fönnen.  'Die  etwa  nod)  bajwifcfjen  liegenben  kämpfe 
erfc^einen  nict)t  al$  fo  gewaltig  unb  gefäfyrlid),  baß  fte  nicfyt  überflanben 
werben  fönnten,  unb  ba$  eigene  3ntereffe  ber  Sftonardn'e  tfl  augleid) 
fo  eng  mit  biefen  gragen  verbunben  unb  bavon  abhängig,  baß  auch 
twfyanbencr  SSBiberwillen  ftcf)  $ule&t  bavon  beftegen  laffen  muß. 

£ie  britte  t)iel^errfd)aftn^c  Staatftform  tfl  btc  21  r  t  ft  o  f  r  a  1 1  e  r 
in  n>eld)er  $war  ntd)t  baö  ganje  Sßolf  jugleicty  f)errfd)t  unb  gcfyorcfyt, 
aber  bodf)  ein  gewtffer  Xtyii  bejfelben  bie  §errfd)aft  inne  f)at,  jebod) 
nify  als  ein  üttanbat  be$  *8olfe  unb  SluSfluß  ber  «Bolfsfouverainitat, 
fonbern  au$  eigenem  Siecht.  CDiefc  Staatdform  fann  und  nur  ju  we* 
nigen  Betrachtungen  SBeranlajfung  geben,  weil  fie  faum  mein*  befielen 
fann  unb  ba,  wo  wirflid;  eine  gewiffe  2lrifiofratie  beftönbig  im  SBeftye 
ber  Regierung  ift,  bie$  nicfjt  vermöge  eigenen  5Kecfjt6  erfolgt,  fonbern 
<mS  #erfotninen  ober  bem  vorwiegenben  (£influffe  ifyrer  93ilbung,  Stcl* 
Iimg  unb  bc6  Vermögens  entfpringt,  wie  beim  überhaupt  bie  größere 
Scfyroierigfeit,  ben  SebenSunterfyalt  $u  verbienen  unb  ftd)  Vermögen  an* 
jufammeln,  fcfyr  SBielc  in  ben  $>emofratien  von  ben  oberen  (Staate 
Sellen  abhält  unb  biefe  gerne  unb  regelmäßig  betten  aufallen,  welche 
baju  freie  3tit  unb  Sufi  fyaben,  alfo  auet)  einer  gewiffen  Slrifiofratie. 
Sie  Einführung  ber  Slriflofratie  ift  entweber  auf  foldje  fortwäfyrenbe 
®ftt)of)nheit  iurücf^ufnhren,  btc  enblicfy  barauS  ein  föedjt  bilbete,  ober 
mtfprang  in  ärmeren  unb  Heineren  (Staaten  au$  einem  anberen  93c* 
bürfniffe,  ittbem  man  gerne  unb  willig  bie  Staatsverwaltung  benjenigen 
überließ,  welche  bie  nötigen  Littel  baju  befaßen  unb  jugleid)  bit  ®e* 
fc^afte  am  betfen  beforgen  tonnten*  3)ic  gortbauer  unb  (Erhaltung 
Hefer  ariftofratifd)en  Staateform  würbe  bann  in  ber  Otegel  bem  Um* 
tobe  verbanft,  baß  bie  betreffenben  ®efd)lecf)ter  ftc^>  in  ber  güfjrung 
bet  StaatSgcfdjäfte  auszeichneten ,  baß  man  von  ben  9iad)fommen 
immer  biefelben  Eigenfctjaften  wie  von  ben  SBorfatyren  erwartete  unb 
baß  in  biefer  SBeife  im  Staate  feine  tiefen  Bewegungen  beim  2Becf)fcl 
in  ber  StaatSlenfung  eintraten,  fonbern  ber  Uebcrgang  oljne  alle  Stö* 
fUUfl  ju  erfolgen  pflegte. 
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$)ie  SIriftofratic  gehörte  überhaupt  nur  ber3eit  an,  wo  bie  großen 
unb  reichen  ®efct>le<f>ter  ftcr)  feft  in  ihrem  33eftye  behaupteten,  noch  in 
ftrengercr  $lbgcfchloffenr)eit  unter  ficr)  lebten ,  burcr)  it)re  großen  Sin* 
fünfte  ba6  Uebergewid)t  über  ba$  übrige  Volf  erlangten  unb  ir)re  flehte 
s3JJmberr)eit  feft  zufammenhielt.  3n  ber  neueren  3«*  folc^e  zu  grünben, 
wäre  aber  fet)r  fd;n>er  geworben,  benn  cd  fer)lt  überall  an  einer  tüchtigen 
unb  fkatämannifer)  gebilbeten  $rifiofratie ,  bie  für  ba$  ©ange  leben 
unb  Dpfer  bringen  möchte.  3war  beftfccn  manche  foldjer  ©efchlcd)tcr 
ben  @ntfd)luß  ba^u,  viel  Selbftgefühl,  vornehme  ©cfmnung  unb  ein 
bebeutenbeä  Vermögen,  aber  c$  fehlen  ir)nen  alle  für  Vilbung  einer 
folgen  §errfcr)aft  fonft  notfjwenbigen  ©runbeigenfdjaften  unb  man 
finbet  bei  ilmcn  31t  viel  Trägheit,  §ocr)inutr),  §errfd)fud)t,  $afiengeift, 
<Selbftfud)t,  ©clbftolj  unb  Verweichlichung,  e$  mangelt  bic  politifcfte 
Aibling  unb  rege  $r)eilnal)me  an  ben  Staatsangelegenheiten  unb  fclbft 
iljre  materiellen  3ntereffen  finb  fo  vielfach  mit  benen  ber  übrigen  Vürger 
Verfehlungen,  baß  e6  ihnen  an  ber  wahren  Unabbängigfeit  fehlt.  Daju 
tritt  ber  Umftanb,  baß  bie  meiften  guten  alten  ©efchledjter,  welche  ba$ 
Vertrauen  be$  Volfä  befaßen,  faft  alle  auSgeftorben  fmb,  unb  wenn 
auch  emc  Verjüngung  ber  ©eburtdariftofratie  möglid)  ift  unb  erfolgte, 
fo  vermochte  folchc  bod)  nicht,  ftd)  in  ba$  frühere  Vertrauen  einzubürgern, 
unb  ber  Erfolg  folcher  neuen  Schöpfungen  bleibt  immer  zweifelhaft. 

3n  ber  5lriftofrahe  bleibt  bic  erfte  gragc  bie,  weld^e  ©efdjlechter 
Zur  Oiegicrung  berechtigt  fmb,  auf  welche  3aM  fich  biefelben  befchränfen 
unb  ob  biefelbe  überhaupt  31t  begrfinzen  ift.    Namentlich  über  erfteren 
*|3unft  barf  fein  3weifel  bcftcfjen ;  eine  fefte  3al)l  ber  berechtigten  mag 
Zwar  zuläfftg  fein,  aber  fte  mu^  immer  wieber  burd)  neue  Aufnahme 
von  ©efcblechtem  ergänzt  unb  nötigenfalls  fogar  erweitert  werben 
fönnen.    3e  nach  bfr  ^Irt  b^fcl*  9lriftofratte  wirb  feftgeftellt  fein,  ob 
alle  berechtigten  ©efchlechter  auch  ganz  Ölei'*c  Wttyk  haben  ober  ob 
einzelne  nur  *u  gewiffen  9lemtern,  aber  nicht  an  bie  Spifce  gelangen 
fönnen,  wie  bieS  in  verfchiebenen  §lrtjiofratien  vorfam.    gerner  ift  eö 
ein  (Srforberniß  zur  Sicherung  biefer  Staatsform  felbft,  baß  bie  für  bie 
^egtenmgothätigfeit  zu  berufenben  s})?itglicber  aud)  gewiffe(£rforbermffc 
aufzuweifen  haben,  bic  nötige  gahigfrit  unb  Vorfenntniffe  bcftfccn  unb 
fogar  il)ie  Vrauchbarfeit  fdjon  burch  untergeorbnete  2lnfangSbicnfte  er* 
wiefen  haben,  wie  benn  auch  &k  jüngeren  9ttitglieber  fchon  fnir)e  in 
biefe  Saufbahn  einzuführen  ftnb.   Jpierburd;  wirb  eincrfeitS  eine  regcl* 
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mäßige  unb  gute  Spaltung  Der  ^egicrungSmafchine  bebingt  unb  an* 
>  bererfeit*  bic  gute  Meinung  von  ber  ©taatsform  fclbfl  erhalten,  ba 
;  SÄipgnffe  unb  verfemte  §anblungen  ftc  balb  verhaßt  machen  unb  er* 
i  [(buttern  mürben. 

1       ®ewör)nlid)  mürben  bie  StaatSgefchäfte  in  jweibefonberen  9tatt)en 

:  ober  Vcrfammlungen  beforgt,  je  nad)bcm  bie  3«M  ber  ©cfc^fec^tcr 
grd^cr  ober  fleiner  mar,  unb  jroar  fam  bem  größeren  9iatt)e  fo  jicmliet) 
biefclbe  gunftion  wie  in  anberen  Staaten  ber  bolfövertretung  ju,  nämlich 
bie  ©efefcgebung,  bie  Bahlen  in  bie  oberfien  Remter,  bie  (Sntfcheibung 
über  fer)r  »tätige  allgemeine  gragen,  fowie  bie  Kontrolle  über  bie 
$l)ätigfeit  be$  engeren  9tatf)$  unb  bie  SBerwenbung  ber  StaatGgclber. 
2)er  engere  9Jatr)  befaß  bagegen  bie  erecutive  ®ewalt  unb  fyatte  alle 

■  fpegielle  9tegierung$thätigfeit,  bie  Verwaltung  unb  bie  Verhanblungcn 
mit  anberen  <5taattn  ju  beforgen  unb  biebefeblüffe  beä  weiteren  SRathd 
auejuführen,  wobei  er  in  gewifien  gragen  bie  Verhaftungsbefehle  unb 
Vollmachten  bed  festeren  einholen  mußte.  Ü)ie  einzelnen  fyödjfüen 
Remter  befefcte  ber  große  föatfj  burd)  Bahlen,  bic  minber  wichtigen  ber 
engere  9Rath  au$  ftd)  felbft  unb  würbe  forgfam  barüber  gewagt,  baß 
barin  flets  gewecr)felt  würbe,  um  theilä  allen  berechtigten  ben  dugang 
baju  offen  ju  r)altenr  thcilö  bie  Einführung  ber  (Srblicrjfeit  ^u  verhin* 
bern;  auch  war  nirgenbfc  ber  Vorfifc  erblich.  befonbere  Vorfielt  pflegte 

r  man  bezüglich  be6  §cerbefcr)l$  walten  $u  laffen,  weil  man  befürchtete, 
baß  ber  3nf)aber  beffelben  fid)  leicht  verleiten  laffen  fonntc,  fich  $um 
Grannen  ober  Monarchen  über  ben  Staat  aufaufchwingen,  unb  in 

;  Sknebig  ging  man  $ulefct  fogar  fo  weit,  ben  Oberbefehl  feinem  <£in* 

)  ^einüfehen  mehr  anzuvertrauen,  fonbem  einen  gremben  bafür  ju  er* 
tollen,  wa$  aber  nur  ba$u  führte,  ben  friegerifchen  Sinn  unter  ben 
eigenen  ®efchled)tem  $u  erftiefen  unb  ihnen  eine  günftige  ©elegenheit  ju 

.  regem  Setteifer  $u  nehmen. 

\  Sieße  fich  bie  Slriftofratie  rein  erhalten  unb  überhaupt  bafür  eine 
Sicherheit  verfchaffen,  baß  bic  ®efd)lechter  nicht  ausarten  unb  immer 

■;  von  gleichem  eblein  politifchen  (Sifer  befcelt  bleiben,  fo  wäre  foldje 

;  StaaWform  eine  vortreffliche,  benn  ftc  garantirtc  bie  Regierung  ber 
Unabhängigen  unb  heften  unb  e$  ließe  fich  bamit  fogar  noch  bie  be* 

.  fejung  ber  wichtigen  tcdjmfche»  Slemter  burch  bic  33cfäl)igtften  auä 
anberen  bürgern  verbinben.  Slllein  biefe  fchönc  ®lan$periobe  ber  2lri* 
jiofratie  bauerte  nirgenbä  $u  lange  unb  nur  unter  ganj  güuftigeu  Um* 
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ftänben  5  fonft  aber  artete  bie  Slriflofratie  regelmäßig  balb  au«  burd? 
*ßarteiung  ber  ®efchled)ter,  heftige  innere  kämpfe  unb  Abnahme  M 
patriotischen  SinnS.  ^Biclfac^  traten  ir)r  auch  bie  fonfiigen  3<\\< 
bewegungen  entgegen,  inbem  im  Volfe  ftch  baS  (Streben  naef)  ®leia> 
berechtigung  regte  unb  barauS  $u  viele  Streitigfeiten  hervorgingen. 
3m  Allgemeinen  galt  $war  ber®runbfafc,  baß  auch  bie  nicht  jur  bireften 
Xr)ei(na^me  an  ben  Staatsgewalten  berufenen  SDHtglieber  ber  2lrifto< 
fratie  als  bloße  Untertanen  erfchienen,  aMn  fie  befaßen  in  ber  «Regel 
boer)  vor  ben  anberen  Vürgem  erhebliche  Vorzüge  unb  le&tere  nur  eine 
befchränfterc  $ln$al)l  von  ®runbred)ten ,  fowte  gewöhnlich  gar  feine 
eigene  Vertretung.  (Später  regte  ftd)  jebod)  ber  bemofratifd)c  ©eift 
mer)r  unb  erlangte  auch  eine  Vertretung  ber  Vürgerfdjaft,  btc  $war  nur 
feiten  an  ber  Regierung  felbft  9lntheil  befam,  aber  bie  fechte  ber  Bürger 
511  vertreten,  über  organifcr)c  ®efe&e  abstimmen,  31t  ben  Ergän$ungd* 
wallen  ber  ®efd)lect)ter  mit^uwirfen  hatte  unb  felbft  ein  Veto  gegen  bic 
Vefchlüffe  beS  ariftofratifchen  Regiments  einlegen  fonnte.  SlUein  gerabc 
biefe  Vertretung  führte  in  ber  «Regel  $ur  Untergrabung  unb  Slupfung 
beS  Staate,  benn  eS  entfprangen  aus  biefer  neuen  Einrichtung  ^aty* 
reiche  kämpfe  ber  Demofratie  gegen  bie  ®efd)led)ter,  in  welchen  bie 
erßere  immer  mehr  Voben  ju  erringen  fudjte,  ben  Einfluß  ber  lederen 
lähmte  unb  fo  nach  unt)  m$  bie  gefammte  StaatSmafcrjine  aus  i^ren 
gewohnten  Sugen  brachte.  3)ie  ©efdjlcchter  würben  baburch  in  bie 
Enge  getrieben  unb  ließen  ftd)  burch  ir)te  Samilienverbinbungen  mit 
bem  SluSlanbe,  bem  fte  theilweife  burd)  bort  liegenbe  ®üter  untertänig 
waren,  verleiten  von  bort  Seiftanb  unb  .Jjpülfe  $u  erlangen,  woburcr)  ftf 
ben  Staat  felbft  abhängig  machten  unb  zugleich  beim  Volfe  verbärgt 
würben.  £ierburd)  fam  eS  juleftt  511  einem  vollftänbigen  Vruch  ber 
StaatSverfaffung,  inbem  entweber  bie  Demokratie  fiegte,  ftch  voUftän* 
bige  ®lcichberechtigung  erwarb  unb  baburd)  bie®efchlechter  veranlaßte, 
ftch  g°u5  *>on  ben  StaatSgcfd)äften  ^urücf^u^tc^en,  ober  inbem  bie  @e< 
fchlechter  (ich  il)ren  Einfluß  lieber  burch  Einführung  ber  Monarchie  ju 
wahren  fud)ten,  fo  baß  fie  alfo  Einem  berfelben  ba$u  verhalfen  unbgc* 
wohnlich  ba^u  bic  Mithilfe  beS  SluSlanbS  in  5lnfprud)  nahmen. 

2öic  fdjon  erwähnt,  ftnb  alle  biefe  5lriftofratien  als  StaatSform 
gefallen,  wenn  gleid;  in  nicht  wenigen  Staaten  bie  Slriftofratie  auef) 
heute  noch  vorjugSweife  im  Veft&e  ber  oberften  Staatsämter  unb  fomit 
ber  Regierung  ift,  was  jeboch  nicht  mehr  in  Solge  eines  gewiffen  $or* 
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recfjt^  gefd)ier)t,  fonbem  tf)eil$  au$  §erfommen,  tf)eil6  buref)  Vorliebe 
fr  SWonarcijen.    £)iefe  (Staatsform  nnterfpridjt  aucf)  gan3(id?  ben 
nfcengen  unb  2lnfprüd)en  unfcrer  3fit,  weld)c  bie  ©leid)bered)tigung 
Silier  »erlangt  unb  eine  foldje  bauernte  93et>orrecf)tung  ganzer  ©efd)led); 
kr  nid^t  mefjr  juläfjt,  benn  felbft  in  ber  9Äonard)ie  ift  e$  nur  immer 
fcit  $erfon  bed  Regenten,  tt)elct)er  bie  (Stellung  über  bem  Staate  ge* 
lüljrt,  unb  feine  gamilie  tritt  au6  tiefer  Berechtigung  lieber  jurücf ; 
pud)  ift  few  befte  SIriftofratic  bod)  immer  nur  eine  vielföpftge,  31t  rafdjem 
entfdjluffe  unb  energifdjer  $t)ätigfett  nidrt  geeignete  §errfd)aft,  mit 
|toelte  unmöglich  ein  «Staat  bie  großartigen  Slnforberungen  ber®egen* 
prt  erfüllen  unb  ftet)  in  etnflu#retcr>er  unb  mächtiger  «Stellung  befyaup* 
kn  fann.    2)iefe  Staatdform  ift  barjer  für  und  nid)t  meljr  anwenbbar 
Mit  weitere  Erörterungen  barüber  beeljalb  unnotl)ig. 


VII 


©onfofcetattonen. 

(Sonfoberationen  fmb  SBerbinbungen  mehrerer  Staaten  aurBilbuna, 
eineG  ©efammtjtaatä  ober  überhaupt  ftaatliche  Bereinigungen  jur  Qt* 
äielung  beftimmter  3wecfe  unb  fonnen  folcfje  nicht  blo$  unter  allen 
möglichen  gormen,  fonbern  auch  unter  ben  verfd)iebenartigjten  Staaten 
gebilbet  werben.  5lm  entfpreehenbften  ift  ed  jwar,  wenn  bie  %ty\\'< 
ner)mer  gleichartige  Staaten  Rnb  unb  nicht  it)re  StaatSformen  ju  fer)r 
von  einanber  abweichen,  allein  auch  bei  verfct)iebenen  Staatäformen 
läßt  fic^>  eine  foldbc  Berbinbung  l)erfteOen.  derartige  Berbinbungeu 
gleichartiger  Staaten  bilben  bie  Schweif  unb  bie  bereinigten  Staaten 
von  SRorbamerifa,  wäfjrenb  au$  brei  verriebenen  Staatöformen  ter 
beutfehe  53unb  gegrünbet  würbe  (abfolute  unb  befct)ränfte  üttonarctye 
unb  S)emofratie). 

Der  3n>ecf  ber  Gonföberation  ift  tf)ei(6  auf  Erreichung  aflge* 
meiner  3wecfe  unb  Jperftellung  gemeinfcr)aftlicher  2lnfialten,  tt)eil$  auf 
Bereinigung  ber  einjelnen  Gräfte  jur  £erßeHung  einer  größeren  @e- 
fammtmacht,  tr)ei($  enblict)  gar  nur  auf  eine  vorübergefyenbe  9ßirfung 
gerietet.  3n  allen  biefen  gönnen  wirb  aber  nicht  bie  Slufgebung  ber 
Autonomie  ber  (Sinjelfiaaten,  bie  baran  X\)t\\  nehmen,  verlangt,  fon> 
bern  biefelbe  blo$  infoweit  befchränft,  al$  e$  für  bie  Sßirffamfeit  ber 
ßonföfceration  erforberlich  ift.  £>ie$  aber  jur  golge,  baß  bie 
Stiftungen  ber  (Sonfoberationen  nicht  votffommen  ftnb,  ja  baß  fie  ein 
gewiffeS  Sftaajj  nicht  erreichen  unb  ju  Außergewöhnlichem  (ich  nict)l 
Reigern  (äffen  fönnen,  weil  ber  Sßillen  ber  Einjelftaaten  ju  viele  ®el* 
tung  beftfct,  in  ber  Berfaffung,  ben  Einrichtungen  unb  bem  ganzen 
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tätlichen  Seben  terfelbcn  $u  siele  93efonberf)eiten  liegen,  welche  bie 
©efammtthätigfeit  hemmen,  unb  weil  (entere  fogar  ben  3nterejfen  ein* 
jedirr  «D^itglicbcr  n>it>erfprecf>en  fann  unb  bafjer  »on  (eueren  nicht  untere 
rtüfct  wirb.  Solche  (Sonföbcratfonen  t>erfprcd)en  baber  nur  Dauer, 
wenn  bie  $f)eünef)iner  gleiche  3ntereffen  unb  S3ebürfniffe  haben,  ihre 
Bewohner  nic&t  ju  fef)r  burch  StammeStterfcbiebenhcit  ober  gar  burch 
bic  föaee  getrennt  werben  unb  wenn  bie  ©efammtregierung  ba$  @injel> 
leben  ber  9J?itglieber  moglicbfx  311  fcfjonen  t>erfief)t.  3n  ber  Otegel  aber 
(loben  (te  feine  fer)r  lange  Dauer  unb  wenn  bei  von  berfclben  erwartete 
Erfolg  nicht  erreicht  wirb,  ober  bie  üflitglieber  ftcf)  burd)  bie  Qkrbinbung 
W  fehr  gehemmt  fühlen  unb  ihre  3ntereffcn  nicht  fo  pollftänbig  unb 
unabhängig  pflegen  fönnen,  bann  fällt  bie  (Sonföberation  gerne  wieber 
auäcinanber  ober  hört  wenigfienS  in  btefer  Sorm  auf,  @$  bilben  bann 
Die  Xl)eill}aber  wieber  felbfiftänbige,  unabhängige  Staaten  ober  fchlie* 
pen  anbere  IBcrbmbungen  ab,  ober  bie  ßonföberation  gebt  in  einen 
wirflicbcn  (Sinjelfitaat  über.  Da*  erftere  »Streben  nach  Trennung  unb 
Selbftflänbigmad)ung  geigten  in  neuefter  3?it  bie  bereinigten  (Staaten 
m  9corbamerifa,  bie  wegen  ber  Sclawrei  unb  be$  SluSfaltö  ber  ^rä* 
ftttntenwahl  fogar  einen  blutigen  tfampf  unter  eiuanber  begannen. 
DaS  jweite  Streben  nach  einem  (£inr)eii6ftaat  steigt  ftd)  in  Deutfcblanb, 
ta  bie  donföberation  an  bem  übermächtigen  Vorwiegen  von  Ocftcrrcid) 
unb  Greußen  beftänbig  einen  ^emmfdnth  hat  unb  fie  bisher  weber  nad) 
innen  noch  nach  außen  bie  entfpredjcnbe  natürliche  ^acbtentwicflung 
geigen  fonnte. 

Die  befonbere  Davftetlung  ber  einzelnen  2lrten  ber  (£onfoberationen 
ijt  wr$ugöweife  Sache  bc$  StaatörcdUS  unb  tonnen  wir  un$  hier  auf 
einige  furje  SBemcrfungen  befchränfen.  Die  Gonföberationcn  felbft, 
welche  hier  in  Betracht  fommen,  jinb  \)  ber  Staat  mit  ^ertinenäicn, 
*i)  ber  Staatcnbunb,  3)  ber  $unbcöftaat  unb  4)  bie  Unionen.  s)fod) 
fonnte  man  etwa  bie  5lÜian^eu  hinzufügen,  allein  biefelben  erweitern 
Sd)  nidjt  in  einer  eigentlichen  Staatefotm,  fonbern  betreffen  blod  eine 
einzige  Seite  be$  StaaWlebcn«,  nämlich  bie  äußere  <ßolitif. 

2Öa$  ben  Staat  mit  SH  e  r  t  i  n  e  n  $  i  e  n  betrifft,  fo  gehören  al$ 
Öeifpiele  hierher  Großbritannien  mit  feinen  Kolonien,  Spanien  mit  ben 
Kolonien,  Portugal  früher  mit  Söraftlien,  töußlanb  mit  *Uolen  unb 
Me  Xürfci  mit  ihren  bafattenftaaten.  £ier  hatten  beibe  $f)eile  wol)l 
6elbftftänbigfeit,  allein  bie  *ßertincn$ien  ftanben  nid;t  in  gleicher  S3e* 
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redittgung,  fonbern  waren  vom  ^auptfiaate  3ieinlid)  abhängig*  Viel* 
fad)  würben  bieielbcn  vom  (enteren  nur  ausgebeutet  unb  auSgefogen, 
wie  bteS  namentlich  bei  ben  Kolonien  ber  gaü  mar ;  fte  Ratten  wenige 
ober  gar  feine  befonberen  9ied)te,  an  ber  Staatsleitung  weber  2intt)ei{ 
nod)  (Sinflufj  barauf  unb  nid)t  einmal  etwas  über  ihre  SBefteuerung  unb 
bie  Verwenbung  ber  ?anbeSeinfünfte  ju  fagen.  $Bo  bieS  Vcrl)ä(inijj 
anberS  georbnet  war  unb  bie  $ertinenjien  mefjr  9ied)te  unb  Selbfc 
ftänbigfeit  beftfcen,  t)aben  fte  bod)  nad)  äugen  feine  Vertretung  unb  ftnb 
wenigftens  trtbutpflid)ttg.  ®ewör)nlid)  werben  bie  ^ertinenjten,  wenn 
fte  nid)t  an  ben  ^auptfiaat  felbft  grämen,  fonbern  von  bemfelben  ge* 
trennt  ftnb,  intfrtegfyeiten  gefäf)rbet  unb  $iemlid)  fcfyufcloS,  auefy  ffctjen 
fte  ben  feinblid)en  Angriffen  leicrjt  offen,  fo  baß  fte  a(fo  von  ber  55er* 
binbung  wenig  9?ufcen  jiefjen.  9)Jan  fann  bafyer  btefe  Slrt  ber  6on- 
foberation  nur  als  eine  vorübergetjenbc  betrauten,  ba  fte  unmöglid) 
lange  $auer  f)aben  fann.  ©rofjbritannien  f)at  in  ©ejug  auf  biefelben 
in  neuerer  3«r  ein  beffereS  Verhalten  angenommen  unb  fud)t  feine  fto* 
lonien  31t  eigener  Selbftftanbigfcit  31t  erjie^en,  wie  eS  benn  überhaupt 
biefelben  ntebt  ju  ®elbvortf)eilen  ausbeutet,  fonbern  bloS  baburd)  feinen 
£anbel  unb  feinen  ßinflufj  au*jubelj)nen  fucfyt  5  eS  ()at  benfelben  tfjeil* 
weife  fa>n  eigene  Parlamente  gegeben  unb  in  (Sanaba  fud)t  eS  fogar 
bie  neugefdjaffene  (Sonfoberation  biefer  tfolonialftaaten  in  ben  Staub 
$u  fefcen,  für  it)re  Vcrtfjetbigung  felbft  3U  forgen.  Die  «Stellung  $0* 
IcnS  3U  SRujjlanb  ift  eine  anbere,  befonberS  in  golge  ber  wieberl)o(ten 
<£rbebungSverfud)e ;  allein  9^uß (anb  fudjt  aud)  fyier  bie  materiellen  3«s 
tereffen  31t  Ijeben  unb  eine  Verfdjmeljung  beiber  Staaten  anguba^nen. 
Sßie  gefagt,  eine  lange  Gatter  wirb  bicS  93erl)ältnifj  niemals  fyaben 
unb  von  ber  einen,  wie  von  ber  anberen  Seite  nad)  einer  Slenberung 
beffelben  geftrebt  werben.  2Bo  bie  $ertinen$  groß  genug  ift,  um  ein 
eigenes  ftaätlid)eS  Seben  31t  füljren  unb  bic  gehörige  9ttad)t  31t  ent* 
wirf  ein,  ba  wirb  fte  ftreben,  ftd)  vom  anberen  Staate  lofyulöfen  unb 
felbftftänbig  3U  werben,  wie  bicS  jefct  in  ben  türfifeften  Vafallenftaaten 
beS  £onaugebietS  ber  gafil  ift  5  wo  aber  btefe  Vorbcbingungen  fehlen, 
ba  wirb  bie  gdn3lid}e  93erfd)mef£ung  bie  golge  fein* 

Viel  wichtiger  ift  bic  jweite  gorm  ber  ßonföberation,  nämfid)  ber 
Staaten bunb.  Derfelbe  erfolgt  in  ber  $egel  nur  gur  (SqMuna, 
befonberer  3wede  unb  3ur  Verftärfung  ber  3Wad)t,  fud)t  aber  bertlnab* 
fjangigfeit  ber  cin3elnen  Staaten  fo  wenig  als  möglich  3U  nafye  3U  treten 
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mtb  ift  bafyer  mir  eine  vertragsmäßige  SSerbinbung  mehrerer  Staaten 
31t  gemeinfamen  3wecfen  unD  (Sinricfytungen  $u  nennen.  3n  folgern 
Staatenbunbe  beruht  bae  ©ewicfyt  immer  in  ben  einzelnen  Staaten  unb 
ber  ©efammtwillen  entftefyt  nur  baburefy,  baß  bie  (enteren  in  ifyrem 
Men  übereinftimmen ;  auefy  f önnen  bie  einzelnen  Wtglicber  auf  ifyrem 
befonbern  SBillen  beharren  unb  bafyer  bie  ©efammttfyätigfeit  aufhalten 
imb  verfyinbtm,  infofern  fie  ftcfy  nicfyt  etwa  befonbcrS  ju  etwa*  ver* 
pflichtet  fyaben.  33ei  folcfyer  3wfammenfeftung  ift  natürlicfy  von  einer 
©efammtregiernng  unb  ©efammtftaatägcwalt  ntcf>t  fo  bie  *ftebe  wie  bei 
onberen  Staaten,  fonbern  an  ber  Spifce  fiefyt  blo*  eine  Gentralbefyörbe, 
welche  burd)  bie$evollmäcfytigten  ber  (Steinen  gebilbet  wirb  unb  beren 
TOen  erforfcfyen  unb  auSfüfyren  muß.  Sie  fyat  bedfyalb  auefy  feinen 
felbflftönbigen  SBiflen,  fonbern  ifyr  ganjeä  $fyun  wirb  burefy  bie  (Stngcln« 
ftoaten  in  ifyrer  SWe^r^ett  vorgefcfyrieben  unb  bafyer  flimmen  bie  SBevoll* 
inäcfytigten  nur  naefy  bef onberen  ÜÄanbaten  unb  Auftragen  ab.  Ü)ie 
Solge  bavon  ift  jum  $tinbeften,  baß  ber©efcfyaft$gang  ber  SentralfMe 
ein  fefyr  fcfywerfälliger  ifl  unb  fomit  eine  entfpreefyenbe  politifcfye  Xfyätig* 
feit  niefyt  entfaltet  werben  fann,  wie  bie«  3.  53.  beim  beutfcfyen  33unbe 
ber  gatt  ifl,  welcher  tro$  ber  großen  Sflacfytelemente,  bic  er  umfaßt, 
fcemtocfy  fein  politifcbcSSlnfefyen  erringen  fonnte  unb  bei  ben  wicfytigften 
Staatäaetionen  gang  unbeachtet  gelaffen  würbe. 

(Sin  Staatenbunb  fyat  an  feiner  Spifce  auefy  nur  eine  fefyr  un* 
»ollfommene  Sentralregierung  unb  gefyen  ifyr  bie  wicfytigfkn  Gigen* 
fdjaften  unb  Unterlagen  ab.  3eber  (Sinjelftoat  fyat  feine  befonbere 
©tfefcgebung,  ginan^en,  £eer,  ®cfanbtfcfyaftcn  u.  bgl.,  fcfyließt  al$ 
folcfyer  Verträge  mit  anberen  Staaten  ab  unb  orbnet  feine  Angelegen* 
Reiten  ganj  naefy  eigenem  SBiUen  5  ja  bie  Staatsbürger  ber  6m$c(f!aaten 
fmb  nicfyt  einmal  bem  Staatenbunbe  unb  feiner  Gentralbefyörbe  unter* 
tfyan/  fonbern  bie  33efcfylüffe  be$  lederen  werben  erft  verbinblicfy,  wenn 
He  ©njelnregierung  fte  fanetionirt  unb  verfünbet  fyat.  $>er  Staaten* 
&unb  fyat  ferner  auefy  feine  eigenen  ginanjen,  fonbern  lebt  bloS  von  ben 
Beiträgen  unb  Umlagen,  welcfyc  bie  (£in$elnftaaten  gewäfyren.  3)aß 
unter  folcfyen  Utr.ftcmben  gemeinfameS3efcfylüffe  unb  Jpanblungen  fcfywer 
ju  erzielen  ftnb,  verjkfyt  ftcfy  von  felbft,  aumal  baju  in  ber  Siegel  (Sin* 
flimmigfeit  erforberlicfy  if*  5  au*  ift  (ebenfalls  ber  ®efefyäftegang  fefyr 
fcfywerfallig  unb  langfam,  weil  bie  53evollmäcfytigten  mit  ifyren  aCfge* 
meinen  Snfiructionen  nicfyt  auSfommen  fonnen  unb  Pete  neue  Auftrage 
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ir)rer  «Regierungen  einloten  muffen.  3e  mehr  Stfitglicber  an  einem 
folgen  Staatenbunbe  Slntr)eil  nehmen,  beffo  leichter  werben  Einzelne 
berfelben  Sonberintereffcn  verfolgen  ober  gar  fremben  3ntriguen  jugäna/ 
lieh  fein  unb  biefe  verr)inbem  eine  gefunbe  *ßolitif,  ein  richtige«  unb 
einmütige«  Vorgehen  unb  bie  volle  unb  rechtzeitige  Entfaltung  ber 
verfügbaren  Gräfte.  2lber  auch  fonjt  leibet  biefe  Eonföbcration  an  in* 
nerer  Spaltung  unb  2Biberwillen  ber  einzelnen,  deiner  will  ftch  gerne 
bem  Slnberen  unterorbnen  unb  feinen  SBillen,  fowie  Etwa«  von  feinen 
3ntereffen  opfern  unb  ba  iebe  (Stimme  ein  5kto  r)at  unb  einen  beabftcr)* 
tigten  23efer)luß  verf)inbern  fann,  fo  werben  baburd)  bie  beften  2lbfuhten 
unb  3werfe  vereitelt  itnb  bie  Erfolgloftgfeit  aller  wo()lwollenben  Anträge 
macht  bie  Einzelnen  läffig  unb  für  bie  3nftitution  gleichgiltig.  3eccr 
fuct>t  bar)er  für  fieb  fclbft  fo  gut  311  forgen  wie  er  fann  unb  bie  golge 
tavon  ift  nur  $u  gerne  ba«  2lu«cinanberfallen  ber  ganzen  Gonföberation, 
wie  bic«  beim  beulten  deiche  ber  Sali  war,  ba«  ficr)  nach  unb  nacb 
in  einem  bloßen  Staatenbunbe  aufgeloefert  r)atte  unb  bann  jufammen* 
fiel,  weil  ieber  (Staat  feinen  eigenen  20eg  geben  unb  ftcr)  bem  anbern 
nicht  mehr  unterorbnen  wollte.  Ein  Staatenbunb  ift  nach  biefem  SBcfen 
beffelben  nicht  für  bauembe  Schöpfungen  geeignet,  fonbern  fann  feine 
richtige  ffiirffamfcit  nur  entfalten,  wenn  bie  Sereinigung  ju  einem  flar 
gu  überfehenben,  großartigen  3*wcfe  erfolgt  unb  nicht  auf  ju  lange  3?it 
fjinau«  befteljen  foll.  Eine  bauembe  3nfiitution  iff  er  nicht  unb  nur 
außergewöhnliche  Umftanbe  fönnen  ihm  SBeftanb  (Ickern.  So  war  e« 
mit  ber  Schweif  ber  gafl ,  beffen  Kantone  ftcr)  notfjgebrungen  enge  $u< 
fammenfchließen  mußten,  weil  ir)rc  Freiheit  von  allen  Seiten  bebroljt 
war,  unb  fo  entftanb  auch  Eonföberation  ber  bereinigten  Staaten 
jur  Slbwerfung  ber  englifcr)en  $errfcr)aft.  Allein  fet^on  mit  bem  beut* 
fdjen93unbe  verhält  e«  (1er)  anber«  unb  ba  ber  urfprüngliche  3wcf  nicr)t 
erreicht  würbe  unb  ber  S3unb  in  ber  langen  3t\t  feine«  93effehen«  feine 
größeren  Erfolge  $u  erringen  vermochte,  bagegen  aOe  feine  beften  99e* 
(trebungen  burch  ben  SBibcrfprucr)  Einjelner  gelahmt  unb  vernichtet 
würben,  fo  ift  e«  nicht  $u  verwunbern,  baß  man  von  ihm  nicht«  mehr 
erwartet  unb  ftch  naer)  einer  anberen  gorm  fehnt.  Siel  ba$u  trug  aller* 
bing«  ber  Umftanb  bei,  baß  ber  beutfehe  S3unb  fein  reiner  Staatenbund 
mehr  ift  unb  in  feinen  freir)eit«feinblichen  53eftrebungen  gerne  jubunbe«* 
ftaatlichen  SBefugniffcn  griff,  fowic  baß  $wci  aH$ugroße  SKitgliebcr  bie 
anberen  nur  bevormunben  unb  ber)errfchen  wollen  unb  jebe  eigene 
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Sff6fJfldnbtgffit  M  Bunbe«  uerhinbern;  aber  bie  §auptabneigung 
bagegen  beruht  bocf)  »orjugeweife  auf  fetner  gänzlichen  %v)attn*  unb  (£r* 
fclglofigfeit,  fo  bafj  bie  Bereinigung  felbft,  bie  in  folcher  gorm  ohne 
genau  beftf  mmten  3wecf  gar  nicht  ju  befielen  unb  311  bauern  vermag, 
«l«  erfolglos  unb  gänzlich  verfemt  erfannt  würbe.  Die  jimgffr  ^tit 
arbeitete  wieber  baran,  au«  ber  3nftftution  etwa«  Belfere«  311  gehalten, 
unb  e«  fatn  fogar  in  Borfchlag,  ihr  eine  5lrt  Bolf«t>ertretung  beizugeben, 
meiere  natürlich  nicht  au«  unmittelbaren  2Baf)len  ^ervorget)en;  fonbern 
blo«  au«  Delegaten  ber  Kammern  ber  einjelftaaten  befielen  fönnte, 
wenn  fte  bem  Staatenbunbe  entfprechen  fodte  j  adein  felbfl  biefe  gorm 
formte  nicht«  Reifen,  fo  lange  bie  9ftitglieber  biefe«  Staatenbunbe«  fo 
bunt  $ufammengewürfelt  ftnb,  baß  neben  $wei  ©rofimfichten  mit  \t 
13—14  9JJidionen  Einwohnern  fünf  anbere  Staaten  mit  nur  1— 
Millionen  unb  27  anbere  Staaten  mit  noch  bebeutenb  weniger  (Sinwoh* 
nern  burchau«  nicht«  au«richten  fönnen  unb  fomit  bie  erße  ©runb* 
bebingung  fehlt,  nämlich  gleiche  Berechtigung  unb  gleiche  Befolgung 
be«  Bunbe«widen«.  Seboch  fpricht  bie«  Beifpiel  nicht  unbebingt  gegen 
bie  Snjtftution  be«  Staatenbunb«  felbfi,  weil  in  Deutfchlanb  bie  erfor* 
berücken  Borbebingungen  bafür  mangeln,  bie  SWitglieber  be«  Bunbe« 
t>on  ju  »erfchiebenartiger  Orößc  ftnb  unb  ba«  Uebergewicfyt  ber  jwet 
©rojjmächte  jeben  anberen  2Biden  ber  Uebrigen  erbrüeft, 

©in  Staatenbunb  iß  nach  allem  biefem  nicht  t>on  langer  Dauer 
unb  feine  befte  SBirffamfeit  erfcf)emt  nur  in  Srgielung  eine«  äugen* 
blieflichen  gemeinfamen3tt>ecf«.  Vermag  er  ben  geäfften  (Erwartungen 
nid)t  gu  entfprechen,  fo  fällt  er  entweber  wieber  au«  einanber  unb  gibt 
$u  anberen  Berbinbungen  Beranlaffung,  ober  man  erfennt  bie  (Srfolg* 
ioftgfeit  in  ber  9tid)tunterorbnung  ber  ©meinen  unter  eine  Majorität 
unb  bem  Wangel  einer  fräftigenßentralgewalt,  beren  ®eboten  fich&de 
unterorbnen  muffen.  3n  legerem  gade  get)t  aber  ba«  Streben  nach 
Hmwanblung  be«  Staatenbunb«  in  einen  Bunbe«flaat,  wie  bie«  auch 
in  Deutfchlanb  ber  gad  ifl,  obfdjon  man  (ich  ^ier  t>on  ber  bisherigen 
Wachtoertheifung  mich  &on  einem  Bunbe«flaate  feine  befferen  unb  gro* 
feren  Erfolge  »erfpreehen  barf. 

eine  beffere  unb  feftere  Sonfoberation  unb  ßoncentration  ber 
tätlichen  Gräfte  bilbet  ber  B  u  n  b  e « fl  a  a  t ,  ber  nach  äugen  al«  ein 
follflänbig  abgerunbeter  <Staat  erfcheint,  mögen  auch  bie  gegenfeittgen 
2Serhältniffe  ber  theilnehmenben  Staaten  ganj  beliebig  georbnet  fein, 
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beim  (entere  erlernen  gegenüber  bem  AuGlanbe  nicht  mer)r  als  felbfl* 
ftänbige  Staaten ,  fonbern  blo*  als  ©lieber  be$  @>efammtflaat$  mit 
größerer  Autonomie.  Der  3«>ccf  ber  93ilbung  foldjer  VunbeSftaaten 
iji  in  bcr  Diegel  berfelbe  wie  beim  Staatenbunbe,  jebodj  ift  bie  33er* 
einigung  von  vorn  herein  auf  bie  Dauer  abgcfehcn  unb  befchäftigt  fid^ 
auch  mit  folgen  bleibenben  3nftitutionen  unb  Anftolten,  Der  Untere 
fd)ieb  befielt  aber  fcfyon  barin,  baß  ^ier  Alle*  fefter  unb  unzertrennlich 
zufammengefchlojfen  ift,  baß  bie  ganze  ^a^tfüde  bcrereeutivcn®ewalt 
in  ber  Vunbeäregierung  liegt  unb  ben  Einzdnftaaten  bloä  gufommt, 
wa$  it)nen  audbrücfUct)  vorbehalten  blieb,  unb  baß  an  ber  Spifce  eine 
wirfliche  unb  votlftänbige  Regierung  mit  allen  Attributen  berfelben  fleht, 
wafjrenb  bie  Zentral betjörbe  beä  Staatenbunbeä  bloä  einzelne  gunf* 
tionen  au$  Auftrag  ausübte  unb  gar  feinen  beftimmten  21$irfung$frei$ 
hatte.  Der  VunbeSflaat  bcftfct  allein  ba6  föecht  ber  Vertretung  nad) 
außen  unb  t)at  ein  £eer,  ginanjen,  (#cfe&e,  (Berichte,  ©efanbtfd)aften 
unb  einen  vollftänbigen  VeamtcnorganiSmuä ;  auch  erfreuten  bie 
Einzelnregierungen  bloä  als  Organe  ber  33unbe$geroa(t  unb  Au$über 
ber  befonberen  Autonomie  ber  einzelnen  %i)nk.  3m  Staatenbunbe 
bereiten  bie  Surften  ir)re  volle  Souveränität  unb  iljv  Verh&ltniß  jum 
Vunbe  war  fein  anbereä  al6  wie  fonflige  Vertrag$verr)ältttiffe ;  im 
VunbeSftaate  ift  bagegen  bie  Souveränität  befdjranft  unb  nur  nod) 

« 

ttjeilweife  erhalten,  wie  benn  auch  eigentliche  SRiniftericn  blod  ber  ßen* 
tralgewalt  zufielen. 

Vermöge  biefed  ©runbwefenS  be$  93unbeäftaat$  (äffen  flcf>  auch 
in  bemfelben  alle  Einrichtungen  unb  Snflitutionen  einführen ,  welche 
fonfl  in  conftitutionellen  Monarchien  beflehen.  Eine  Volfäverrretung 
ifl  fehr  wohl  bamit  vereinbar  unb  jwar  eine  wirfliche  au$  Urwähler 
hervorgehenbe  unb  ferner  fann  neben  bem  VolfSfjaufe  auch  ein  Dbn> 
r)au$  errichtet  werben,  in  welchem  bie  Vertreter  ber  einzelnen  Staaten 
ftfcen,  mögen  folche  von  ben  flammern  berfelben  ober  in  fonfliger  SBeife 
erwählt  werben.  Die  £auptfchwierigfeit  beftcl)t  nur  in  ber  Einrichtung 
ber  oberflen  Staategewalt  unb  ber  grage,  welcher  ber  Xheilnehmer 
an  bie  Spifce  ju  berufen  ift,  wie  bieö  z"  gefchel)en  hat  unb  welche  Stel* 
lung  babei  bie  Regenten  ber  Einjelnftaaten  einzunehmen  f^ben.  Un* 
zweifelhaft  ifl  bieS  mehr  eine  grage  ber  erpen  Organifation  unb  mit 
berfelben  bie  Sache  geregelt ;  allein  immerhin  liegt  in  ber  Vielföpftgfeit 
be$  gürflenfotlegiumS  eine  große  Schwierigfeit  unb  ein  bebeutenbe* 
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SBfbenfen,  fobalb  fle  nicht  blo$  vom3ntereffe  unb  9BoI)(e  t^rer  betreffen* 
ben  Staaten  geleitet  werben,  fonbern  Sonberanftchten  unb  Sonber* 
intereffen  folgen ,  wa$  nur  ju  oft  vorfommen  fann.  (Ebenfo  ifl  e$ 
leidet  möglich,  baß  in  golge  ftattftnbenber  Sürftcnverwanbrfcfeaften  baS 
ftudlanb  mancherlei  3ntrigucn  im  ^öimbc^ftnatc  anfpinnen  unb  baburcr) 
oft  im  entfdfjeibenbcn  Äugenblicfe  beffen  Xf)ätigfeit  (deinen  fann,  fo  baß 
alfo  biefe  Ärt  von  Gonföberation  immerhin  noch  Mängel  unb  ©efarjren 
geigt ,  welche  ber  einheitlichen  Monarchie  fehlen  unb  bahin  führen 
tonnen,  baß  auch  Sdjooße  be$  Söunbedftaate  Un$ufriebenheit  unb 
bad  Streben  nach  einer  Äenberung  ent(iel)t.  Dice  fann  auf  Seiten 
ber  gürften  auf  Äuflöfung  beä  SBunbeeftaatd  unb  3urürföcivinnung 
ber  Selbflftänbigfeit  gehen  unb  bie$  Streben  fogar  aud)  von  ben  53c* 
roofmern  gethcilt  werben,  wenn  fle  vermöge  ihrer  3ntereffen  unb  be* 
fonberen  5Berr)filtniffe  nicht  gut  flu  ben  übrigen  9J?itgliebern  paffen  unb 
fomit  burch  bie  $crbinbung  fiel)  $urücfgcfefct  unb  bcfd)äbigt  fühle» ; 
eS  geht  aber  in  ber  föegel  nach  einer  anberen  Seite,  nämlich  nach  9r°* 
ßerer  Einheit  unb  Umbilbung  in  einen  (Sinhciteiftaat,  woburch  freilich 
bie  ganje  Staatemafchincric  vereinfacht  unb  bic  jfraftentfaltung  beä 
Staate  bebeurenb  vermehrt  wirb.  Se|>terce  ift  aber  atlerbingä  niebt 
tt>or)l  möglich  ol)ne  bie^efeitigung  ber  bisherigen  einzelnen  Surften  unb 
wirb  baher  beren  9JJcbiatiftrung  nothwenbig.  SÖir  werben  wohl  nicht 
irren,  wenn  wir  auch  ^  in  £eutfchlanb  vorhanbene  Streben  nach 
einem  ShtnbeSftaate  als  nicfUS  SlnbcreS  bezeichnen,  benn  als  ba$  Strc* 
ben  nach  einem  (Einheitefiaat  unb  ber  s3)?ebiatiftrung  ber  Surften,  woju 
ber  8unbe8fiaat  nur  a($  Uebergangöftation  bienen  foll.  SßAhrenb  ben 
$ertt)eibigern  ber  (Eonföberation  weniger  baä  2Bobl  bc$  &mbeä  unb 
ber  etwaige  9iu(>en  berfelben,  atö  vielmehr  ber  Schüfe  ber  jefcigen  Sou* 
beräne  vor  folchcr  (Eventualität  vor  Äugen  fchwebt,  ba  ein  vernünftiger 
9Äann  von  einer  Gonföbcration  mit  ber  bieberigen  9)?achtvertt)eilung 
unb  ber  ungeheueren  Ungleichheit  ber  Xheilnehmer  be*  beutfcf>en©unbee 
ein  günfiigce  ftefultat  gewiß  nicht  erwarten  fann. 

3m  Allgemeinen  muffen  wir  vom  93unbeäftaatc  fagen,  baß  er 
unferer  3eit  nicht  ganj  entfpricht  unb  nicht  vollftänbig  ba$  leiften  fann, 
»ae  ein  (Sinheitefraat  vermag.  ®anj  befonbere  ift  bieS  in  (Europa 
ber  gall,  wo  einige  große  Monarchien  ihre  fämmtlühen  Gräfte  auf  baä 
§öd)fie  angefpannt  unb  coneentrirt  fyabm  unb  bamit  Erfolge  hervor* 
bringen  fönnen,  hinter  welchen  ber  Söunbeefraat  weit  $urücfbleibcn  muß. 
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Die«  ftnbct  feine  2lnwenbung  nicht  blo$  auf  bie  gntwicfelung  ber 
^cereSmacftt  unb  bie  barauä  entfpringenbe  93ebrohung  ber  Uebrigen, 
fonbern  auch  auf  bie  materiellen  3ntereffen  unb  bie  £e6ung  von  3n* 
bujkie,  £anbef  unb  Scbifffaftrt  unb  bie  Vermehrung  be$  ^Rational* 
vermögend,  woburcft  ein  (*infteiteftaat  einen  ungemeinen  SBorfprung 
erhält  unb  bie  Slnberen  überaÜ  überflügeln  fann.  Der  93unbe$ftaat  ijt 
bar)er  nur  ba  möglich  unb  rätr)lid),  wo  er  ba£  *ßrobuft  ber  inneren  unb 
ber  faftifdjen  Politiken  ©ntwitfelung  ift  unb  $u  einer  9lotftwcnbigfeit 
würbe,  ber  man  fid)  nicht  eintieften  fann,  weil  eine  anbere  Staatäform 
nicht  möglich  ift  unb  bie  Wirglicbcr  be$  93unbe$ftaat$  wegen  ifym 
Kleinheit  unb  3crfaftrenftcit  aud)  nieftt  für  fteft  allein  fclbftftänbtg  bc-- 
fteften  fönnen.  Oftne  folcfte  9totf)roenbigfeit  unb  natürliche  ©runblagc 
ift  ber93unbe0fraat  bei  und  weber  rätftlicft,  noch  cm  gebeiftlicfter  93eflant 
für  iftn  möglich  unb  werben  wir  bafjer  auch  iftn  immer  nur  ald  eine 
Sludnaftme  betrachten  müffen. 

(Snblicft  bilben  eine  vierte  2lrt  ber  Sonföberation  bie  Unionen, 
b.  I).  bie  Berbtnbung  ober  Bereinigung  mehrerer  Staaten  oftne  weitere 
ftaatlidje  Berfcftmeljung.  3Bir  ger)en  babei  nicht  auf  bie  fog.  %tx* 
fo  nahm  ton  näher  ein,  bie  babureft  entfteftt,  baß  bcrfelbe  %üt{(  $u* 
fallig  jwei  Staaten  erbt  unb  befterrfdtf,  welche  ganj  unabhängig  von 
einanber  iftre  t>olle  Selbftftänbigfeit  beibehalten,  benn  bie  meiflen  93er< 
faffungen  fuchen  jefct  bem  (Eintritte  folefter  ^erfonalunion  entgegen  311 
wirfen  unb  fte  ftnb  auch  ganj  abnorme  SSerftältniffe,  ba  hierbei  ber 
Souverän  (ebenfalls  ju  einem  ber  beiben  Staaten  in  ein  feftiefe*  ©er* 
ftältnif*  fommen  muß  unb  feine  entfprecftenbe  SRegentenpflicftt  nicht  er* 
füllen  fann,  wedt)a(b  benn  auch  $erfona(unionen  in  (er  Siegel  feine 
lange  Dauer  ftaben  unb  entweber  bureft  (Srbfcftaft  enbigen,  ober  bette 
Staaten  baö  verbinbenbe  33anb  gattj  auftulöfen  ober  in  einevotlftänbigc 
dl  e  a  l  u  n  i  o  n  31t  treten  fud)cn.  Sefctere  ifl  gleichfalls  eine  SBerbinbung 
felbftftänbiger  Staaten,  aber  mit  geineinfchaftlicften  Staatsanftalten, 
unbefd)abet  ber  SBeibcftaltung  ber  vollen  Autonomie,  unb  einer  bauern* 
ben  fraatlicften  Berbinbung,  wie  fold)e  3.  93.  3Wifd)en  Schweben  unb 
Norwegen,  Schleswig  unb  §olfrein  u.  f.  w.  befieftt,  waftrenb  lefct* 
genannte  beibe  Staaten  mit  Dänemarf  nur  in  einer  *ßerfonalunion 
ftanben.  5Bcnn  cS  irgenb  möglich  ift,  follten  ü6erftaupt  beibe  2frten 
von  Unionen  nieftt  befteften  ober  nur  als  UebergangSfhbien  betrautet 
werben,  wie  3.  93.  jwifchen  Schweben  unb  Norwegen,  bei  welken  $u 
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tiefe  Sfpiitf)tfn  beffrmben,  al$  bafj  eine  fofortige  gänjlicfye  ^Bereinigung 
ränjtid)  unb  möglich  gewefen  wäre,  wo  aber  mit  ber  $tit  bennod)  ein 
(£inf)eit$fiaat  barauS  f)er?orgef>en  wirb. 

2Bid)tig  f önnen  gan$  gewöhnliche  Unionen  werben,  weldje  ju  einem 
genau  beftimmten  3werf  erfolgen,  wie  3.  53.  feiner  3"*  ber  beutfcfye 
gurßenbunb  gegenüber  ben  9Rad)terweiterung6beftrebungen  Deflerreidjä 
unb  »erfd)iebene  2lllian$en  ber  neueren  3f«t.  hierbei  erfolgt  gar  feine 
Slmberung  in  fämmtlidjen  93erf)ältniffen  ber  einzelnen  Staaten  unb 
bleibt  ba&on  if)r93eftonb  unb  bie  innere  Verwaltung  gänzlich  unberührt ; 
auefy  f)6ren  fte  nad)  (£rreid)ung  bed  gemeinfdjaftlicfyen  3wecfd  in  ber 
Siegel  fofort  wieber  auf,  wie  ityre  Siümng  benn  aud)  *on  ^ufäaigen 
$erf)ältniffen  unb  Politiken  Kombinationen  abfangt.  Hu«  tiefem 
©runbe  geben  fte  un$  aber  audj)  an  biefer  ©teile  ju  feinen  93etrad)* 
tungen  Veranlagung  unb  geboren  fte  mefyr  unter  bie  ©egenftänbe  ber 
auswärtigen  *ßolitif,  beren  §auptfireben  Dorjugaweife  auf  foldje 
Unionen  gerietet  ifl. 
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SEBtr  ^abeit  unter  ben  ©runblagen  beS  Staat6leben0  aOe  jene 
^orbebingungen  unb  SBerfyältniffe  befprochen,  welche  wefentlid)  baju 
beitragen,  bem  &aatt  einen  befonberen  Gharafter  $u  Verleihen  unb 
feine  Stiftung  unb  Strebungen  $u  beeinfluffen,  unb  haben  bett  aud) 
ber  Stäube  unb  mancher  anberer  Snftitutionen  unb  (Einrichtungen  ge> 
bacht.  @d  wirb  aber  gut  fein,  f)ier  an  befonberer  Stelle  noeb  einige 
(Elemente  im  Staate  hervorzuheben,  meiere  t>on  befonberer  SBicrjtigfeü 
fmb  unb  tljeilö  jur  iBcrftiirfung  ber  3ftacr)t  unb  Jfraft  be$  Staate  wr* 
wenbet  werben  fönnen,  tl)eil$  aber  auch  ir)m  bie  größten  Schwierig* 
feiten  unb  (Gefahren  311  bereiten  vermögen,  wenn  bezüglich  berfelben 
nid)t  mit  93orftd)t  unb  politifchem  $afte  verfahren  wirb. 

3unäd)ft  gebenfen  wir  r)ier  ber  fitrftlicfjen  gamilie,  jumal  ber 
^ringen,  §inftchtlid)  ber  (Erziehung  bc$  Xfyronerben  haben  wir  fcafl 
Nötige  fcr)on  oben  (S.  240)  berührt ;  tytx  fommt  nur  bie  polttifcbe 
Stellung  be$  ^ringen  überhaupt  in  grage.  SlllerbingS  muß  bafür  ge* 
forgt  werben,  baß  bie  föegcntenfamilie  vor  bem  $lu$fkrben  geftcr)ert  fei, 
unb  werben  baher  immer  noch  einige  gamiliciwerbmbungen  im  fürft* 
liefen  §aufe  ju  fmxpfcn  fein.  Allein  bie  3ah*  gamiltenmitgliebcr 
barf  nic^t  gu  ftorf  anwarfen,  weil  fre  ohnehin  fonjt  bie  ($imllifie  unb 
ben  <Staat  gu  fef)r  belafreten  ober  ba$  gamilienvermögen  nid)t  mef)r 
red)t  ausreichte,  wenn  befonbere  Nebenlinien  ftch  fortfefcen  wollten. 
Sobann  wirb  burch  eine  größere  2lngahl  von  ^ringen  bie  Verführung 
nahe  gelegt,  bie  fjöchften,  beflen  unb  wichtigen  militärifchen  Stellen, 
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@ou»erneurtyofien  u,  bgl.  ben  *ßrin$en  vorjubc galten,  wobureb  einer« 
feit$  nicht  mehr  bie  wirf(id)c  Befähigung  ben  2lu$fchlag  gibt  unb  an* 
bererfeitä  ben  anberen  Staatsbürgern,  welche  jt*  mit  Erfolg  folchcr 
ßarriere  wibmeten,  ba$  I)ö^ere  SBorrütfen  erfdjwert  ober  gang  t>erfcblof* 
fen  wirb.  Slber  felbft  wenn  foldje  ^ringen  nicht  alle  jn  bie  oberften 
Steffen  einrütften,  wirb  burch  fie  auch  auf  mittleren  Soften  ben  Oberen 
gar  manche  unnötige  Schwierigfeit  bereitet  unb  biefeiben  in  if)rcm 
$erfabren  oft  $u  ängßlid)  gemalt.  2llfo  fchon  nach  biefer  Seite  hin 
bringt  eine  gasreiche  fürftliche  gamilie  manche  Unguträglichfeiten  /  ab* 
Offenen  von  ber  (Sventualität,  bafi  bie  weiteren  äbfömmlmgc  in  ga* 
railienverbmbungen  mit  Untertanen  treten,  ober  burch  3)ienfie  in  an* 
beren  Säubern  freinbem  (Sinfluffe  alle  ^ore  öffnen,  wa6  wir  3.  93.  in 
$eurfchlanb  fo  febr  hinftcr)tlid)  be$  gasreichen  Eintritte  beutfcr)er$rin* 
jen  unb  Ijofyer  Slbeligen  in  öfterrcichifcbe^Rilitärbienfte  bef lagen  muffen. 
9hm  fommt  aber  unter  Umftänben  auch  noch  eine  anbere  politifdje 
Seite  jum  ^orfdjein«  3Benn  unter  ben  nachgcborcncn  bringen  fieb 
Stute  von  t)6r)erer  Begabung  unb  Talent  beftnben  ober  auch  nur  foldjc 
m  mehr  @hrgeig,  fo  brdngt  e$  fie  leid)t,  auch  eine  aetfoe  politifdje 
Mf  foielen  31t  wollen,  unb  bic  golge  ift  in  ber  «Regel,  baß  fie  einen 
bffonberen  i^reid  um  ftd>  bilben,  wenn  fte  im  Staate  feine  fonfiige  ent* 
fprechenbe  $r)atigfeit  ftnben  fönnen,  unb  baf  bann  barauä  verfd)iebenc 
Parteien  hervorgehen,  welche  ber  Ofegierungäthätigfeit  nicht  förbcrlid) 
ftnb.  3n  abfoluten  Monarchien  hat  man  e$  gwar  fchon  oft  recht  gerne 
gefefyen,  wenn  einer  ber  ^ringen  eine  liberalere  «Rolle  fyielte,  bie  man 
natürlich  hinlänglich  überwachte,  benn  man  erfannte  barin  nur  einen 
%ug$fanal  für  bie  Ungufriebcnl)cit ;  allein  biefe  Haltung  ging  auch 
fchon  weiter  unb  brachte  hMofeS  2krbcrben,  wie  g.  93.  von  jeher  in 
tafreicr)  jene  ber  im  Calais  rotyal  reftbirenben  ^ringen.  &uf  ber 
anbern  Seite  finb  aber  folche  nachgeborene  ^ringen  viel  häufiger  bie 
Vertreter  ber  fiarren  confervativen  gartet  unb  gührer  be$  9iütffchrittc3, 
wie  bie6  g.  93.  in  granfreich  öftere  ber  gatt  war  unb  befonber*  auch 
in  Seutfchlanb  f)äufig  vorfommt.  Xiefelben  verbäd)rtgen  bann  burch 
tyte  Haltung  unb  ©efinnung  auch  *>en  liberalen  unb  verfaffungä* 
treueften  Regenten,  fud)en  ihm  $llle$  in  falfchcm  Sid)te  vorgufiellen  ober 
ju  verbachtigen,  feine  Umgebung  mit  gleichen  Anhängern  311  befeften 
unb  geben  ber  *Jhitffchrftt$partei  einen  fefien  £alt,  bi$  fie  burch  «tont 
^fälligen  gehler  bed  üttinifiteriumS ,  ein  unerwartete*  Ereignis  ober 
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bie  allgemeinen  Politiken  ßonfteflationen  e3  ermöglichen,  ir)re  Sichtung 
bem  Xljrcme  $u  oetroiren  unb  t^n  bann  auf  eine  abfct)üffige  93at)n  $u 
lenfen.  3n  ber  Siegel  nehmen  Seitenlinien  eine  folche  Stellung  ein 
unb  bat)er  feilten  folche  möglich  vermieben  werben,  zumal  fte  aud) 
unnötig  ftnb  #  nb  eine  genügenbe  93efd)äftigung  im  Staate  nicht  finben 
fönnen.  SBon  ben  ©rftbern  beä  Regenten  ift  bie6  nicht  wot)l  ju  er« 
warten,  'ba  fte  mit  folgern  eine  ähnliche  ober  gleiche  Srjie^ung  ju  er* 
halten  pflegen  unb  bar)er  ir)re  9fid)tung  ntc^t  fefjr  abweisen  wirb. 

(Sin  Reiter  wichtiger  *ßunft  ifi  ba$  SBorhanbenfein  gewiffer 
reicher  StA nbe,  weil  biefe  in  faftenmäßiger  §lrt  gewiffe  politifd)e  unb 
religiöfe  Xrabitionen  fortpflanzen  unb  überhaupt  einen  großen  (Sinflufj 
ausüben  pflegen.  Der  wid)tigfte  biefer  Stänbe  ift  ber  21  b  e  l  unb 
man  barf  mit  >Jted)t  behaupten,  baß  er  für  bie  Monarchien  ein  wefenr* 
licheG  (Clement  ift,  weil  er  burd)  äußere  Stellung,  bauernben  SBermögenfr 
befty,  trabitioneüe  feinere  äußere  SBilbung  unb  eine  weniger  fctjwpnfenbe 
©eftnnung  ald  ein  notl>wenbige6^erbinbungdgliebgwtfc^en  bemStyron 
unb  ber  großen  3^1  &e$  erfcheint,  aud)  überhaupt  ba$  confer< 
vativere  (Clement  vertritt.  $)iefe  593 icijtigf eit  beä  Slbelä  zeigt  ftd)  auch 
befonberä  barin,  baß  berfelbe  zwar  fd)on  öfterö  aufgehoben  würbe,  aber 
in  ben  Monarchien  ftetd  wieber  von  Beuern  auferftanb,  währenb  er 
freilicr)  in  einer  $)emofratie  feinen  *pia$  ha*/  *>fl  &  fc°rt  ^e!ner  Wfytn 
$erinitte(ung  bebarf  unb  überhaupt  ein  äußerer  Stänbeunterfd)ieb  bei« 
principe  wiberfprid)t.  (5$  verftet)t  ftet)  von  felbft,  baß  aber  auch  *n  ^fr 
Monarchie  ber  2lbel  feine  politifche  SluSnahmefiellung  einnehmen  barf 
unb  in  unferer  3«t  feine  93ebeutung  h«uptfäd)lich  in  ber  gefellfchafc 
liehen  ®(ieberung  hervorzutreten  h<tt,  obgleich  eä  noch  genug  Stimmen 
gibt,  welche  fogar  auch  anbere  Vorrechte  für  notr)wenbig  galten*  Schon 
ein  einfacher  SMicf  auf  bie  bem  ^euttgen  Staate  ju  ©runbe  liegenbe 
Diech^gleichhfif  i^gt,  hiß  fo(d>c  weitere  gorberungen  unbegrünbet  ftnb 
unb  nicht  mehr  geftellt  werben  fönnen,  auch  ftnb  fte  in  ber  %\)at  gar 
nicht  nothwenbig,  weil  bie  alten  Vorrechte  meiftenö  ihren  praftifchen 
Söertf)  verloren  haben  unb  in  ber  gefeUfchaftlict)en  Stellung  ein 
weit  wichtigeres  Moment  liegt,  wät)renb  bod)  auch  ben  übrigen 
Stänben  unb  klaffen  biefelbe  Stellung  nicht  verfchloffen  ift,  ba  nicht 
bloä  ber  Slbel  felbft  erworben  werben  fann,  fonbem  eine  gange  $cir)e 
von  «erhättniffen,  wie  StaatSftellen,  hohe  geipige  «Berbienfle,  feinere 
SBilbung  unb  ber  93efty  eine*  größeren  (SinfommenS  ben  (Eintritt  in 
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biefelbe  Stellung  bebingt,  fo  baß  alfo  bann  für  tttemanbcn  eine  wirf* 
Ii(r)e  3urücffefcung  erfannt  werben  fann. 

Unftreitig  nimmt  ber  Slbel  benfelben  Stanbpunft  nicht  mer)r  ein 
n>ie  früher,  wo  er  au$  ben  Stammeshäuptlingen  unb  hervorragenben 
Äriegern  hervorging  unb  fomit  in  feinem  Ucbergewict)te  über  bie  anbe# 
ren  klaffen  allgemein  anerfannt  würbe.  @£  läßt  ftet)  nicht  läugnen, 
baß  bie  aHermeiften  ©efchlecfyter  unfercä  heutigen  Slbelä  auf  folgen 
Urfprung  nicht  mer)r  äurücfjuführen  fmb,  fonbern  eine  viel  neuere  @nt> 
fle^ung  Ratten ,  inbem  fie  tr)eil$  blo$  von  SHinifierialen  abftammten 
unb  bie  alten  Tanten  ufurpirten,  ttjeild  au$  bem  Solbatenßanbe  unb 
plebejifdjer  2lbjtammung  hervorgingen ,  fo  baß  aOerbingd  von  ber  ge* 
träumten  ©lorie  einer  Slbjtammung  aud  jenen  uralten  ®cfcr)ledjtem 
feine  JRebe  mer)r  fein  fann,  bie  Stammbäume  beä  jefcigen  SlbelS  faum 
einige  3at)rr)unberte  $urücf  reichen  unb  ber  Urfprung  berfelben  vielfach 
auf  erfauften  Sitein  ober  ©nabcngefcfyenfen  ber  gürfien  beruht.  Allein 
für  bie  Ser)auptung  eines  gefellfchaftlichen  höheren  DJangS  ift  bieS  ohne 
üBebeutung,  währenb  eä  aüerbing^politifchen  Vorrechten  entgegenjtänbe, 
unb  eö  fommt  in  biefer  §inficht  wenig  auf  ben  Urfprung  fetbft  an, 
romn  bie  gamilien  nur  fonft  bie  (Srunbbebingungcn  erfüllen  fönnen, 
welche  für  bie  Behauptung  folcher  Stellung  erforberlich  ftnb.  2Bir 
Gaben  biefe  oben  hervorgehoben  unb  neben  bem  SBcrmögenäbefty  unb 
baburch  bebingter  unabhängigerer  Stellung  vor$ug6weife  in  ber  höheren 
Bilbung  unb  ben  feineren  ÜÄanieren  gefugt  unb  in  ber  $r)at  läßt  c$ 
ftch  nicht  läugnen,  baß  bie  Reinhaltung  ber  gamilien  von  roheren  unb 
ungebilbeteren  Elementen ,  bie  (Sinfchließung  berfelben  auf  gebilbetere 
Greife  unb  93efchäftigungen  unb  bie  beftänbige  ®cwor)nheit  beä  bebend 
allerbingä  ben  $Ritgliebem  folcher  gamilie  einen  befonberen  Stempel 
aufbrüeft,  wie  auch  bei  ben  Xijitttn  bie  Erhaltung  ber  reineren  Slbftam* 
mung  einen  beftimmten  $9pu$  bei  benfelben  fcftr)ält  ,  unb  in  biefer 
§infuht  fann  man  bem  Slbel  in  ber  ®cfeÖfchaft  auch  «n*  befonbere 
Stellung  einräumen.  5lber  wir  bürfen  ebenfowenig  verfennen,  baß  ber 
Slbel  mit  ber  3cit  auch  gar  viele«  von  biefen  SBorbebingungen  verloren 
ober  aufgegeben  ty\t,  fchon  bie  föaee  burch  $u  zahlreiche  Vermifctnmg 
mit  (Elementen  ber  unteren  ober  ber  ungebilbeteren  Älaffen  vielfach  eine 
anbere  geworben  ift  unb  er  jut)  auch  äußerlich  nicht  mehr  in  berfelben 
Stellung  behaupten  fann,  weil  er  nicht  öfonomifch  genug  wirthfcf)aftete, 
(ein  Vermögenfyuwache  gering  blieb  ober  gar  ftill  fknb  unb  bie  jtarfe 
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Vermehrung  ber  9cact)fommen  eine  unabhängige  Stellung  berfelben  gar 
nicht  mehr  erlaubte,  fonbem  fic  antrieb,  bem  Bürgerftanbe  im  ^Wilitar^  unfc 
(Sivilftaatdbicnfte  (Soncurrenj  31t  machen.  3^ecf>nct  man  hinju  bie  erft  in  ber 
neueften  3e*i  ®f abelten  unb  jumal  bie  geabeltenSÖörfenleute  unb  3uben, 
fo  wäre  aUerbingö  vielfach  ein  3we  ifel  $u  hegen,  ob  ber  2lbel  überhaupt  nur 
eine  r)ör)fre  gefeüfer)aftliche  Stellung  einzunehmen  berechtigt  wäre,  wenn 
nicht  überhaupt  im  ©efellfdjaf  trieben  eine  fehr  bebeutenbe  Umwanbluna, 
ftattgefunben  hätte  unb  bie  feinere  Silbung  vor  bem  ®elbreichtl)tim 
unb  Suru«  t)ättt  jurürftreten  muffen.  Allein  beffen  ungeachtet  bleibt 
ber  2lbel  immerhin  ein  fehr  wichtiger  unb  für  bie  Monarchie  fehr  nou> 
wenbiger  Staub  unb  verbtente  er  eine  SReorganifation ,  um  wieber  ju 
ber  früheren  Stellung  jurücf  fommen  $u  fönnen.  $)aju  ifi  vor  2111cm 
nötr)ig  /  baß  er  an  einen  feften  unb  hinlänglich  großen  ©runbbefifc  ge* 
bunben  werbe  unb  jtch  nur  auf  ben  älteften  (Srben,  nicht  aber  auf  alle 
übrigen  9?acr)fommcn  vererben  laffe,  fo  baß  bie  lederen  in  ben  Bürger« 
ftanb  jurürftretcu  unb  baiin  fld>  nicht  bloä  ben  entfprechenben  9Befcr)äf< 
tigungen  wibmen  fönnen,  fonbem  auch  »n  benfclben  feinere  23ilbung 
unb  höhere  ©efinnungen  übertragen ,  wie  bieö  in  (Ihtglanb  ber  gall  ift. 
9)fan  hält  jwar  in  $)eutfcr)lanb  biefent  entgegen,  baß  bie  Slrmeen  einen 
größeren  93ebarf  an  D frieren  f^ben  unb  bafür  vorjtigöweife  bie  Soluie 
be$2lbel$  tauglich  feien,  währenb  jene  bc$  93eamten>  unb  SBürgerftanbä 
bem  SOWitärftanbe  nicht  fo  juftrömten  unb  auch  *urd)  ihw93ilbung  unt 
Ziehung  nicht  bafür  fehr  paffenb  erfehienen.  Allein  obige  Reform 
ftänbe  biefem  ja  nicht  entgegen,  inbem  bie€öl)ne  bcr2lbeligen  nach  rote 
vor  2ttilitärbienftc  nehmen  fönnten  unb  würben  unb  jwar  umfome^r, 
afä  vielfach  ber  Dfftjierftanb  git  berfelben  gefellfchaftlichen  Stellung 
wie  ber  $lbel  felbft  berechtigt,  <£nbiicr)  bürftc  eine  fparfamere  33cr(et* 
hung  beä  Slbeld  überhaupt  gerathen  fein ,  ^umal  ein  311  großem  Sludge* 
bot  ber  2öaare  biefclbe  im  2Bcrtr)e  r)crabfeftt  unb  fehr  viele  2lbel$erncn< 
nungen  in  ber  £r)at  nur  als  ein  arger  Mißbrauch  angefehen  werben 
fönnen. 

SBknn  wir  ber  (Spaltung  eines  wirf  liehen  5lbcl$  baS  ©ort  reben, 
fo  ver(reht  e$  jtch  von  felbft,  baß  wir  auch  bie  Erhaltung  ber  gtbetcom* 
mißgütcr  billigen ,  wobei  nur  für  bie  naebgeborenen  ittnber  ebenfalls 
binreichenb  geforgt  werben  muß ,  unb  baß  wir  ebenfo  ba$  (£rftgeburt& 
recht  für  juläfjtg  erachten.  SlOein  weber  ftimmen  wir  politifchen  93or* 
rechten  ju,  noch  überhaupt  ber  Beibehaltung  veralteter  Sitten,  wie 
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j.  &  ber  fogcnannten  SRifiheirathen  unb  beren  ben  Slbcldverluft  bringen* 
ben  Solgen  unb  glauben,  bafj  ber  Slbel  bie$  aud)  gar  nid)t  brauche,  um 
fla)  in  einer  bevorzugten  Stellung  gu  erhalten,  benn  biefe  ift  fa>n 
burd)  bie  oben  erwähnten  Orunbbebingungen  gefiebert, 

betrachten  wir  ben  2lbel  in  biefer  feiner  Stellung ,  fo  ift  er  für 
ben  (Staat  fer)r  wichtig.  <§r  ifi  nicht  bloä  burd)  feinen  ©runbbeftö  unb 
bie  (Erhaltung  feiner  Srabitionen  mehr  confervativ  ober  bod)  befonnen 
unb  ein^einb  be$  Ueberftürjen*  ,  fonbern  wirb  auch  überall  in  ben  er* 
ften  Stellen  beS  Staats*  uno  9Rilitärftanbe$  gasreich  vertreten  fein  unb 
befonberS  in  ben  oberen  Schichten  ber  (Sefellfchaft  ber  tonangebenbc 
%il  bleiben»  Durd)  biefen  Einfluß  auf  bie  intelligenteften  unb  im 
(Staate  angefehenften  unb  wirffamften  greife  wirb  er  ein  fet>r  nötiger 
gaftor  im  Staatdieben  unb  bie  Regierung  barf  biefen  Einfluß  ja  nid)t 
wfennen  unb  unterfahren,  benn  auf  ber  einen  (Seite  fann  fte  ftd)  bar* 
auf  ftü$en,  wenn  bie  fid)  überftürgenbc  SewegungSpartei  vom  befonne* 
nenSöege  ablenft  unb  gu  rafa)  voran  brängr,  unb  fann  burch  ben  (£in* 
flufi  ber  in  allen  Sanbe&heilen  begüterten  auf  ba3  SSolf  baffelbe  eben 
fo  fet)r  gewinnen;  anbererfeitS  aber  mufj  fte  bei  ihren  ^anblungen  ben* 
felben  wot)l  beachten ,  weil  feine  Dppofttion  benfelben  einen  eben  fo 
itytn  als  fiarfen  SBiberftanb  entgegenfefct  unb  biefer  um  fo  compacter 
unb  fefier  wirb ,  weil  bie  StanbeSintereffen  unb  ©efü^te  bie  Slbeligen 
enger  an  einanber  anfchließ en ,  alä  bie  übrigen  Stänbe  ed  ju  fein  pflc* 
gen.  S)er  Staat  barf  a(fo  grunbfäfclid)  bem  2lbel  nicht  gegenüber  tre* 
ten,  fonbern  mufj  itm  in  feiner  gefellfctjaftlic^en  Stellung  anerfennen 
unb  feinen  (Sinflufj  wohl  beachten ,  um  nid?*  biefe  Stüfce  $u  verlieren, 
tveldje  fid)  immer  gleich  bleibt,  wäfjrenb  anbere  ^arteibiibungen  oft 
rafa)  ftcr;  umgeftalten  unb  verfchwinben  unb  man  ftch  nicht  feft  barauf 
flerlaffen  fann.  Allein  ber  Staat  mujj  ebenfo  wieber  fet>r  vorftd)tig  in 
ber  Seljanblung  be$  2lbel$  fein ,  weil  er  nur  gu  fefjr  geneigt  ift ,  feine 
Stellung  unb  feinen  ßinflujj  baju  ju  verwenben ,  um  noch  mehr  (£on* 
cefftonen  $u  erlangen ,  aud)  politifche  SBorredjte  gu  gewinnen  unb  über* 
l)aupt  ben  Staat  für  ftch  ausbeuten.  $>ie$  fann  er  nun  aber  für 
feine  IDienflte  nicht  beanfpruefcen  unb  bamit  folche  gorberung  rechtfertig 
gen.  Namentlich  wirb  ber  Slbel  jwar  beftrebt  fein,  bie  oberen  Staat«* 
unb  SWilitürfxellen  für  ftd)  als  Monopol  ju  erwerben  unb  überhaupt 
ben  Staat  gu  einer  3$erforgung$anftalt  für  bie  nachgeborenen  hinter  ju 
machen,  »ber  nicht  nur  würbe  bie*  bem  Dienfte  felbfi  fchäblid)  werben, 
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ba  für  benfclben  nur  bie  tauglid)ften  unb  befcen  gewägt  werben  feilten, 
fonbern  eS  wäre  aucr)  eine  ÜBerlefcung  ber  Rechtsgleichheit  unb  aller 
übrigen  Staatsbürger  unb  würbe  ferner  in  bie  93ef)anblung  ber  Staate 
angelcgenbeiten  eine  gewiffe  Monotonie  ober  gar  föroffe  *ßarteirichtuna 
bringen,  währenb  bod)  bafür  bie  frifcheffen  unb  ftrebfamffrn  Gräfte 
nothwenbig  ftnb  unb  man  ftd?  von  aller  *ßarteirict)tung  fernhalten  foüte. 
©nblicr)  würbe  jebe  ^ervorragenbe  Segünftigung  beS  SlbelS  unb  feine* 
GinfluffeS  ben  93erbacr)t  erregen  müffen,  baß  eS  ber  9tegierung«mit  bem 
gortfdjritte  nicht  ernft  fei  unb  ba  ein  großer  $f)ei(  beS  SlbelS  foaar 
ultraconferoativ  ift  unb  nad)  3urudgewinnung  feiner  alten  $3orred)te 
ftch  fehnt,  fo  würbe  bie  Regierung  ebenfalls  in  benfelben  Q3erbaa)t 
fommen  unb  eine  gebeil)lt<he  SEBirffamfeit  berfelben  faum  mehr  möglich 
fein.  (Jnblicf)  barf  man  nicht  überfeinen,  baß  man  im  grieben  gwar  im 
2lbel  eine  Stü&e  vor  Ueberfhir^ung  gewinnen  fann ,  baß  aber  bei  t)oa> 
ge^enbe»  SBogen  beS  politifchen  Sebent  eine  Regierung  ftd)  nicht  mit 
3uverläfftgfeit  auf  ben  2lbel  (iüfcen  fann  unb  er  bann  in  ber  Siegel  fei* 
neu  $>ienfi  verfagt ,  weil  er,  fct)on  vorder  wegen  feiner  gefellfchaftlichen 
Stellung  vom  großen  Raufen  gefaßt ,  ftd)  baburch  noch  mehr  verfaßt 
machen,  feine  ®üter  gieicr)fam  preisgeben  unb  fyierburcr)  bie  ganje 
SebenSftellung  gefäfjrben  würbe.  @S  follte  fid^  bar)er  jebe  Regierung 
l)üten ,  fleh  $u  fer)r  auf  ben  9Ibel  $u  fiü&en  unb  ihm  einen  gu  großen 
Einfluß  ju  geftatten ,  weil  berfelbe  bie  naturgemäß  nötigen  Reformen 
hemmen,  bie  Regierung  leicht  verbächtigen  unb  i()r  bocr)  im  entfc^etben* 
ben  Slugenbltrfe  wichtiger  tfrifen  feinen  I)ienft  verfagen  würbe  ober 
foldjer  wenigftenS  ben  erwarteten  Erfolg  nicht  hatte.  Selbfi  barauf 
tarf  man  ftch  nicht  berufen ,  baß  ber  5lbel  naturgemäß  einen  größeren 
Patriotismus  als  bie  ©elbmänner  unb  3nbuflriellen  fyabm  muffe,  weil 
ledere  nirgenbS  gebunben  ftnb  unb  überall  l)injiel)en  fönnen ,  wär)rent> 
ber  $lbel  feine  ©üter  unb  gan$e  SebenSftetlung  im  Sanbe  fyabt ,  benn 
bieS  wirb  wieber  abgefdjwädjt  tfyeilS  burd)  gamilienverbinbutjgen,  theild 
burd)  Dienfinehmen  in  anberen  Sänbern,  fowie  enblich  burd)  bie  mehr 
foSmopolitifdje  Wert  53ilbung  unb  ©efeUfchaftSrouttne.  <£S  ift  alfo 
bei  aller  feiner  SBichtigfeit  biefer  Stanb  nicht  $u  überfcfyäfoen  unb  barf 
i^m  fd)on  beSwegen  ein  bauernbeS  llcbergewicr)t  nicr)t  gegeben  werben, 
weil  feine  eigenen  Seiftungen  für  ben  Staat  mit  berßeit  nur  abnehmen 
unb  anbere  Stänbe  unb  3ntereffen  an  SBichtigfeit  warfen,  ©o  führte 
früher  ber  2lbel  allein  bie  tfriegSwaffen  unb  trug  er  am  meinen  jur 
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»egierung  unb  ber  «Staatsverwaltung  bei  j  in  erfterem  Dienfie  fte^t  er 
aber  nun  mit  allen  anberen  Waffen  gleich  unb  gu  ben  Staatseinkünften 
liefert  er  einen  geringen  %ht\[,  wär)renb  3nbufirie  unb  {>anbe(  nun  bie 
wüe  Saft  tragen  muffen  unb  hinter  ben  $eiffungen  biefer  bie  Seitrage 
te6  «bei«  fa(i  verfchminben,  ©ewi#  bilbet  aber  biefer  Moment  einen 
§auptmajiftob  im  Staate  gu  einer  §t\\ ,  wo  bie  materiellen  Littel  vor 
211km  in  Änfpruch  genommen  werben  unb  von  ihnen  bie  «Spaupterfolge 
auch  im'fiaatlichen  Seben  abhängen. 

@in  fer)r  mächtiges  Clement  bilbet  bie  Sureauf  rat  ie,  wor* 
unter  wir  tytx  ben  roof)lgeglicberten  SeamtenorganiSmuS  vorfielen, 
meldet  nach  unb  nach  in  einen  fo  feßen  unb  genau  geregelten  2Öeg 
eingelebt  ift,  bafj  er  ef^cr  ben  Staat  felbft,  als  biefen  ®ang  aufgibt. 
(Sntftanben  ift  bie  Sureaufratie  befanntlich  burch  bie  notljwenbig  ge> 
»orbene  Leitung  ber  Arbeit  unb  bie  nicht  minber  notfywenbige  3u* 
lammenfaffung  aller  StaatSfräfte  in  ber  oberften  §anb ,  woburch  nach 
unb  nach  eine  vollftänbige  (£entralifation  ber  ganzen  Staatsverwaltung, 
eine  allgemeine  ®leid)förmigfeit  berfelben  unb  ein  wahrer  SHechaniS* 
muS  hervorgerufen  würbe ,  an  welchem  bloS  oben  gebrürft  gu  werben 
brauet;  bamit  bie  gange  3flafcr)ine  gleichmäf  ig  unb  gleichzeitig  biefelbe 
Arbeit  verrietet*  ®ewtö  ift  biefe  Sentralifation  in  mancher  £inftcht 
notfjwenbig  geworben ,  fte  übertritt  aber  bie  nötigen  ©rängen ,  als 
man  burch  Aufhebung  ber  tfollegialverwaliung  baS  felbftfränbige  fceben 
ber  Jfreife  unb  Bövingen  aufhob  unb  bloS  burch  dingelbeamte  ben  hohe* 
rm  SBiUen  ausführen  ließ.  3eboch  wäre  mit  bicfem  93eamtentr)ume 
bie  fchlimme  Seite  berSureaufratie  notr)  nicht  verbunben  worben,  wenn 
nid)t  ber  $>ienft  felbft  eine  gang  befonbere  unb  eigentümliche  SorbiU 
bung  unb  Slbricr)tung  ber  Beamten  verlangt ,  barauS  eine  tfafte  gebil« 
bet,  biefe  jtch  mit  r)ör)erem  $>ünfel  erfüllt  unb  fobann  in  alle  SebenS* 
tyätigfeiten  ber  ©efettfc^aft  fld^  eingemengt  ^ätte ,  weil  fte  fich  md^t 
blodfür  befähigt,  fonbern  auch  für  verpflichtet  tytH,  bem  SBolfe  ihre 
Specia(weidr)eit  aufgubringen  unb  eS  in  jeber  SBeife  gu  bevormunben. 
©ewöhnlicr)  fam  aber  gu  biefen  unberechtigten  Eingriffen  in  baS  $ri* 
stieben  unb  tecr)nifche  gragen ,  wovon  bie  Beamten  boch  nichts  ver* 
ftonben ,  aud>  eine  hochmüthige  Unbulbfamfeit ,  eine  Scheu  gegen  jebe 
öffentliche  Kontrolle  unb  überhaupt  einsaß  gegen  aHe,  welche  auch 
ouperbalb  biefer  Greife  noch  politifcfje  ffenntniffe  unb  StaatSweiSheit 
fugten,  unb  bilbete  fleh  babur<h  eine  vollftänbige  flbgefäloffenheit  unb 
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fefiee  3ufammenhalten  ber  ganzen  53camtcnf laffc ,  welche  fich  für  noth* 
wenbig  erachtet,  weil  fte  ben  ©efchäftSgang  fo  verwicfelt  unb  mit  gor* 
men  überlabcn  fyat,  baß  bicfe  93ureaufratie  ftct;  für  ganz  unentbel)r* 
Ii*  hält. 

2)iefe3  93eamtenthum  nun  ift  in  feinem  Staate  zu  unterfahren, 
benn  wenn  biefe  SJiafchine  nicht  ziehen  will,  fo  ift  im  Staate  überhaupt 
nichts  auszurichten  unb  ifi  fcat)er  bie  Regierung  genötigt,  biefenDrga* 
ntemuS  wot)l  zu  beachten  unb  ihre  Maßregeln  unb  2lbfuf)ten  mehr  ihm 
anzubequemen  als  baS  Umgefehrte  zu  verlangen,  fo  baß  t^r  alfo  in 
feljr  Vielem  bie  freie  Jpanb  fehlt  unb  fte  nichts  ohne  benfelben  ausrichten 
fann.  Der  einige  2)ienfi,  ben  if>r  bie  SBureaufratie  bagegen  tr)ut,  be* 
fief)t  barin,  baß  fte  fcf)r  leicht  gegen  bie  freie  Bewegung  beS  93olfS  unb 
überhaupt  gegen  aüe  greirjeitSbeftrcbungen  ju  gebrauten  ift ,  ba  biefe 
auch  ihr  nicht  willfommen  fein  fönnen ;  jebod)  fann  ftc  fid?  weiter  unb 
namentlich  in  cntfcfjeibenben  Jlrifen  unb  bei  revolutionären  ^Bewegungen 
nicht  auf  fte  verlaffen ,  benn  fte  fann  wegen  il)rer  allgemeinen  93ermo* 
genSloRgfcit  unb  gänzlichen  2lbr)ängigfeit  von  ber  93efolbung  feine 
Dpfer  bringen  unb  nicht  einmal  längere  3«t  aueharren,  wedhalb  benn 
auch  bie  Revolutionen  ber  neueren  3eit  Pet6  vor  ftch  gingen ,  ohne  bafj 
bie  Staatsverwaltung  (ritte  fielen  blieb ,  benn  bie  Söureaufratie  bient 
iebem,  ber  ihr  bie  93efolbungen  unb  Stellungen  ftdjert,  unb  l)at  bloß 
benjenigen  zum  geinb,  welcher  fte  barauS  $u  verbrängen  fudjt,  weshalb 
regelmäßig  liberale  SWinifterien  ihr  verhaßt  fmb  unb  fte  benfelben  atö 
geinb  gegenüber  tritt ,  weil  bereu  Streben  gewöhnlich  bar)tn  geht ,  bie 
Sßielregiererei  aufzuheben  unb  bem  93olfe  bie  Selbstverwaltung  feiner 
wichtigeren  Sntereffcn  ^urücf^u geben.  DaS  Streben  einer  guten  9le> 
gierung  muß  baher  bahin  gehen ,  ben  SBeamtcnorganiSmuS  überhaupt 
gu  vereinfachen ,  bie  vielen  unnöthigen  Schreibereien  zu  entfernen ,  ba$ 
eigentliche  SBeamtenthum  auf  bie  wirflich  geiftigen  unb  l)ör)ercn  $hätig* 
feiten  zu  befchränfen  unb  für  alle  anberen  33efd)äftigungen  entlaßbare 
ßommiS  unb  Schreiber  zu  galten,  baS  tfoUegienfyftcm  mehr  aufyubeh* 
neu  unb  bem  SSolfc  felbft  zur  eigenen  ^eforgung  einen  großen  $f)eil 
ber  S^&ttgfeiten  zu  überlaffen ,  wobei  aber  natürlich  bie  Beamten  auaj 
beffer  geftellt  werben  müffen  unb  nicht  mit  ber  gewöhnlichen  2ebenSnot()> 
burft  fämpfen  bürfen.  ©erabc  bei  ber  Verwaltung,  bie  nicht  ganz 
fonbere  technifche  gäcber  umfaßt,  ift  cS  fehr  leicht,  baS  bürgerliche  @le* 
ment  mit  zu  beteiligen  unb  bebarf  eS  bann  nur  weniger  StaatSbeam* 
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tat  mer)r,  um  ttc  gleichförmigere  SBehanblung,  bie  notfjwenbigen  gor* 
men  unb  etwa  noch  anberc  *Rütfftd)ten  gu  wahren,  fowie  ben  ^eitrau* 
benberen  ^Boßjug  unb  bic  Vorbereitungen  ju  ben  SBerathungen  unb 
Vorlagen  ju  Übernamen.  3c  weniger  Seamte  baburd)  verlangt  wer* 
ben ,  beflo  mel)r  Äräfte  geben  ftcf>  ben  ferobuetiveren  Xhätigfeiten  hin, 
befto  einfacher  unb  billiger  wirb  bie  Verwaltung  unb  fönnen  bie  53e* 
amten  beffet  gejleftt  werben ,  währenb  bie  hier  unb  für  bie  Verlufte  ber 
häufigen  Sftißregiererei  erfparten  Summen  ju  nüfclichen  Unternehmung 
gen  unb  Slnftalten  unb  $ur  görberung  bed  tBo(fdn>or)Id  überhaupt  ver* 
toenbet  werben  fönnen  ♦  Ueber  ben  (Einfluß  ber  SBureaufratie  bei  ben 
5ßaf)(en  unb  in  ben  Kammern  war  fcfyon  oben  bie  föebe;  Ijier  fei  nur 
noch  bcinerft,  baß  er  größer  fein  fönnte,  wenn  nicht  bie  fcr)roffe  Seite 
berfelben  if>r  wieber  ju  fefjr  fcfyaben  würbe, 

3ur  größten  3Bid)tigfeit  im  Staate  ift  in  neuerer  ßtit  ber  Stanb 
ber  3nbufrrtellen,  §anbel$leute  unb  ber  ©elbinanner 
gt  langt,  überhaupt  jener  Stanb,  weiter  ftch  ber  ^robuction  unb  ©üter* 
wtheilung  Eingibt ,  von  ben  tfraftmafd)inen  unb  ber  Slffociation  ber 
Kapitalien  ben  größten  SRufcen  jiel)t ,  $um  (Sinfommen  bed  Staats  am 
meiften  beiträgt  unb  mitwirft  unb  burch  ben  Vefty  außergewöhnlicher 
Vermögen  unb  <|infommen  ftch  einen  bebeutenben  ©influß  $u  verfdjaf* 
fen  vermag.  Unjrreitig  ift  e$  nottywenbig,  baß  biefem  Stanbe  befon* 
bere  Slufmerffamfeit  unb  vieler  Vorfchub  $u  Xtyil  werbe ,  weil  burcr) 
ihn  vorgugdweife  bie  großen  (Gelegenheiten  jum  Verbienfte  zahlreicher 
Älaffen  unb  $ur  Erhöhung  bed  SEBohlftanbe  gefcfmffen ,  fowie  bie  unge* 
feuern  Summen  geliefert  werben,  welche  jefct  für  bie©taaten  nothwen* 
big  ftnb ,  wenn  fte  nicht  hinter  ber  3«t  ^urücfbleiben ,  ihre  $Äad)t  ver* 
ftärfcn  unb  ftch  ebenfalls  in  ben  Sefty  unb  SRitgenuß  ber  fchönften  unb 
beften  @r$eugniffe  ber  ßrbe  fefcen  wollen ;  auch  muß  tin  Staat  ©orge 
tragen ,  biefe  klaffe  ftch  8U  erhalten  unb  $u  fid)  tyxan  $u  3te^en  5  jeboch 
barf  man  barin  nicht  $u  weit  gehen  unb  ihr  nicht  bie  erfte  ©teile  vor 
ben  höheren  geiftigen  ®ütern  unb- ben  confervativen  Sntereffen  be6 
Staat«  einräumen,  benn  wenn  fte  bem  <Staatt  auch  *wft  *er* 
ftärft ,  fo  bilben  bod)  festere  vorzüglich  ben  ern  unb  ben  SBeftanb  be« 
Staat«  unb  bleiben  erhalten ,  wenn  auch  bie  foämopolttifcheren  Recpi* 
talien  e6  vorgehen  ftch  anberd  wohin  ju  wenben.  (Sbcnfo  barf  man 
nicht  vergeffen ,  baß  berartige  Vermögen  unb  Snbuftrien  felbfi  großen 
Schtoanfungen  unterliegen  unb  barauf  nicht  $u  viel  gebaut  unb  nicht 
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baS  ganje  Vertrauen  gefegt  werben  barf-  ift  vielmehr  em  ebenfo 
große*  ©erntet  auf  bie  Sanbwirthfch«ft  legen  unb  biefem 
©tanbe  ber  alte  9lang  unb  bie  gewohnte  93ebeutung  $u  belaffen ,  ba 
von  if>r  boch  $ule&t  ber  Staat  am  meinen  abhängt  unb  thetlroeife  fogar 
feine  ganje  Dichtung  empfängt.  Der  ©tanb  ber  Banbwirthe  ift  aueb 
für  ben  Slbfafc  ber3nbuftrte  immer  von  ber  ^öcbften  Sebeurung  unb  ifjr 
§auptboben ,  auch  fteeft  in  ber  2anbwirtr)fchaft ,  ir)rer  3kot>uction  unb 
bem  baburet)  bewirften  Umfafce  immer  ba6  größte  Kapital.  3*iw 
man  manchmal  ^cn>or ,  baß  jefct  bie  Sänber  in  golge  ber  erleichterten 
©erfehrfcwege  ntc^t  mer)r  fo  fcf>r  von  ber  eigenen  fcanbn>irtr)fd)aft  ab* 
hängen  unb  ben  $ebarf  aud  ben  entfernteren  ©egenben  6e$ier)en  fön* 
nen ;  allein  biefer  Ztyii  wirb  immer  nur  einen  fleinen  93rud)tr)eil  fcee 
©efammtbebarfe  aufmachen ,  alle  Schiffe  ber  (Srbe  würben  faum  im 
Stanbe  fein,  einen  ber  europäifchen  mittleren  (Staaten  rechtzeitig  mit 
frembem  (betreibe  ju  vcrfef)en ,  wenn  e$  gar  feinet  erzeugt  r)dtte ,  unt 
ba$  $anb  müßte  in  golge  beffen  »erhungern.  2lu$  biefem  Orunbe  ift 
benn  auch  ber  Staub  ber  Sanbwirtfje  ^öl)er  31t  würbigen  unb  ihm  bie 
alte  erflte  ©teile  $u  belaffen,  fowie  für  ihn  vor$ug$weife  bie  £auptforge 
be$  Staats  §u  verwenben,  jumal  auch  alle  ^Berwenbungen  r)ier  bleibenb 
ftnb ,  tf>re  3öirffamfeit  weiter  entfalten  unb  überhaupt  bem  Sanbe  er* 
galten  bleiben ,  wät)renb  von  ben  SBerwenbungen  für  bie  vorgenannten 
3ntereffen  ber  Staat  wo^l  bie  Abgaben  empfängt ,  ber  ganje  ®ewhm 
aber  am  (£nbe  bem  2lu6(anbe  zufließt.  3n  Politiker  $mfid)t  tritt 
bann  noct)  ber  fernere  Umflanb  ^in^u ,  baß  bie  &mbwirtr)fctyaft  bauem- 
bere  3ntereffen  fcr)afft  unb  barfteflt ,  rafcr)e  unb  große  Seränberungen 
nicht  liebt,  gegen  alle  Ueberftürjung,  ®efar)ren  unb  Kriege  ift ,  bie  it)m 
bie  SBorrätfye ,  bie  gelber  unb  bie  Arbeiter  gleichmäßig  vernieten ,  unb 
überfmupt  einen  confervativen  Sfjarafter  §at ,  während  bie  3nbuffric 
unb  ber  £anbel  eine  viel  mobilere  unb  fluchtigere  9tatur  r)aben,  fo«mo* 
Politiker  ftnb  unb  ftd)  nirgenbS  an  einen  Staat  gebunben  t)alten,  fon* 
bem  eben  nur  bar)m  jief)en,  wo  ihnen  ber  größere  ©ewinn  augenblicf- 
lic^  winft.  33rauct)t  baher  ber  Staat  in  größeren  tfrifen  eine  bebeu> 
tenbere  Bnftrengung  unb  reifere  Littel,  fo  weiß  fict)  ber  lefctere  Stanb 
folgen  Opfern  leicht  $u  entgehen  unb  ift  ohnehin  burch  folche  3eitver* 
r)ältntffe  unb  tfriftS  in  eine  fdjwierige  Sage  gebracht ,  worin  er  nicht 
einmal  viele  Seifiungen  machen  fann ;  bie  ^robuetion  ber  Sanbwirth* 
fd)aft  geht  aber  fort  unb  fein  Einlage*  unb  #etrtebefapital  wirb  ni<h* 
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geartet ,  auch  tft  f>ter  bie  Sicherheit  vorhanben ,  bafj  bie  *ßrobuction 
iwber  vetfirgt,  noch  an  3Bertr)  verliert,  wär)rejtb  Snbuftrie  unb  £anbel 
nia)t  bfod  fiill  flehen  /  fonbern  gänglid)  aufhören  tonnen.  SRan  muß 
bafyer  auet)  fef>r  vorftcr)tig  fein ,  wenn  man  in  ber  SBerfaffungämacherei 
tänfHicr)e  confervative  Elemente  auffucht  unb  in  ber  erflen  Cammer  ein* 
reiben  n>tU ,  benn  wor)l  flnb  bie  lanbwirthfehaftlichen  3ntereffen  baför 
geeignet  unb  maßgebenb  unb  werben  e$  auf  lange  3eit  unb  immer  biet* 
ben ;  aHein  wenn  man  heute  für  Snbuftrie ,  £anbel  unb  bie  ©elbleute 
überhaupt  ein  gewiffc*  SBerhaltniß  aufftellt,  in  meinem  ir)r  ®ewicr)t  gu 
ben  übrigen  3ntere(fen  fielen  foll,  fo  lauft  man  ®efar)r ,  baß  in  weni« 
gm  3a^ren  bieS  nicht  mer)t  zutrifft  unb  bie  gange  ®runblage  ge- 
anbert  ijh 

®ett>6r)n(i(^  ^dt>rt  man  gu  biefen  wichtigen  Elementen  im  Staate 
bie  gelehrten  #örperfcr)aften  nict)t,  ober  gebenft  i()rer  nur 
nebenbei;  auet)  ift  e6  wat)r,  baß  fle  an  unb  für  ftcr)  eine  politifdje  8e< 
beutung  nicht  gu  l)aben  pflegen.  Seboct)  haben  fte  in  neuerer  3*it  fleh 
ebenfalls  gu  regen  begonnen  unb  einen  Einfluß  auf  ben  Staat  gu  ge* 
»innen  verfucfjt  unb  gwar  ftnb  e6  gunächfl  bie  *$rofefforen  unb  bie 
äbvofaten.  Sefctere  fpielten  von  jeher  im  Staatdieben ,  befonberG 
ber  $erfajfung$ftaaten,  eine  föolle ,  inbem  fle  ftcr)  überall  vor*  unb  ein* 
brängten ,  wo  öffentliche  Angelegenheiten  verljanbclt  würben ,  unb  vor* 
nißfcweife  gerne  2)eputirtenftellen  gu  erlangen  fugten,  unb  fte  ftnb  auch 
lielfach  bagu  geeignet,  ba  fle  bie  für  bie  Staatsverwaltung  nötigen 
«Stubien  gemacht  haben,  buret)  i^re  $rogeffe  unb  ir)re  ©efcr)äfte  bei 
allen  StaatSftellen  mit  bem  @ange  berfelben  genauer  befannt  werben 
unb  anbererfeite  mit  bem  SJoIfe  taglich  in  ^Berührung  fommen  unb  bc* 
fonber«  aüe  jene  gfille  fennen  lernen,  wo  ba$  93olf  von  ber  Bureau* 
hatte  gu  leiben  hat  unb  überhaupt  Uebergrijfe  vorfommen.  3nbem  fte 
fe^r  häufig  bie  Bürger  gegen  folcr)e  Uebergriffe  gu  vertr)eibigen  haben 
unb  überhaupt  ben  Vermittler  fpielen ,  wo  e$  Angelegenheiten  mit  ben 
Horben  unb  bem  Staate  gu  regeln  gibt ,  erlangen  fte  natürlich  mehr 
Popularität  unb  Sinffojj  al*  bie  SRegierungSbeamten,  von  welken  ba* 
$olf  gu  leiben  gu  fyabtn  glaubt,  unb  ba  ferner  bie  Abvofaten  in  ber 
Siegel  gegen  bie  StaatSflellen  unb  beren  @ntfcr)eibungen  aufzutreten 
unb  «Uro^effc  gu  führen  haben,  erflärt  e*  ftch  leicht,  baf  fle  naturgemäß 
m  Oppofttion  geneigt  ftnb ,  gumal  fle  baburch  auch  noch  9fafer)en 
beim  $olfe  gu  vermehren  unb  fo  bie  <|?rarte  gu  erweitern  hoffen ,  w&h* 
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renb  feiten  ein  Slbvofat  fctjon  aus  *Rücfftd)t  auf  bic  VolfSftimmung  unb 
bic  $rariS  auf  bie  Seite  ber  Regierung  ftd)  fallen  wirb ,  wenn  er  nid)t 
allenfalls  baburd)  in  ben  StaatSbienft  foinmen  ftrebt.  (£S  ift  tatin 
nicht  gut  für  bie  Regierung ,  wenn  fte  viele  3uriften  in  bie  Slbvofaten* 
lauf  bahn  brängt ,  ba  ftd)  fchon  von  felbft  genug  Seute  bafür  finben, 
nod)  menn  fte  bie  (Stellung  unb  ben  SBerbienft  ber  Slbvofaten  ju  fchmä* 
lern  fuct)t,  um  etwa  wegen  tf>rer  Oppofttton  Vergeltung  ju  üben.  SBenn 
fte  vielmehr  ihre  Stellung  würbiger  macht  unb  ihrßinfommen  gu  tjeben 
fudjt,  ohne  bem  Volfe  bie  föeAtSpflege  ju  verteuern,  wirb  fte  am  beften 
für  bie  StaatSintereffen  forgen,  benn  bann  brängen  ftct)  bie  Slbvofaten 
nid)t  fo  fehr  gu  5)eputirtenfteÜen  unb  fmb  nicht  genötigt  burcr)  folcfee 
unb  ihre  DppofttionSmacherei  nad)  Popularität  unb  ^rogefjfucfjt  311 
hafct)en ;  wer  aber  in  folctyer  Stellung  wirflict)  gur  Dppofttion  gehört, 
tr)ut  eS  auS  innerer  Uebergeugung ,  ot)ne  9tebenabftcht  unb  trägt  barjer 
eben  fo  jum  heften  beS  Staate  bei.  Leiber  fehlt  ben  meiften  Plegie* 
rungen  in  tiefer  £inftct)t  bie  richtige  (Sinftcrjt  unb  ber  nötige  $aft  unb 
machen  fte  ftd)  bafjer  unter  ben  Slbvofaten  mehr  getnbe  als  fonft  je  ber 
gall  wäre,  was  für  fte  um  fo  bebauerlicher  ift,  als  bie  Slbvofaten  eS  in 
ber  ÜRegel  leitet  haben,  eine  oppofttionetle  Stimmung  im  93olfe  hervor» 
gurufen* 

«D?tt  ben  $  r  0  f  e  f  f  o  r  e  n  tft  eS  eine  anbere  Sact)e.  grüt)er  fiel  eS 
ihnen  nicht  ein ,  ftd)  um  Staatsangelegenheiten  weiter  gu  befümmern, 
ald  bafj  fte  99üct)er  Darüber  fdjrieben  ober  9ted)tSgutachten  abfaßten, 
wäfjrenb  fte  auf  bie  Staatsbeamten ,  welche  fte  früher  lehrten ,  giemltd) 
t)oct)mütf)ig  r)erabfar)en.  S)ieS  ift  aber  in  neuerer  3eit  anberS  geroor< 
ben  unb  nach  Vorgange  ber  (Snglänber  unb  granjofen  fyabtn  ftd) 
feit  ben  testen  gwei  Ü)ecennien  aud)  bie  beutfctjen  $rofefforen  immer 
met)r  auf  ben  Politiken  Sd)auplafc  gebrängt  unb  bafelbft  ir)re  2BeiS* 
t)eit  geltenb  gemalt.  ©ewifj  ift  eS  von  Sntereffe  unb  fogar  oft  wich* 
tig,  wenn  bei  Staatsangelegenheiten  unb  XageSfragen  nicht  bloS  bie 
Routine  unb  (Erfahrung  ber  ^Beamten  unb  Staatsmänner  mafjgebenb 
ift,  fonbern  auch  bie  Sßiffenfchaft  bie  firengere  Theorie  mit  ihren  6on* 
fequengen  barauf  anwenbet,  benn  ßrftere  entfernen  ftd)  ju  oft  unbgu 
leicht  von  bem  richtigen  SBege  unb  beachten  gulefct  STOoral  unb  Oeftn* 
nung  weniger )  aber  man  barf  boct)  ber  Xheorie  auch  nicht  31t  viel 
Spielraum  gewähren,  ba  fte  immer  nur  auS  golgerungen  auS  ber 
^rariS  gebilbet  ift  unb  baf)er  nicht  bloS  ebenfalls  irren,  fonbern  gerabeju 
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auf  bie  vorliegenben  2krf)ältniffe  nicht  anwenbbar  fein  !ann.  Viele 
fragen  finb  baburd)  erheblich  verwirrt  Worten,  währenb  fie  fonft  $iem* 
lieb  einfach  jit  entwirren  waren ,  unb  befonberö  ift  bie  *ßrofefforenwei$- 
deit  in  ber  auswärtigen  *ßolitif  oft  fefyr  fehl  gegangen.  (£ine  vorficr)* 
tige  Regierung  follte  Ret)  baher  hüten,  biefer  «ßrofefforenweid^eit.  viel 
nad^ugeben ,  unb  fie  bloö  als  SÄntf)  benüfcen ,  befonberS  aber  in  ben 
Kammern  ftcr)  nicht  barauf  ju  fiüfcen ,  ba  bie  ftarre  $rincipienreiteret 
unb  (Sonfequenjmacherei  berfelben  oft  jebe  nothwenbige  unb  vernünftige 
$ranSaction  unb  ßompromiffe  verf)inbert.  2lm  wenigfien  taugen  $ßro* 
fefforen  ohne  praftifche  (Erfahrung  $ur  Silbung  von  äRmiftart'eit  unb 
j»ar  nicht  einmal  für  jenes  beS  Unterrichte  unb  ift  ir)r  *ßlafc  in  ber 
Umgebung  beS  Regenten  vorjugSweife  im  StaatSratr)e  gu  fachen, 
Allein  bamtt  ftimmen  fte  nicht  überein  unb  verlangen  auch  nach  oben 
ben  vorwiegenben  (Sinflufj ;  auch  wiffen  fte  ihre  Strebungen  unb  gorbc* 
rangen  baburd)  $u  unterftüfcen ,  bafj  fie  bie  SageSblätter  reichlich  be* 
nü&en  unb  faft  alle  Politiken  3eitfd)riften ,  9tevueS  unb  3al)rbüd)er 
rebigiren  unb  baburcr)  bie  öffentliche  Meinung  beherrfchen,  wäc)renb  bie 
Regierung  in  ber  Regel  ftch  r)öd)ften$  burcr)  fafjrenbe  unb  !auflicr)e 
Siteraten  in  ber  treffe  vertreten  laft  unb  bie  eigentlichen  Staats* 
manner  mit  Verachtung  auf  bie«  treiben  unb  Oej&nfe  herabfehen. 

SBir  fommen  hi<rburch  auf  bie  $  reffe  felbft,  welche  in  allen 
Staaten  eine  hervorragenbe  Rolle  fpielt  unb  felbft  burch  baS  ftrengfte 
Regiment  nicht  gang  beS  ßinflüffeS  beraubt  werben  fann.  Schon  frü* 
r>er  haben  wir  berfelben  gebaut  unb  barauf  aufmerffam  gemacht,  baf? 
in  ber  Regel  ihr  gegenüber  eine  ganj  falfche  Stellung  eingenommen 
wirb,  woran  freilich  in  5)eutfct)lanb  vorzüglich  auch  ber  Umftanb  Ur* 
fache  ift ,  baf*  (ich  Me  RegierungSafte  oft  gar  nicht  mit  Erfolg  verthei* 
bigen  ober  rechtfertigen  laffen  unb  fte  baher  feinen  anberen  ffleg  wiffen, 
ott  bie  treffe  felbft  tobt  ju  fd)lagem  Solche  Verfertigten  follten 
nicht  vorfommen  unb  unfere  Regierungen  bie  treffe  weit  beffer  würbi* 
gen  als  btd^er ,  benn  bann  würben  auch  bie  heftigen  Singriffe  auf  bie* 
felbe  fchweigen  unb  fte  felbft  eine  erfpriejjlid)ere  Xhätigfeit  entfalten. 
Da$u  gehört  vorjugSweife ,  ba§  man  fte  weber  überfdjä&t,  noch  unter* 
fchäfct.  Söeil  fie  eine  weit  wirfenbe  SBaffe  ift,  fo  mufj  fie  auch  ^on  ber 
Regierung  getieft  unb  ehrlich  in  bie  £anb  genommen  werben ,  unb 
bie«  geflieht  vorjugSweife  baburd»,  baf  fie  tüchtige  3 ournale  unb  3eit* 
fünften  grünbet,  «Wänner  von  $üd)tigfeit ,  ®eift  unb  ©efinnung  mit 
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bereu  Seirung  betraut ,  biefen  ein  reicfccS  Material  or)ne  Slcngftlic^fctt 
ju®ebotftellt  unb  überall  beu$on  be6  ^nftanbS  unb  reblid>er  tfampfed* 
manier  fefiljält.  &ber  freilief)  wirb  bavon  nidjt  ber  minbefte  (5r* 
folg  erwarten  fein,  wenn  man  bie  föegierungäpreffe  lebiglid)  Sin* 
griffen  auf  bieDppofttton  benüfct  unb  biefe  barin  $u  verbäcr)ttgen  fudjt, 
wenn  feile  unb  feilte  gebern  barm  bie  Dberfyanb  l)aben  unb  man  nidjt 
würbig  unb  maßvoll  ftd)  $u  vertr)eibtgen  fud)t.  3a  e$  ift  fogar  nod) 
weiter  ju  »erlangen,  baß  bie  Regierung  alle  ir)re  (Schritte  in  ir)rer  treffe 
flar  unb  beutlicr)  erörtert  unb  von  vornherein  {eben  3rrtf)um  unb  etwaige 
5$orurtt)etle  barüber  gerpreut.  (Sine  ^Regierungszeitung  wirb  bagegen 
allen  SBertr)  unb  (Einfluß  verlieren ,  wenn  it)r  Organ  färb*  unb  tonlo* 
ift  ober  wenn  e$  ftcr)  nicr)t  einger)enb  unb  mit  möglicher  SBoüftänbig* 
feit  über  alle  &inbe$angelegenf)eiten  »erbreitet,,  unb  fte  wirb  fogar  mit 
Mißtrauen  angefetyen  unb  t>erdcr>t(tc^> ,  wenn  etwa  ber  9Rebacteur  l^eute 
ein  bureaufratifd)  unb  preußifet)  gejtnnteS,  morgen  ein  reaction&reö  unb 
ba&  öfterreid)ifcr)e  teoncorbat  einfüf)renbe6  unb  am  anberen  Xage  ein 
entfdjieben  liberale«  9Rinifterium  vertritt  ober  vielmehr  vertreten  fott, 
benn  bann  r)ä(t  man  bie  Regierung  felbft  für  ebenfo  ampfyibienartig  unb 
un$uverläfftg.  Slm  fd)limmften  ift  e$,  wenn  bie  Regierung  SBiberfprud) 
in  ber  treffe  mcfyt  ju  ertragen  vermag  unb  ir)r  mit  S)ror)ungen ,  58er* 
boten  ober  ^reßpro$effen  ot)nc  9cotr)  entgegen  tritt ,  benn  bann  üfcer; 
fdjäfct  fte  felbfi  bereu  SBirfung.  dagegen  ift  e$  allerbing«  notfjwem 
big,  ein  gut  abgefaßte«  ^reßgefefc  $u  Ijaben  unb  namentlich)  bie  ganj 
Reinen  unb  Sßinfelblätter  ju  verbrängen,  was  am  ftdjerften  burd)  Äau* 
Honen  unb  ergiebigen  ©cr)u$  ber  literarifdjen  ^eugniffe  ya  bewirten 
ift ,  benn  biefe  bringt  wegen  ir)rer  SBilligfeit  in  bie  unterften  Scfytcfyten, 
weldje  nur  ein  93latt  lefen  unb  ftd)  von  bemfelbcn  leiten  laffen.  $lud) 
wäre  e$  nur  bie  gorberung  einer  guten  s#olitif ,  wenn  an  ben  verant* 
wörtlichen  Herausgeber  von  3«tungen  unb  3ettfcf>rtften  gewiffe  93or* 
bebingungen  geftellt  würben,  bie  weiter  als  auf  Kaution ,  Bürgerrecht 
unb  Hilter  gef)en ,  benn  bie  Uebernar)me  unb  güfyrung  foldjer  SBerant* 
tt>ortlicr)feit  fann  nicht  3ebem  überlaffen  werben ,  fonbern  bebarf 
reiferer  unb  fixerer  (Garantien,  mät)renb  allerbingS  baS  9tecr)t  für  fon* 
ftige  (Schriften,  Sluffä&e  unb  felbft  glugblätter,  bie  man  felbft  verfaßte, 
9tiemanben  verwehrt  werben  foü.  ($S  ifl  wenigsten«  nicht  ein^ufe^en, 
weshalb  man  foldje  SBorbebingungen  nid)t  auch  von  einem  [Rebacteur 
verlangen  foHte,  welker  eS  in  ber  £anb  l)at,  alle«  93cfter)enbe  an$U' 
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greifen  unb  ju  verleben,  bie  Ruhe  be$  Staat«  ju  bebrohen,  bie  <St)rc 
ber  bürget  $u  verleben  unb  ba«  ®ift  fcer  93er(&umbung  in  bte  $amitien 
hineinzutragen,  wär)renb  man  foldje  boer)  53.  an  einen  Slpothefer«* 
hülfen  jreflt,  bet  am  (£nbe  boct)  nur  burch  falföe«  ^Biegen  unb  ißer* 
mechfeht  ber  Arzneimittel  Schaben  anpiften  fann,  ober  währenb  jur 
Erlangung  ber  Abvofatur  (£ramen  unb  vorbereitete  ^rari«  verlangt 
wirb.  Auf  ber  anberen  Seite  wirb  e6  bann  auch  leichter  fein,  bet 
treffe  wieber  ©arantien  $u  geben  unb  fte  vor  leichtfertigen  unb  um 
gerechtfertigten  tf(agcrr)ebungen  $u  ftchern.  —  2Bir  finben  Übrigend 
in  ber  Regel  t>a£  (Jtgmthümliche  in  unferen  Staaten ,  baß  man  auf 
ber  einen  Seite  offene  gurcfyt  unb  2lngft  vor  ber  treffe  an  ben  Sag 
legt  unb  immer  von  fehlerer  unb  feiler  treffe  fpridjt,  wat)renb  man 
boct)  auf  ber  anberen  Seite  nicht  ba«  minbefie  bafür  tt)ut,  fie  felbft  $u 
fjeben ,  it)r  eine  beffere  Stellung  ju  geben  unb  fo  nur  ba«  8efter)en 
einer  geftnnungävollen ,  nur  ber  wtrflicr)en  Uebeqeugung  bienenben 
unb  alle  nieberen  Ausbreitungen  veradjtenben  treffe  $u  ermöglichen ; 
unb  eben  fo  eigentümlich  iß  e«,  baß  bie  Regierungen,  welche  über 
bie  fcr)led)te  treffe  ber  Dppofition  Hägen ,  in  ber  Regel  eine  noch 
fcr)lecr)tere  unb  von  feileren  9Wenfcr)en  bebiente  eigene  treffe  unterhalten 
unb  ben  tfampf  in  noch  niebrigerer  SÖeife  füt)ren  (äffen. 

Sin  tiefe«  wichtige  Clement  fönnen  wir  füglich  bie  Siteraten 
unbScr)ulmeifter  anreihen*  (Srftere,  bie  nur  jutn  ?eben«unterr)alte 
treiben,  be$  Slbfnfceö  wegen  bem  ®efd)macf  be*  ^ubfifum«  folgen, 
ihn  ju  retten  unb  aufeuflacheln  fuchen  unb  baher  ftcr)  $u  gerne  in  ba* 
Uebertriebene,  ©emetne  unb  Dbfcöne  verirren,  ober  welche,  um  nur 
zahlreiche  Artifel  $u  fabridren,  bie  Journale  mit  ber  (Stählung  jeber 
#lcinlicf)feit  behelligen  unb  felbft  alle  Privatangelegenheiten  in  frecher 
Seife  an  bie  Deffentlichfeit  bringen,  r)a&en  feine  momentane  SBtrffam* 
feit  unb  in  ber  Regel  auch  nicht  einmal  einen  poltfifchen  (Stnfluß,  außer 
w  fte  jtcr)  ettva  auf  prafttfcr)e  politifcr)e  ober  wirthfehaftliche  Sragen 
werfen  unb  bann  an  einer  allgemeinen  Agitation  Ölntr)etl  nehmen,  rote 
ft.  an  volfowirthfd)aftltchen  ober  Arbeitervereinen.  Aber  fte  wirfen 
um  fo  mehr  unb  nachhaltiger,  wenn  auch  (angfamer  auf  bteUmbilbung 
befc  93olf«cr)arafter«  unb  felbft  oft  auf  bte  allgemeine  3)emoralifation 
unb  befonber«  ihre  Romane  unb  populären  $)arftellungen  fhtb  ganj 
geeignet,  in  bey  mittleren  unb  nieberen  Scr)icr)ten  bte  Stimmung  $u  be* 
^rrfehen  unb  ben  ©oben  für  alle  politifdjen  Au$fd)teitungen  $u  ebnen. 


Digitized  by  Google 


I 


444  üftacfcteffinentc  im  ©taatc. 

(5S  feilten  bar)er  bie*Regicrungenflgan$  unb  gar  bagcgen  nicht  fo  gleich- 
gültig fein,  fonbern  auct)  ihrerfeitS  bie  nötige  Sorge  treffen.  3mx 
fann  biefelbe  nicht  barin  befielen,  Verbote  ju  erfaffen  ober  fonft  Befchrän* 
fungen  $u  treffen,  ober  j.  93.  bie  Seihbibliothefen  $u  überwachen  unb 
benfelben  Borfct)riften  über  baS  gu  geben,  was  fic  halten  bürfen  unb 
was  nicht,  wenn  gleich  auch  in  biefcr^inficht  bie  volle  greir)eit  gu  weit 
ger)t,  fonbern  bie  Regierungen  muffen  bagcgen  Sorge  bafür  tragen, 
baß  bie  guten  unb  befferen  Schriftfieller  unb  Schriften  Schuft  erhalten, 
erfieren  inbireft  ober  bireft  unter  bie  5lrme  greifen  unb  überhaupt  eine 
gefchmacfvollere  unb  gefinnungSvotlerc  Sectüre  »erbreiten  Reifen,  woju 
eS  Gelegenheiten  in  Wenge  gibt.  —  3öaS  nun  bie  Sct)u  Imeifier 
betrifft,  fo  bilben  biefc  ein  tjb&fi  unangenehmes  Jfapitel  in  ben  polu 
tifct)en  Betrachtungen,  benn  eS  treffen  babei  SDtitleib  mit  it)rer  ärmlichen 
Stellung  unb  (Sntrüfiung  über  bie  Slnmafmng  unb  (5mgebilbetr)eit  von 
beuten  jufammen,  bie  boct)  auf  ber  allcrunterften  Stufe  ber  Bilbung 
freien  unb  trofcbcm  über  SltleS  abzuurteilen  unb  baS  große  ©ort  ju 
führen  verfuct)en.  Weisend  hervorgegangen  auS  ben  ärmeren  klaffen 
beö  SanbvolfS  unb  ohne  wettere  Borbilbung,  als  fie  eben  bie  BolfS* 
fchule  gewähren  fann,  werben  fie  bann  buret)  jwei  ober  höchfren«  brei 
Safjre  in  ben  Schuller)rerfeminarien  nothbürftig  für  baS  Sehrfach  vor* 
bereitet  unb  abgerichtet  unb  wenn  fie  bann  in  bie  praftifcr)e  SBirffamfeit 
treten,  bilben  fie  (ich  ein  ©eler)rte  ju  fein,  (efen  eine  Partie  Bücher  über 
höhere  3)iSciplinen,  wovon  fie  nichts  vergehen,  fammeln  etwas  weitere* 
halbverftanbeneS  SBiffen  unb  treten  bann  in  ihrer  Stellung  im  ge* 
fedfehaftfichen,  ©emeinbe*  unb  politifcr)en  Seben  mit  ben  übertriebenen 
5lnfprüct)en  auf.  Unfireitig  ftnb  bie  BolfSfct)ullehrer  in  vielen  Gegen* 
ben  3U  fchlect)t  bejaht,  aber  fie  machen  nach  un*>  noef^  boch  2lnfprüa)e, 
bie  nicht  erfüllt  werben  tonnen,  unb  haben  eine  folcr)e  (Sinbilbung,  baß 
fie  für  ben  einfachen  BolfSfchulunterricht  nichts  mehr  taugen,  ja  fogar 
benfelben  buret)  übertriebene  Erweiterung  beffelben  um  feinen  wahren 
Erfolg  bringen,  wär)renb  eS  boch  fefifiefjt,  bafj  er  niemals  weiter  aufc 
gebehnt  werben  fann  unb  barf,  als  fo  weit  er  ben  minberbegabten  #in* 
bern  noch  entfprechenb  bUibt  3)iefe  BolfSfehuller)rer  nun  Ü6en  in 
biefer  Stellung  gewöhn^  einen  fehr  fchlimmen  Einfluß  auf  baS  $olf 
aus,  fobalb  politifcbe  Aufregung  unb  Bewegung  entficht,  unb  fie 
brangen  (ich  bei  jeber  [Revolution  in  ben  Borbergrunb,  ^umal  fie  bavon 
eine  Berbefferung  ihrer  Sage  hoffen.    Sie  tonnen  bar)er  wegen  ihrer 
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3aI)I  unb  t^rcd  ßtufluffeS  auf  bie  unteren  Schichten  bc6  Sanbt>olf6  — 
brnn  in  ben  Stäbten  bleiben  fte  unbeachtet  —  für  ben  Staat  eine  ©e* 
fa§r  bilben.  2lu6  biefem  ©runbe  hat  fid)  berfelbe  vorgufehen  unb  bic 
be^c  $olitif  in  ihrem  betreffe  ifl  bie,  bafj  $war  für  eine  auöreicfjenbe 
unb  anftänbige  93e$ahlung  burch  bie  ©emeinben  unb  bie  Schulgelb* 
beitrage  geforgt  werbe,  baf  abcrauch  nicht  blod  ber^olfäfchulunterricht 
in  feiner  nötigen  93egrän$ung  feftg reiten,  fonbern  ebenfo  bieSBilbung 
btr  $olfSfchullehrer  in  folgen  Schranfen  gehalten  werbe,  bafj  fie  mit 
4  tyrer  Stellung  jufrieben  ftnb,  von  übertriebenen  Slnforberungen  ftd)  fern 
galten  unb  fict)  befdjeiben,  biegebilbetften&utbleuteau  fein  unb  aläfolche 
bie  öauemfinber  wieber  $u  unterrichten.  SllleS,  wa$  barüber  hinauf 
gc^t,  ifl  von  Uebel. 

Dit  Stirbt  ober  vielmehr  bie  Hierarchie  ber  ©eifil  ichfeit  ift  unter 
Umftänben  ber  wichtigfle  gaftor,  mit  welchem  bie  Regierungen  gu  rech* 
nen  haben,  benn  ihr  Einfluß  burcfjbringt  alle  Schichten  ber  © efellfchaft, 
ragt  in  bie  engften  gamilienfrcife  hinein,  wirb  burch  einen  übernatür* 
Ityen  RimbuS  verfrärft,  burch  Erregung  ber  @emütr)er  unterfiü&t 
unb  weiter  getragen  unb  felbft  burch  b(n  Schrecfen  unb  bie  $lngft  ge* 
forbert,  welche  bie  5tobror)ung  mit  ewiger  SBerbammung  unb  dualen 
(jtroorrufen  muß,  benn  wdhrenb  fonft  nur  ba6  gefchriebene  SBort  wirfen 
fonn  unb  baffelbe  eine  fehr  allgemeine  Verbreitung  boch  nur  feiten  $u 
finben  vermag,  hat  bie  Kirche  bad  gefprochene  SBort  unb  bie  ^Birtlingen 
ber  begeiferten  Rebe  an  bie  SBolfömaffcn,  fowie  fonftige,  fafl  alltägliche 
ßinroirfungen  ju  ©ebot  unb  vermag  ferner  aud)  fchon  bie  3ugenb  in 
tyrtr  Söeife  unb  ber  gewünfehten  Richtung  $u  erziehen,  ja  fogar  fchon 
bura)  geroijfe  ©trafen  fleh  ©cf)orfam  3U  "Werbern  2)ie  Äirche  bilbet 
olfo  um  fo  mehr  eine  SRacht  im  (Staate,  als  fte  gu  gleicher  3eit  auf 
ba6  ©emütt)  unb  ©ewiffen  einwirft  unb  fte  ber)crrfcht,  unb  haben  alfo 
bic  Regierungen  it>rc  Stellung  ju  berfelben  wot)f  gu  beachten  unb  ju 
fiebern.  2Bo  eine  Staatärcligion  fjerrfctol,  ba  mag  c8  leichter  möglich 
fein  im  (£int)erftänbnifj  mit  ber  Äirche  bie  Regierung  £U  führen,  obfehon 
f)ier  in  ber  Regel  ledere  bie  Dbcrhanb  gu  gewinnen  trachtet  unb  auch 
«halt;  wo  bic«  aber  nicht  ifl,  ba  hält  eS  fchwer,  ber  Äirchc  ihr  Recht 
ju  laffen,  fte  vorn  ©ebiete  ber  $olitif  fem  gu  Raiten  unb  bie  Xr)ätigfett 
bc6  Staats  von  allen  folgen  (Sintlüffen  ju  befreien.  Wlan  fyat  fleh 
früher  mit  (Soncorbaten  geholfen,  bie  mit  t>em  päpftlichen  Stuhle  abge* 
tyloffen  würben ,  um  bie  gegenfeitigen  Stellungen  unb  Rechte  ab$u* 
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gränjen  allein  ba  babei  ber  Staat  immer  furj  fam  unb  bie  bürgere 
liehen  grei'heiten  nicht  befielen  fönnen,  fowie  $um  fiaatlichen  $)rucf  ftcb 
noch  (euer  ber  5Hrct)e  gefeilte,  r)at  man  fo(c^e  nicht  mer)r  für  juträglid) 
erachtet  unb  ftch  überhaupt  t>on  ber  #irct)e  unabhängig  gu  machen  be* 
gönnen,  $och  flehen  wir  in  biefem  Stabium  unb  wie  febwer  eS  wirb, 
ohne  Energie  unb  Uebereinftimmung  mehrerer  größerer  Staaten  ju 
einem  frieblichen  j$klt  ju  getanen,  geigen  bie  legten  Vorgänge  in 
sBaben  in  Setreff  beS  SBolfSfchulwefenS,  wo  freilief)  aber  aucr)  bie  fRv 
gierung  $u  große  3Rilbe  geigte  unb  nicht  ben  flügften  Sßeg  betritt, 
benn  fte  mußte  juerfi  alle  (Spezialitäten  regeln,  betwr  fte  ber  Äircr)e  ihre 
t>oÜe  8rcir)eit  gab,  unb  nicht  umgefer)rt  »erfahren.  ü)ie  befie  $o!itif 
gegenüber  ber  #ircr)e  ift  fcr)arfe  unb  flare  *)3räcifirung  aller  politi fernen 
fechte  unb  Pflichten  ber  Staatsbürger,  frrenge  2Bar)rung  ber  Autorität 
unb  teö  sollen  9tecf)tS  ber  Staatsgewalt,  confequente  unb  entf^iebenr 
(£mfchränfung  ber  ird)e  auf  baS  rein  reltgiöfe  unb  firct>ltcbe  ®tbitt, 
cnergifche  Slftnbung  jieben  Angriffs  ber  i^irc^e  auf  Stechte  beS  Staats 
unb  ber  Bürger  unb  Unterorbnung  aller  SRitglieber  berÄircbe  unb  u)rer 
Hierarchie  unter  bie  SanbeSgefefce  unb  bie  Staatsgewalt,  wär)renb  da) 
ber  Staat  im  Uebrigen  nichts  um  ben  (glauben  unb  bie  Sichre  berum* 
mert,  jeboch  es  in  biefer  §inflcht  (ebem  93ürger  frei  fiellt,  eS  für  fleh  $u 
galten  wie  er  wolle,  ot)ne  baß  irm  eine  #irct)e  beSr)alb  irgenbwie  Der* 
folgen  bürfte.  Dtefe  *J}olitif  einzuhalten  ijl  weniger  fd)wer,  als  man 
glaubt,  unb  bebarf  eS  baju  BorjugSweife  bloS  einer  feften  Haltung, 
energifchen  $orgef)enS  unb  überhaupt  einer  fireng  confritutionellen  ©e* 
ba^rung  beS  Staats,  fowie  enblich  etwas  ®ebulb  unb  ba 
namentlich  bie  fatholifcr)e  tfirche  ftcr)  bagegen  mit  allen  Gräften  wehren 
wirb  unb  längere  SBerfuche  macht,  ben  Sieg  $u  erringen,  wogegen  ber 
Staat  immer  nur  baS  eine  Verhalten  $u  beobachten  hat,  baß  er  nämlich 
ein  Verhalten  gegen  bie  ©efefce  mit  aller  Strenge  befrraft  unb  fonft 
iebe  ßntgegenwirfung  gegen  biefe  Orbnung  ber  SOcrhältniffe  mit  fofor* 
tiger  (Sinftellung  ber  ber  Kirche  gewährten  fechte  beantwortet,  bis  fie 
ftch  ftrengen,  unbebingten  unb  geficherten  Oehorfam  serfchafft  t)at.  — 
^infichtlich  ber  anberen  £ird)en  liegen  bie  SBerfjältniffe  einfacher  5  jeboch 
barf  auch  hier  nie  t>crgeffen  werben,  baß  wr  2Wem  bie  Bürger  in  ihren 
fechten  unb  Freiheiten  ju  fchüfcen  finb  unb  feine  Kirche  fleh  burchi^nb 
welche  ©ewalt  ober  3wangSmittel  ©efyorfam  wfcrmffen  barf,  wenn 
fla)  bie  ©etreffenben  nicht  freiwillig  unterorbnen  wollen,   (Snblia)  ift 
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ald  crfier  unb  oberfier  ©runbfafe  feffyuhalten,  baß  ber  9$olf«untemcht 
Ifbigltd)  Sache  be«  Staat«  ifi  unb  ßinwirfungen  ber  tftrdje  barauf 
m'fy  gebulbet  werben  bürfen,  währenb  bie  tfirche  in  ir)rem  ^Reltgiond* 
gebiete  lehren  mag,  wa«  fic  will,  aber  auch  gebulbig  abwarten  muß, 
ob  i&r  3eraanb  glaubt.  —  (£ine  wünfchen«wertr)e  Sache  ift  e«  ferner, 
Oaji  ber  Staat  auch  1)hifi$tti$  be«  ffirchem>ermögen«  genügenbe  *Bor* 
f'orgc  trifft  unb  namentlich  ben  ©runbfafc  burcfyfütjrt,  baß  bie  tfinfce 
aß  feiere  ober  al«  ®cfainmtf)eit  gar  fein  Vermögen  gu  beftyen  hat, 
fonbern  folctye«  nur  ben  einzelnen  Drt«firchen  ober  vielmehr  ben  Ge- 
meinten jufiehen  barf  unb  ba^er  aue^  nur'bie  ©emeinbe  ba«  Dberauf* 
ji<ht«recht  barüber  $u  führen  hat,  benn  fyierburety  wirb  eine  Aufhäufung 
ticr  ®üter  in  ber  tobten  £anb  verhinbert,  ber  ©eifilichfeit  bie  Verfügung 
ü&er  reiche  Littel  endogen  unb  fie  barauf  hingwiefen,  fich  blo«  ihrem 
8mte  ald  9Religion«lehrcr  $u  wibmen.  (Snblich  muß  ftcr)  ber  Staat  ba« 
ftecfct  wat)ren,  i^Iofler  uhb  anbere  geiftlicbe  Kongregationen  von  feinem 
Miete  fern  $u  galten  unb  ju  verbieten  unb  auch  über  etwaige  Äircr)encere* 
raonien  unb  dhnlicr)e$)inge  ba«  polizeiliche  Dberaufftcht«rechtau  bewahren. 

2Bir  fommen  nun  auf  ein  ebenfalls  fe^r  wichtige«  Grlement,  näm* 
Ii*  ba«  Militär,  welche«  man  in  ber  «Regel  gerabeju  ba«  «Wacht* 
dement  be£  Staat«  $u  nennen  pflegt,  währenb  auf  biefe  ^Benennung 
r(>er  bte  materiellen  Littel  ba«  9lnrecr)t  haben.  93ei  ber  jtrengen  ®lie< 
tonmg  unb  Di«ciplin  be«  $eere«  unb  ber3ufammenfaffung  be«  Ober* 
befehl«  in  &w  £<wb  be«  «Monarchen  ift  e«  aüerbing«  gunächfl  bae 
nichtigere  3J?achteJement  be«  Staat«  ober  boch  wenigften«  ba«jenige 
dement,  burch  welche«  bie  9Racht  gunächft  ihre  SBirffamfeit  unb  tfraft 
entfaltet,  unb  hiernach  wdre  t>on  unferem  Stanbpunfte  allein  bte  grage 
in  Erwägung  $u  Riehen,  wie  e«  $u  bewirfen  fei,  baß  bie«  ®ewalt«mittel 
nicht  von  ber  Regierung  gegen  bie  fechte  unb  Freiheiten  be«  ÜBolf« 
unb  bie  ©runblagen  be«  Staat«  verwendet  werben  fönne ,  eine  grage, 
bie  man  gewöhnlich  bamit  ju  löfen  meint,  baß  man  ba«  £eer  unb  be* 
fonber«  bie  gührer  auf  bie  SSerfaffung  beeibigt.  Allein  wie  fchon  biefe 
Srage  burch  t>ie  ^Beantwortung,  baß  ieber  Bürger  unb  alfo  auch  &w 
Solbat  auch  ohne  befonberen  @ib  auf  bie  Spaltung  ber  5$erfaffung  t>er* 
PfUä)tei  ift,  at«  eine  Siebenfache  gefenn^eichnet  wirb,  fo  hanbell  e«  fleh 
überhaupt  hier  mehr  bavum,  ju  erfennen,  welche  Otucffuhten  auf  ba« 
Militär  $u  nehmen  ftnb  unb  welchen  Einfluß  e«  auf  bieStaat«t>erwal* 
tung  felbft  au«übt.  SBorerß  fommt  allerbing«  berUmjtonb  in  Betracht, 
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baß  ber  Staat  für  feine  Vertr)eibigung  forgen  unb  bafjer  au*  ein  £cer 
unterhalten  uutffe  unb  baß  baffelbe  beäfmlb  auefc  Dpfer  in  Slnfpruch 
nehmen  barf.  Allein  ber  (Staat  barf  jebenfallä  bem  9Rilitär  fd)on 
be6t)alb  nicht  altgu  viele  VolfSfräftc  an  SDtenfchen  unb  ©elb  guwenben, 
weil  er  ftcf)  baburch  bie  nachhaltenbeÄraft  verminbert  unb  batbaüe  jene 
Littel  abnehmen  unb  verfiegen,  woburd)  ba$  £eer  länger  fiarf  unb 
wiberftanbäfähig  erhalten  werben  fann.  2)ie  befte  *ßolitif  ift  in  biefer 
£inftcht,  bie  Solbaten  burct)au$  nicht  länger  unter  ben  gähnen  gu  er- 
halten ald  e$  unbebingt  bießinübung  be$  ÜMenfteS  verlangt,  unb  nicht 
vorher  entbehrliche  Slnfrijaffungen  unb  Aufgaben  gu  machen,  als  wenn 
ftc  notr)wenbig  finb,  benn  bann  fönnen  Sföenfchen  unb  Littel  ungeftört 
ber  ^robuetion  bienen  unb  für  bie  Vermehrung  be$  Volfävermögenä 
forgen,  fo  baß  bann  im  Augenblicf  be$  Vebarfä  um  fo  reichere  Littel 
vorr)anben  ftnb  unb  man  nicht  burch  Verfugen  berfelben  auch  bie  33er* 
ttyetbigungSfraft  ftei)  verminbem  fief)t.  (Sine  längere  militärifct)e$ienft' 
geit  fchabet  auch  infofern  ber^robuetion  unb  bem  Volf$wot)lftanbe,  aß 
bie  Solbaten  ftet)  baburch  ber  Arbeit  entwöhnen  unb  fpäter  für  biefelbe 
weniger  taugen,  fowte  fict;  gerne  ba$  2Birth$bau$ftyen  angewöhnen. 
Von  2Bid)tigfeit  ift  bie  grage  ber  Auäbilbung  unb  2Bar)l  ber  Dfftgiere. 
Gewöhnlich  brängt  (ich  ber  Abel  gum  Dffigieräbienfie,  ba  berfelbe  wenig 
itenntiuflfe  unb  geiftige  Anftrengung  »erlangt,  äußere  AuSgeidmung 
burch  Uniform  unb  Vevorgugung  in  ber  ®efel!fd)aft  h«*  unb  babei  bie 
rohe  $apferfeit,  $Jiuth  unb  Verwegenheit  gum  Vorrücfen  viel  mür)elfrn 
fönnen,  wät)renb  Vfirgerlicr)e  an  folgern  Seben  weniger  ©efaüen  ftnbcn 
unb  ftch  babei  auch  fc^lcd^t  belohnt  fehen  für  bie  ®efat)r  ®efunbr)eü 
unb  Seben  gu  verlieren.  IDcr  DffigicrSftanb  bilbet  baburch  gewöhnlich 
eine  eigene  tfajte  unb  biefelbe  erhält  in  einem  georbneten  Staatdieben 
um  fo  mehr  Vebeutung,  ald  fie  (ich  naturgemäß  gum.üRonarchen  hin* 
gebogen  füljlt,  von  beffeu  SBillen  unb  Saune  ba$  Avancement  abhängt, 
währenb  fie  Abneigung  unb  Sffiiberwillen  nur  gu  leicht  gegen  baä  Ver* 
faffungäleben  unb  ben  Vürgerftanb  geigt,  ba  von  biefer  Seite  auf  Ver* 
minberung  beä  Militärs,  firengere  Unterorbnung  beffelben  unter  bie 
©efefce  unb  größere  ©leichftellung  be*  bürgerlichen  (£lement$  gebrungen 
wirb,  alles  fünfte,  bic  bem  abeligen  DffigierScorpS  nicht  wiüfommcn 
fein  fönnen ,  ba  fie  ihm  einen  noct)  vorbehaltenen  Voben  verengern 
unb  gang  gu  entgiet)en  brohen.  (£$  i(l  baher  im  Sinflujfe  fceä  W> 
litär*  auf  ben£of  unb  bießrone  immer  eine©efahr  für  bie  freiheitliche 
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(Sntroicfclung  be$  Staats  vorrjanben  unb  $war  um  fo  mehr,  al$  bie 
(Souveräne,  je  ineljr  ftc  vom  fogenannten  monarchifchen  principe  etn* 
genommen  fhib,  im  Militär  eine  ^auptftüfce  it)rer  Vorrechte  gu  ftnben 
glauben,  wie  Denn  aud)  in  ber  $r)at  bie  ©efchid)te  ber  neueren  3*it 
$eigr,  J>af*  bie  Q$erfafuingäentwirfelung  in  (Jnglanb  bie  ineiften  gort* 
dritte  macht  unb  ihre  beften  93ollwerfe  erwarb,  al$  Königinnen  unb 
Monarchen  regierten,  bie  wenig  militärifeben  Sinn  befajjcn,  unb  bajj 
nur  unter  ebenfo  nid)t  militärifchen  Regenten  in  granfreid)  bie  OJevolu* 
u'on  triumphirte,  währenb  militärifchegürften  fold^c  Revolutionen  ficher 
niet>erfd)lugen  unb  ihre  alten  Rechte  ftd)  erhielten.  Sßegen  biefer  Qbt* 
falyr  ift  befonberS  barauf  ^tu^uivtrfen,  bajj  bie  confiitutioneüen  gönnen 
nicht  vernad)läfftgt  werben  unb  namentlid)  ba$  5$olf  ftd)  einrieben  an 
bie  SBerfaffung  fyalte  unb  ftd)  lebhaft  am  politifct)en  Scben  beteilige, 
fo  taf*  bie  im  SRilitär  bienenben  ©ö^nc  (Sinftcht  genug  erhalten,  um  51t 
«fennen,  wenn  fte  gegen  bie  Serfaffung  verwenbet  werben  foüen  unb 
c-ann  nicht  golge  $u  leifien  haben.  (£nblid)  ift  wegen  ber  ftrengen  Sub> 
ortmtatton,  unter  weldjer  bie  Solbaten  fielen,  ber  9Kilitärftanb  nicht 
für  wahlfähig  $u  erachten  unb  bafjer  von  ber  2Bar)lbetl)eiligung  aufyu* 
fdjliejjen,  ba  fte  fonft  nur  ftimmen  mußten,  wie  ed  bie  Dberofftjicre 
fyaben  wollten.  —  gür  ben  gürften  ift  ferner  baä  ÜWilitar  in  anberer 
Seife  ein  Littel,  ftd)  beliebt  $u  machen.  SBenn  ein  fold)er  bu'rd)  hu* 
niane  gürforge  für  bad  Militär  unb  freundliche  Begegnung  mit  bem* 
felben  biä  ju  bem  gewör)nlid;enSolbatcn  herab  ftd)  beim  Militär  beliebt 
macht,  tragen  bieö  bie  audgebicnien  Solbaten  in  ihre  §eimatr>  über 
unb  nurburd)  foldjeä  Verhalten  t)aben  griebrict)II.  unb  Napoleon  eine 
|o  grofe  Popularität  im  93olfe  erhalten  unb  it>ren  ßricg$ruf)m  fo  tief 
in  alle  Schichten  verbreitet  gefef)cn.  3m  Militär  ift  alfo  in  jeber  Sßctfc 
nur  eineStüjje  be$  ftrengen  #6nigtr)um$  $u  erblicfeu  unb  bafyer  entftel)t 
Qua)  vielfad)  auf  Seiten  be$  $olf3  ber  Siberwiüen  gegen  ba6  fiel)enbe 
§eer  unb  bcjfcn,  ohnehin  bie  93olf$fräfte  verjehrenbe,  Soften,  fowie  ber 
©unfd)  nac^  allgemeiner  $olf$bewaffnung  an  ©teile  beffelbcn,  wäh* 
renb  bie  Monarchen  ebenfo  an  tr)m  feftf)altcn  unb  gegen  ba6  Svftem 
In  2anbwcr)r  finb,  bie  nicht  fo  willenlos  $u  verwenben  ift.  3n  33er* 
faffungöftaaten  wirb  beSljalb  eine  Ausgleichung  barin  gefugt,  bajj 
neben  einein  nicht  $u  gahlreich  einberufenen  unb  nur  fürjere3eit  btenen* 
ben  ftebenben  §ecre  eine  ^  a  n  b  w  e  l)  r  (Dtationalgarbe)  errichtet  werbe, 
in  welche  alle  Solbatcn  nach  gwiffer  ^ienfijeit  einzutreten  x)abtnf  unb 
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man  fann  bie  von  oben  herab  vorwaltenben  polttifd^eit  Xcnben^en  bann 
fef)r  leicht  an  ber  Haltung  erfennen,  welche  ber  föegent  gegen  ben  einen 
ober  anberen  Ztyii  einnimmt.  2Benn  fomit  ein  §cer  $.  auf  bem 
kontinente  nicht  31t  entbehren  ift,  fo  bleibt  immerhin  baö  3\t[  einer 
guten  *ßolitif,  bem  tfaftengeiftc  entgegen  ju  arbeiten,  fcaS  bürgcrliaV 
Clement  bamit  aufyufofjnen,  bie  Dienfaeit  unb  bic  Soften  311  vermin* 
bern  unb  aüe  $orftchtömaf?regeln  gegen  ein  Vorwiegen  unb  einen  s))?ifc 
brauch  ber  SDfilitärgewalt  311  treffen  unb  bagegen  auf  ($rrid)tung  einer 
Sanb;  ober  Sßolfdwefyr  $u  bringen,  welche  fdmmtftdje  Bürger  in  ftd) 
vereinigt  unb  militdrifcf)  einübt  unb  babei  bie  verfügbare  niüitarifcbe 
traft  bid  auf's  Slcufierftc  vermehrt  unb  verftdrft.  @S  muß  babei  jebod) 
auch  auf  ber  anberen  Seite  geforgt  werben,  baß  im  $olfc  fein  £4 
gegen  ba$  Militär  beftche,  berfelbe  vielmehr  gemilbcrt  unb  ausgetilgt 
werbe ,  benn  gerabe  biefer  £>aß  trennt  unb  fehabet  am  attermeiften  unfc 
versilbert  bie  gegenfeitige  Sichtung  unb  Slnerfennung. 

(Snblieh  bilben  in  neuerer  Seit  aucr)  bie  Arbeiter  ein  erhebliches 
(Clement,  mit  welchem  wohl  $u  rechnen  ift,  ba  e$  $wei  fein*  gefährliche 
($igenfcr)aften  heftet :  e6  ift  ungemein  zahlreich  unb  ()at  nichts  ver* 
lieren,  fonbern  I>offt  bei  jeber  Umwälzung  nur  $u  gewinnen,  8riil)cr 
war  biefe  Älaffc  als  folcfyc  nur  in  wenigen  Staaten  vorfyanbcn,  benn 
^wnbwcrfSgefctlen,  Dienftbotcn  u.  bgl.  rechneten  fid)  nicht  ba^u  unb 
bie  (anbwirthfehaftlid)en  unb  gabrifarbeitcr  waren  feft  an  bie  Scholle 
gebunben  unb  ftfmen  nicht  aus  ihren  Dörfern  unbSlrbeitSfälen  heraus, 
fo  baß  alfo  eine  Bereinigung  unb  ein  3»faw»tenfyang  fl»t»ifd)ea  ihnen 
nicht  entftanb.  Slllein  in  ber  neueren  3tit,  wo  ber  Stanb  ber  ^pant- 
werf^gehülfen  nid)t  mer)r  bloS  eine  UebergangSftation  ift  unb  ftd)  dem- 
jenigen ber  gabrifarbeiter  nähert  unb  wo  bic  berfelben  ungemein 
vermehrt  würbe  unb  eine  viel  größere  33ewcgltfhr"eit  erhielt,  aud)  bureb 
Vereine,  Reifen  unb  jebe  93erfer)röerleid)terung  bie  Berbinbung  berfelben 
ungemein  erleichtert  würbe,  bilbet  biefe  nad)  Millionen  $är;lenbc  klaffe 
von  meiftenS  noch  jüngeren  Männern  um  fo  mel)r  eine  ©efahr,  als 
fd)on  (ängft  communiftifcf)e ,  focialiftifebe  unb  fonftige  revolutionäre 
3been  in  biefelbe  übergetragen  würben,  ihre  2lnfprüd)e  an  baS  Scben 
ftd?  häufen,  il)r  £aß  gegen  biesJieid)cn  unb  9)("cf)rbeftfcenben  ftch  ßeigert, 
eine  gewiffc  £albgebilbctr)cit  unb  baö  Sefen  nicht  verftanbener  ^Biicijev 
ihnen  ben  #opf  verwirrt,  von  inandjen  Seiten  311  politifd)cn  3w<ffn 
auf  ftc  eingewirft  wirb  unb  befonbcrS  fül)ne  unb  rcbcfaf)icjc  Xemagogeu 
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bei  ü)ncn  einen  fcf>r  frud)tbarcn  SBoben  finten.  Diefe  klaffe  ber  2lr* 
Mter,  welche  allen  Sdjwanfungcn  bc3  commcrcicücn  &crfel)r$ ,  ber 
©fltlrifcn  unb  bcrtektrcibcprcife  unterließt,  berjebod)  bie  neuere  (SJcfcfc* 
i)ebungjwarfccn3Beg  jnr  Sclbftitänbigmachung  erleid)tert  hat,  bic  aber 
in  berfelbcn  Seit  ihn  auch  burd)  bic  (*rleid)tcrung  tc£  Afforiaiion^wefcnu 
lieber  erfordert  ober  verengert  ficht  unb  äuglcid)  ben  Drang  in  ftd) 
bat,  ftch  rafd)  $u  vermehren,  weil  ihr  aud)  von  tcr  laubwirtbfcbaftlidwi 
$fi>olfcrung  ein  fortwahrenber  3»wad}$  uiftromt,  tritt  *um  Staate  in 
neuerer  3ett  in  ber  ^inftebt  in  ein  befonbercä  ^crhältniß,  baß  fte  bic 
J)aupt$ar)l  ber  Armen  liefert,  in  (£onflifte  mit  ben  Arbeitgebern  gcrätl) 
imb  enblid)  jefct  an  ben  (Staat  fogar  birefte  Anforbciungen  ftcllt,  um 
nn  il)tn  bic  Wittel  311m  fclbfttfänbigcn  Gewerbebetrieb  ju  erhalten. 
58a#  ben  erfteren  tyuwU  betrifft,  fo  gehört  er  in  bic  Armenpflege  unb 
fmb  bauptfäaMid)  vorforgenbe  Maßregeln  unb  (SinridUungen  $u  treffen, 
^timcbtlid)  beä  ^weiten  s^unft£  ift  man  in  neuerer  3cit  bavon  abgc* 
femmen,  baä  9ied)t  ber  höheren  £ohnforberung  unb  ArbeitScinftcllung 
;u  beftreiten  unb  barin  eineStaatSgcfafyr  ju  erblfrfcn,  benu  bie  @rfolg* 
lofujfcit  waldreicher  foldjer  StrifcS  unb  bie  (Sinftcht,  baß  ber  Arbeitslohn 
niebt  ben  s43rciö  ber  2Baaren  bebingen  fann,  fontern  ber  Abfafc  ben  er* 
fteren,  haben  aud)  bie  Arbeiter  vtelfad)  eine*  Efferen  belehrt  unb  wa$ 
enblid)  bie  ledere  Anforbcruug  betrifft,  fo  muß  ber  Staat  eben  ent> 
((hieben  fich  entgegen  fteücn  unb  um  fo  fiärfer  betonen,  baß  fyitv  nur 
bie  Selbftbülfe  unb  baä  ^vivatfapital  einzutreten  hat.  Q$  ift  alfo  nur 
öfftigfeit  unb  (Sonicqucnj,  meldte  ber  Staat  in  tiefen  Dingen  bc* 
wahren  hat,  währenb  er  allcrbingö  auf  ber  anbern  Seite  nid)tö  an 
$orfel)rungen  unb  s£orforge  für  ba#  28ol)l  ber  arbeitenben  klaffen 
»erfoumrn  barf,  wenn  btcS  gefcrjcfyen  fann,  ol)ne  einfettige  $erwcn< 
Hungen  gu  ma$en.  Aud)  wirb  eine  beffere  gürforge  für  ben  Unter* 
riebt  unb  gute  ©clegenfyctt  511  weiterer  Ausübung  für  inbuftrie(lc  unb 
commercicUe 3werfe  ben  Arbeitcrftanb  fo  l)eben  fönnen,  baß  er  von  felbft 
mit  feinen  Anforbcrungcn  an  ben  Staat  jurütftritt.  Sa$  fd)ließlid) 
bie  jefct  in  einem  $l)eilc  be$  beutfehen  ArbcitcrftanbeS  henfehenbe  Agi* 
tation  für  ba$  allgemeine  Stimmrcd)t  betrifft,  von  welchem  ihm  alle 
Sleifchtöpfe  (SflWtend  verfprod)cn  würben,  fo  ift  bicä  jebenfailö  nur 
eine  vorübergcljcnbe  ^Bewegung  unb  nid)t  gerabe  bem  Arbeiterftanbe 
allein  eigentümlich.  Diefe  grage  gel)6rt  bal)cr  in  bie  (Erörterung  über 
ba$  allgemeine  $Üal)lrcd;t  überhaupt. 

29* 


IX 


3mtere  tyolitil 

A.   Allgemeine  Otganifotton  Ut  »rrmaltung. 

2Bir  fyaben  im  93i$r)erigen  mefyr  bie  ©runblagen  unb  bie  bleibenben 
3uftänbe  betrachtet,  benn  bie  Verfaffung  ift  ba$  formale  *ßrincip  bed 
Stetigen  unb  ber  9iur)e  unb  bebingt  ben  33au  beä  jtaatlidjen  Drgantö* 
muä.  Der  Staat  r)at  aber  vorgugdweife  fein  Seben  in  ber  ^Bewegung, 
ber  Sßirffamfeit  unb  fortwaren  ben  süÖeiterentwicfelung,  fo  bajj  ber  am 
bere  Xfyeil  unferer93etrad)tungen  biefem&ben  (irr)  wtbmcn  muß,  welcfyee 
vorjugäweife  ©egenftanb  ber  Verwaltung  ift,  womit  ft$  bie  innere 
^olitif  ju  befestigen  t>at.  3cbocr;  ift  in  biefer  Sßtife  bad  Söort  93er. 
mattung  ntc^t  nad)  feiner  engeren  Vebeutung  aufgefaßt,  fonbern  in  bem 
Sinne,  baß  ftc  überhaupt  ficr)  auf  bie  r)anbe(nbe  Xfyatigfeit,  bie  Slufc 
füfyrung,  bie  Verwirflicrjung  ber  Staatsform  unb  bie  Slnpaffung  an 
bie  vorfommenben  gäüe  be$  mirfltdjcn  Sebent  bejiefyt,  wafyrenb  man 
fonft  Verwaltung  blo$  im  ©egenfafte  von  9iecf)t$pflege  meint. 

Unftreitig  fann  bie  Staateform  unb  bie  Verfaffung  allein  nod) 
feine  (Garantien  für  bie  gorberung  be3  Staatdmor)l$  geben  unb  l)ängt 
ber  Erfolg  beffelben  lebiglia;  von  ber  2lu$füf)rung  unb  praftifdjen  Sin* 
wenbung  ab  unb  $t>at  um  fo  mer)r,  als  bie  Slnfprucfye  an  ben  Staat 
fortwäfjrenb  warfen,  vielfeitiger  unb  großartiger  werben  unb  nur  bie 
Erfüllung  ber  ganzen  Slufgabe  ben  wahren  (Erfolg  $u  erzielen  vermag. 
($6  fommt  alfo  fyauptfäcrjlid)  barauf  an,  wie  ber  DrganiSmuä  ber 
Verwaltung  ober  au$füf)renben  Vefyörben  gehaltet  ift  unb  bie  bafcei 
mit  wirf  enben  ^erfoneu  gewonnen  werben,  hierfür  aber  gibt  e$  r)aupt* 
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fad)H*  grnei ^auptfpfieme,  nämlid)  baS  9? ca 1 1> flem  unb  baS  $ro^ 
»in$ia Iftyfte m.  Davon  beljanbclt  baS  (öftere,  baS  noch  baS 
logifcherr  tft,  tte  Verwaltung  nach  ben  befonberen  ©egenftänben  unb 
\mt  in  völlig  gleichmäßiger  SÖeife  über  bm  gangen  (Staat  unb  in  einer 
fo  abgefruften  9^eit)eitfol^e,  baß  nur  bie  befonberen  ©egenftänbe  jufam* 
mengefaßt  werben,  biefe  3ufammenfaffung  nad)  oben  aber  immer  mer)r 
^egcnftänbe  in  ftct>  bereift,  bis  fie  im  oberften  Greife  nur  nodj  wenrge 
£auptbrandjen  ober  Departemente  umfaßt.  @S  ift  alfo  bie  (Einheit 
ber  Verwaltung  nad)  tiefem  Svfteme  im  2flonarrf)en  ober  bem  *Re* 
tnrafentanten  ber  Staatsgewalt  $u  finben,  unter  welchem  ftd)  bie  erfte 
große  2lbtr)eilung  in  Departements  ober  9J? i n i  jt e r i e n  bilbet ; 
unter  bfefen  fcfceiben  ftcb  bie  ©efct)üfte  wieber  in  Hauptabteilungen  ab, 
wofür  Unterabteilungen,  (Scctionen  ober  fog.  SJcittelftetlen  befielen, 
unb  erft  unter  biefen  erfolgt  bann  bic  6d)eibung  ber  ®efcf)äfte  nad)  noch 
fefearferer  SJbgrän^ung  unb  ben  einjelnen  Dienjt$wcigen,  fo  baß  l)ier  in 
ber  föegel  nur  eine  ©efctjäftSart  befyanbelt  wirb.  Diefe  2lbtr)etlung 
bewirft  fomit,  baß  von  oben  f)erab  nach  unten  (Ich  ber  DienftfreiS  unb 
öejir!  immer  met)r  verfleinert  unb  vereinfacht,  aber  auch  immer  un* 
mittelbarer  in  baS  $olf  felbft  einbringt  unb  gulc^t  feine  Xf)ätigfeit  im 
5Serffl)re  mit  bemfelben  r)at,  $Bie  biefe  oberften  Departements  §ufam* 
menlaufen,  hängt  natürlich  vom  befonberen  Staate  felbft  ab,  benn  in 
einem  Heineren  <5taatt  wirb  nur  bie  aüernotr)wenbigfte  (Scbeibung  in 
taS  Departement  beS  3nnem,  womit  f)ier  auch  noch  bie  ^Rechtspflege 
mbunben  wirb,  bie  gina^en  unb  baS  2leußere  nebft  bem  SMitär  ftatt* 
finben,  weil  fonft  biefelben  nid)t  genug  $u  tl)im  Ratten ;  aflein  je  groger 
ber  (Staat  ift,  befto  mer)r  folcfjer  ^inifterien  ober  Departements  muffen 
befielen,  weil  fonft.  bie  $t)ätigfeit  $u  umfaffenb  würbe,  unb  fommen 
batjer  noct)  folche  für  Kultus  unb  Unterricht,  §anbel ,  2lcferbau,  £anb« 
beer,  Marine  unb  felbft  für  bie  ^oli^et,  oberfte^ect)nungScontrolle  unb 
anbere  Branchen  vor,  bie  meiftenS  wieber  mehrere  Unterabtheilungen 
haben.  —  DaS  *ßrovingialft)(tem,  auch  baS  f)tflor(f<^e  genannt, 
be^anbelt  ben  (Staat  nict)t  burchweg  als  (Sinr)eit,  fonbern  rietet  ftd)  in 
ben  einzelnen  ^rovinjen  ober  Xfyeilcn  nach  ben  bort  r)erföminlid)en 
Xormen  unb  gormen  unb  ift  bafjer  nicht  fyftematifd) ;  ungeachtet  ber 
»crfcrjiebenen  $erwaltungSfvfreme  flehen  biefe  jebod)  gleichmäßig  unter 
ber  (Sentralgewalt  unb  ftnb  nur  mit  berfelben  fefter  ober  locferer  ver* 
bunben. 
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33ctrad>tni  wir  tiefe  Spftemc  nad)  ihren  *Bcrrt>cilen  unb  9kd); 
theilcn,  fo  füllten  wir  biefelben  in  golgenbem.  3>a*  $r  oimu  jial* 
fttftem  lä£t  in  jeter  ^revinj  bie  vorhanbenen  öfonotnifd)cn,  dermal* 
tungS*  nnb^ecr)t^eibaimiffe  beftehen,  fo  weit  fte  mit  ber3^t  vereinbar 
nnb  iiütUid)  finb,  unb  richtet  barnacb  aud)  ben  Bchorbcnorgantemu* 
ein,  fo  tajj  berfe(bc  alfo  aud)  in  ben  ^rosin^en  jiemlid)  verfd)ieben  fein 
fann ;  c$  verficht  fid>  aber  von  fclbft,  bat*  and)  bei  biefem  Drganiömträ 
bie  einzelnen  ©efebafte  wieber  gehörig  abgeheilt  ober  sufammen  gefajjt 
werben  muffen  unb  ebenfo  eine  Bereinigung  ter  ©cfdjäfte  in  Der  Söeife 
ftattjufiuben  hat,  bap  eine  Untcrorbnung  unb  Berbinbung  mit  Der 
@entralgcwalt  IjergcftcHt  ift  unb  bort  aUe  @cfcf>afte  ihre  (Siuheit  ftnben, 
beun  bie  Regierung  fann  nur  burd)  vollftanbige  unb  genaue  tfemttnijj 
aller  Vorgänge  unb  3uftrtnbe  bie  C^efammtleitung  führen  unb  ebenfo 
bebarf  cd  biefer,  um  biejenigen  Slnftalten  in'ä  i'ebcn  31t  rufen  unb  $u 
unterhalten,  weldjc  ihre  Söirffamfeit  über  bie  ©rängen  ber  ^rovinjen 
hinaus  $u  entfalten  haben  ober  für  ben  ganzen  Staat  gelten.  2Bir 
muffen  bei  biefem  Svfieme  bereitwillig  anerfennen,  bafj  e$  bie  bifto; 
rifefjen  unb  ben  Bewohnern  eingelebten  unb  lieb  geworbenen  Behält* 
niffe  ber  ^rovinjen  fcfjont  unb  erhalt  unb  benfelben  bie  sJ9föglid)feit  unb 
(Gelegenheit  gtöt,  bie  alten  Korporationen  beizubehalten  unb  in  ben 
Ärete;  unb  ^rovin^ialvertrclungen  nidn  blo$  bie  provinziellen  unb  lo- 
falen  3ntereffen  $u  bcratl)en  unb  $u  orbnen,  fonbem  aud)  bie  Gehörten 
unb  Slnftalten  ju  überwad)en  unb  fo  gleiehfam  ben  ganzen  ®efd)äft^ 
gang  einheitlich  31t  umfaffen,  foweit  natürlich  baburd)  bie  3nterc|fen 
ber  6raat$cinf)eit  nicht  leiben  ober  geftört  werben,  Die  golge  biefer 
«Schonung  bc$  Bcftchcnbcn  ift  bie  3ufriebenl>eit  ber  Bewohner  mit  ber 
Regierung  unb  bem@efammtftaatc,  waljrenb  anbererfeitS  bie  Gehörten, 
weld)e  gleichfalls  in  biefe  Bcrbältniffe  fid)  einleben  unb  nicht  in  unbe* 
rannte  ©egenben  verfemt  werben,  fict)  eine  viel  genauere  tfenntnifj  ter 
^erfonen  unb  3uftänbe  verfchaffen.  2öa$  babei  etwa  bie  Scichtigfeit 
ber  ©efammtmafchine  verhinbert  unb  baburch  für  ba$®an$c  unbequem 
wirb,  ba$  erfe&t  ftch  vollftanbig  burd)  bie  politifchen  Bortheile  beS 
ftemS,  welches  überhaupt  rafchen  Neuerungen  unb  Uebcrftürjungen  nid)t 
günftig  ift  unb  einen  burchauS  confervativen  <S^arcif tcr  beft&r.  3e^# 
ift  nicht  $u  verfemten,  ba§  baS  Svjtem  ben  oberen  unb  Gentralfteüert 
eine  9J?cngc  ®efd)äfre  abnimmt  unb  fcfjon  in  ber  $rovüt3  erlebigt, 
baburd)  baS  viele  §in*  unb  §erfd)reiben  hinwegfällt  unb  felbfi  bic 
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Mm  ftd)  verminDern  unD  Dag  enDlid)  Die  ©efcbäfte  füie  jwccfmägigere 
örtliche  3«theilung  erhalten  fönnen.  liefet  ju  gering  ansufd)lagcn  ift 
enMicb  Der  Gottheit,  DagWiggriffe  in  Der  Verwaltung  feet)  in  Der  föegcl 
nur  innerhalb  einer  ^rovinj  gt  ItenD  machen  unD  Dal)er  nid)t  fofort  für 
Dafl  fjan^e  Sanb  fdniblid)  werben  fönnen,  wie  bied  beim  anDeren  6vfteme 
tcr  gaü  ift,  wogegen  allerbingc3  auch  eingewenDet  werten  mag,  Dag 
allgemeine  günftige  Wagregeln  unD  (Einrichtungen  fid)  nid)t  fofort  über 
ea$  gange  £anD  verbreiten,  ein  iWigftanD,  Der  ftd)  übrigen^  and)  bei 
tiefem  <Sr;ftemc  nid;t  febwer  befeitigen  lägt. 

Tie  Sdmttenfciten  tiefet  6yftein3  liegen  nid)t  minter  flar  vor 
?lugen.  (£$  ift  Die  einfache  golge  beffclben,  Daß  baä€ontcilcbcn  (eber 
einzelnen  s4$rovin$  ftd)  nad)  allen  leiten  bin  err)alt  unD  nur  $u  leid)t 
in  einfeitigen,  febroffen  unb  ftarren  $articu(aridmud  ausartet,  welcher 
allen  Reformen  unD  Skftrebungen  im  3ntereffe  Der  Einheit  SßiDerftanD 
entgegenfefcr,  febon  aus  93equemlid)feü  ba$  hergebrachte  Dem  leiten, 
wenn  auch  Vcffcrcn  nicht  opfern  will  unb  jcDe  patriotifebe  Annäherung 
unt  Verfchmel$ung,  fowie  überhaupt  auch  ein  einmütbigeä,  gemein« 
frhaftlicheö  JpanDeln  verbtnDert.  (§8  ift  felbft  möglich,  Dag  Die  6onDer= 
gelüfte  unD  Vcftrebungen  fogar  noch  waebfen,  anftatt  vor  Den  ßinheitS* 
beftrebungen  jurücf  zutreten,  unb  Dag  in  einer  *ßrovinz,  Die  grog,  blühenD 
unD  reich  an  C>iftortfc^cn  Erinnerungen  ift,  (Ich  Daö  ©onDerleben  nur 
nod)  erweitert  unD  mit  um  fogrögercr  Energie  feftfcfct,  fo  bafj  ein  6taat, 
ber  mehrere  folche  ^rovinjen  umfaßt,  febr  leicht  gufhminengufaUen 
orof)t,  wenn  er  ntd)t  mit  ©ewalt  Den  einheitlichen  3ufammenbalt 
erzwingen  fanu.  Enblid)  fann  bei  Diefem  6#cm  51t  leicht  ein  veralte* 
ter  unD  vcrwicfelter  33ehörbenorgantemu$  erhalten  bleiben,  welcher  Den 
oberen  53eI)örDcn,  Denen  e£  Darum  gu  tbun  ift,  nothwenDigc  allgemeine 
Einrichtungen  über  Daö  gan^e  **anb  51t  verbreiten  unD  fte  Demgemäß  Den 
Provinzen  an^upaffen,  cd  fehr  erfchweren  muß,  folche  allgemeine  Wag* 
regeln  Durchzuführen  unD  einen  orbentlichen  ©efcbäftSverfebr  zwifeben 
Den  einzelnen  Provinzen  anzubahnen.  2luch  birgt  ba«6vftem  Durchaus 
noch  nietet  Die  ©cwigl)eit  in  ftd?,  Dag  e$  auch  wirflich  billiger  fei,  viel* 
mehr  fann  es  fogar  teuerer  werben,  weil  Die  alten  3nftitutionen  oft  Die 
Vereinfachung  beS  Oefdjäftflgangd  nicht  erlauben  unD  Die  für  Den  ®e* 
fammtjtaat  erfparten  Aufgaben  von  Der  Provinz  getragen  werDen 
muffen.  Wt  Der  Senbenz  Der  neueren  icit  nach  einheitlicher  3ufam* 
menfaffung  aller  Gräfte  unD  Der  9cotr)wenbigfcit  grogarttger  ftaatlicher 
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Stiftungen  läßt  ftcb  bieS  Softem  nicht  mehr  recht  oereinigen  unb  ift  ba* 
her  baffctbe  nur  ba  anwenbbar,  wo  eS  ßd)  nicht  blod  um  eint  bloße 
*ßrot>mj,  fonbern  um  einen  Staat  mit  großen  hiftorifchen  Erinnerungen 
unb  einer  befonberen  Nationalität  r)anbelt,  ber  mit  einem  anberen 
Staate  verbunben  ift.  Allein  r)ier  ift  eS  auch  nicht  mer)r  ein  $rot>in> 
gialfyftem  $u  nennen  unb  ber  SBerfud)  ber  oberften  Regierung,  ben 
Staat  als  ^rottin^  $u  behanbeln,  ein  oermeffener  unb  gefährlicher. 
Solche  SBerhältniffe  geigen  ftd?  befonberS  in  Defterrcich  in  betreff  ber 
einzelnen  Königreiche,  bie  übrigens  auch  febon  burd)  ihren  t>erfd)iebenen 
ßulturftanb  unb  alle  übrigen  (Sruntlagen  31t  fef)r  von  einanber  ab^ 
ftetjen,  als  baß  fte  nur  für  eine  solle  ßinbeit  tauglich  wären. 

DaS  9fealftyftem  ift  gegenwärtig  allgemein  eingeführt  unb  ent* 
fprid)t  gan$  befonberS  bem  Streben  nach  dentralifation  ber  Staats» 
fräfte  unb  Staatsverwaltung ,  fowie  ber  (Gleichmacherei  unferer  3«t. 
Sein  $auptgrunbfafc  befielt  barin,  baß  bie  ganje  Staats  mafchine  ein 
einiges  wobjlgeglieberteS  Softem  unb  einen  burchfiebtigen,  genau  in 
einanber  greifenben  Organismus  bilbet,  ber  alle  @efd)äfte  $uerft  nach 
ihren  §auptgattungcn  unb  bann  $u  ben  unteren  ©teilen  herabfteigenb 
nad)  ihren  Untergattungen  unb  Spezialitäten  ftreng  von  einanber  fd)ei* 
bet  unb  nur  baS  (Gleichartige  ^ufammenfaßt.  Dabei  geht  ber  einhett* 
liehe  Sitten  von  oben  auS  unb  fcfct  ftcf>  ftufenweife  fort  bis  $u  ben 
unteren  Stellen,  welken  bie  Ausführung  unb  berSSoll^ug  obliegt  unb 
bie  fleh  lebiglidh  nach  ben  Anordnungen  unb  befehlen  berDberbehörben 
$u  richten  haben.  dS  wirb  baburch  ber  oberfte  Sitten  in  allen  ?anbeS* 
theilen  gleichmäßig  vollzogen  unb  feine  *Rürfftd)t  auf  provinzielle  93e* 
fonberheiten  genommen;  auch  ift  fogar  bie  formelle  93et)anblung  fo 
gleich  unb  gleichzeitig,  baß  ber  gange  $er)örbenorganiSmuS  einer  fünft* 
liehen  üflafchine  vergleichbar  ift,  welche  burch  eine  einige  J^raft  in  33c> 
wegung  gefefct  wirb  unb  nach  beren  Sitten  in  allen  einteilten  Ztyiltn 
voflftänbig  gleichmäßig  arbeitet. 

Der  ©efchäftSgang  ift  in  biefer  Seife  fef)r  leicht  $u  überfef)en, 
benn  eS  fpiften  Ret)  alle  Branchen  phramibalförmig  $u  unb  wie  bie  (Sin* 
richtung  in  bem  einen  %ty\U  ift,  fo  auch  im  anberen,  unb  eS  ergäbe 
fleh  barauS  bie  $Bermutr)ung  ber  größeren  ©ittigfeit,  wenn  nicht  $u 
gleicher  3eit  wieber  ju  berücfßchtigen  wäre,  baß  bie  meiften  ©efchäfte 
ftd>  nicht  in  einer  §anb  erlebigen,  fonbern  alle  Stellen  bis  aurSpi&c 
ju  burdjlaufen  fyabtn.    @S  ergibt  ftch  barauS,  baß  ein  vottftänbiger 


Digitized  by  Google 


*   ■  ,  * 

innere  $ottttf.  457 

großer  $lan  unb  ßvotd  'fid)  nid)t  blt>6  leid)!,  fonbern  aucfc  rafct)  unb 
fl(eid)mäßig  burd)  ba«  gan$e  $anb  burd)füf)ren  läßt  unb  baburd)  bie 
®efcfc gebung,  fowie  afle  <Berwaltung«maßregeln  fel>r  vereinfacht  werben 
fönnen.  <$«  erfetefctevt  ftet;  in  biefer  SBeife  fon?o!>I  bie  Xfjätigfett  ber 
Regierung,  al«  gan$  befonber«  jene  ber  üJanbftänbe,  fowie  bie  3ufam* 
tnenfe&ung  berfelben  unb  ba«  ©efüf>(  ber  (£leid)arrigfeit  unb  ©emetn- 
famfeir  ift  natürlich  für  21u«bilbung  be«  ftationalbewußtfein«  fef>r 
günjlig,  ba  man  ftd)  in  iebem  $r)etle  beäSanbe«  unter  gleichen  ©efefcen 
unb  ftaatfid)en  3$err)ältniffen  beftnbet  unb  fo  fid)  al«  X^eil  eine«  grö* 
§eren  ®an$en  fühlt.  Namentlich  liegt  für  bie  Regierung  aud)  ein 
$ortf)eil  barin ,  baß  bie  Beamten  eine«  befiimmten  gad)«  in  jebem 
Xrjeile  be«$anbe«  verwenbbar  ftnb  unb  fte  überall  bie  höheren  Aufträge 
unb  ifjre  33eruf«tf)ätigfeit  leicht  vollbringen  fönnen,  weil  fte  ben  ®e* 
fd)aft«gang  fennen,  obfdjon  fte  ftd)  fonfl  mit  ben  örtlichen  $erf)ältniffen 
erft  vertraut  machen  müffen.  6ie  fann  enblicr)  vermöge  biefer  ©leidv 
förmigfeit  unb  Durcbfichtigfett  ted  ©efd)äft«gange«  überall  t)in  leichter 
tyre  2lufftd)t  übfn,  in  außergewöhnlichem  Eebürfniffe  23eamtenfräfte 
in  nöthiger  3^1  ^ufammenjubringen  unb  an  jebem  beliebigen  Drte 
loenvenben  unb  überhaupt  eine  fo  rafdje  SBirffamfeit  burd)  ba«  ganje 
8anb  erhalten,  baß  it)r  2lnfehen  baburd)  fieigt  unb  ftch  be«r)alb  aud) 
ifyre  tfraft  vermehrt* 

(§«  lägt  ftd)  auch  bei  biefem  ©tyfteme  nid)t  leugnen,  baß  e«  man* 
Aerlei  llebelftänbe  t)at  unb  jwar  felbft  auch  folche,  welche  nod)  nicht 
mit  ber  übergroßen  dentraltfation  verbunben  $u  fein  pflegen.  Die 
übergroße  Gleichheit  in  ber  ©efefcgebung,  bem  ®efd)äft«gang  unb  ben 
$erwaltung«marimen  bringt  e«  natürlich  mit  ftd),  baß  gar  manche  ort* 
liehe  Sebürfniffe  unb  Gewohnheiten  gewaltfam  verlebt  werben  unb  bie 
nothwenbtge  SRücffic^t  auf  ba«  inbivibueüe  Seben  nid)t  mehr  ftattfmbet, 
fonbern  überall  me^antfer)  verfahren  wirb  unb  Ungerechtigfeiten  in 
SRenge  babei  unterlaufen  müffen.  Ü)er  @efd)äft$gang  felbft,  melier 
alle  gäben  be«  ftreng  geglieberten  Drgani«mu«  $u  burdjlaufen  unb  gu 
title  görmlic^feiten  $u  beobachten  r)at,  ift  ein  med)anifd)er  unb  ver* 
widelter,  burd)  *u  viele  *8orfd)riften  erfchwert  unb  veranlaßt  baburd), 
fcajj  alle  gäben  nach  oben  jufammenlaufen  unb  von  bort  au«  in  SBe* 
toegung  gefefct  werben,  gerabe  bei  ben  oberfien  Stetten  eine  ungemeine 
Häufung  ber  Gefchäfte,  welche  nod)  baju  baburd)  erfchwert  werben, 
t>aß  man  bei  mangelnber  €elbfteinfid)t  lebiglid)  nach  Berichten  unb 
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Elften  urteilen  unb  banbeln  fann  unb  ba$u  gar  oft  eine  ?Ütfenge  naa> 
träglicher  unb  ergän^enber  Berichte  unb  Erläuterungen  cingeforbert 
werben  muj? ,  welche  in  ber  Siegel  wieber  alle  Stellen  $u  burdjlaufen 
haben  unb  minbeftenä  dcifrcrfuß  unb  Vielfchreiberei  bebingen.  Sur 
bie  Beamten ,  welche  $u  viel  hin  *  unb  herverfefit  werben  fönnen  unb 
bal)er  feiten  in  einer  ®egenb  fo  lange  bleiben ,  um  ^erfonen  unb  Ver* 
bältniffe  genau  fennen  ^u  lernen ,  ift  bieä  Svftem  infofern  nachthcilig, 
als  il)rem  freien  Ermeffen  unb  Urtbeile  faft  gar  nichts  überlaffen  bleibt, 
fie  (ich  lebiglid)  an  bie  Vorfd)rifren  unb  jkrren  gönnen  ^u  galten  haben, 
ihre  tfrnntniffe  unb  Erfahrungen  babei  feiten  ober  nie  verwenten  fön* 
neu  unb  bafyer  jebe  geiftige  gortbilbung  unterlaufen  unb  julefct  gcrabe^t 
niafct)inenartige  Arbeiter  werben.  ES  muß  bieS  um  fo  mel)r  ber  galt 
fein  unb  um  fo  leichter  eintreten,  als  bie  von  ben  unteren  Beworben 
vorgebrachten  unb  entwickelten  eigenen  2lnftcr)ten  feiten  in  ben  oberen 
Greifen  gewürbigt  werben  ober  wegen  beS  ©efebäftSlaufS  gar  nici)t  $u 
benfelben  gelangen ,  unb  bie  golge  beS  StyftemS  ift  gar  häufig ,  bafi 
Slnorbnungen  unb  Entfärbungen  von  oben  unb  aus  ber  Seme  an  beut 
betreffenben  Drte  entweber  gar  nicht  mel)r  zutreffen  ober  wenigftenS  gu 
ben  in^wiferjen  geänberten  Verbältniffen  nicht  mcfyr  paffen ,  ber  Beamte 
jte  aber  ausführen  mufj,  fclbfi  wenn  er  Deren  Vcrfebrtbett  einfielt. 
bat  man  in  legerem  betreff  mand)e  2luSnaf)mSfälle  gemattet  unb  fann 
burd)  ben  raffen  ^oftenlauf  unb  felbft  burd)  ben  Telegraphen  9J?and)eö 
abgefüllt  werten,  allein  bie  angebeuteten  Mißgriffe  werben  bemtod) 
fyauftg  vorkommen  unb  fmb  bei  biefem  Styfteme  gar  md)t  $u  vermeiben. 
£abei  fjat  aber  bieS  Shftem.  baS  Eigentümliche  an  ftd),  bafc  jeber 
Mißgriff  von  oben  nid)t  mehr  auf  einen  einigen  Drt  bcfd)ranft  bleibt, 
fonbern  ftd)  über  bie  gan^e  Verwaltung  beS  (Staate  verbreitet  unb  ba> 
burd)  um  fo  unheilvoller  wirft,  jumal  in  größeren  Staaten  wegen  ber 
(Entfernung  beS  DiegicrungSfiftcS  bafclbft  ber  gcfjler  nicht  fo  gleich  bc* 
merft  ju  werben  pflegt,  um  noch  red^eitig  2lbf)ülfe  ju  verfchaffen. 
Ü)iefe  Entfernung  foftet  ber  9Jcgicritng  ferner  viel  wegen  ber  2Iufftd)t 
unb  Ucberftdjt  unb  ebenfo  auch  ben  (Staatsbürgern ,  welche  in  ihren 
Angelegenheiten  bis  §u  ber  oberften  3nftan$  ftd)  wenben  muffen, 

$ille  biefe  Ucbelftänbc  ftnb  nid)t  gu  unterfchd^en  unb  felbft  bie 
Vortheile  nicht  *u  f)ocb  an^ufd)lagen,  beim  eine  confequente  ü)(tpad)tung 
ber  provinziellen  Eigcntbümlicbfeiten  unb  nunal  ir)rer  Sitten,  ®txooty\f 
Reiten  unb  Sprad)c,  bloS  wegen  ber  $u  vergrofjembcn  Einförmigfeit/ 
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läjjt  baö  ©ant  ter  (Einheit  nid)t  feft  werten  unt  ba  unter  tiefer  (Een* 
tralifation  unt  med)anifd)en  Vielregiererei  aud)  taö  Gemeinteleben 
»ielfaa)  befehnitten  unt  eingeengt  Wirt,  fowie  tie  gan$eStaat$mafcbine 
in  gormaltenw*  unt  SJfechantemuö  ausartet,  fo  entfielt  nur  $u  oft 
Cppofition  unt  gegen  fold^ed  (Softem ,  ba8  aud)  in  ter  Siegel 
ausartet,  juinal  wenn  ein  energifd)er  gürft  an  ter  Svi&e  fleht,  ter 
tarin  nur  eine  £antf)abe  für  ein  abfolutiftifdjered  Gebaf)ren  erfennt 
unt  Ieid)t  $um  Despotismus  übergebt. 

^Beite  Styfteme  tyabtn  nad)  tiefen  (Erörterungen  ihr  Gutes  unt 
Sdjltmmed  unt  tar)er  werten  fte  aud)  feiten  gan$  auSfeblieplid)  unt 
confequent  angewendet,  [entern  mit  einanter.  $u  verbinten  gcfudit. 
Namentlich  bangt  tie  Slnwentbarfcit  vom  Volfe  felbft  ab  unt  ift  taber 
Daö  ^ovin$ialfvftcm  vorzüglich  ta  unt  in  [old)en  Greifen  anjiiweuten, 
n>o  in  einem  Staate  verfebietenartige  Golfer  oter  Stamme  vereinigt 
werten ,  tie  an  gewiffe  Sitten ,  £erfommen  unt  $e AtSgruntfäjje  gc 
roörmt  ftnt ,  unt  $war  in  ter  föegel  ift  eS  bei  ter  unteren  Verwaltung 
anuiwenben,  wärjrent  nad)  oben  wiefcer  merjr  ta$  *Rral[v>ftem  feinen 
^la§  finbet  unt  tiefem  anteren  Svftcme  taS  Gegengewicht  biltet. 
Namentlich  wirt  lefctereS  bei  alten  neueren  (Einrichtungen  unt  frifd) 
entjkhenten  3ntercffcn  an^uwenten  fein,  ta  e6  (>ier  $errommlid)e6 
nierjt  verlebt,  unt  ebenfo  bei  foldjen  fragen  unt  3nftitutii>nen ,  welche 
bie  Grunblage  beS  Staate  bilten ,  Grunbred)te  tarftellen  oter  [onft 
e$  erlauben ,  intern  bicS  Softem  tabei  nicht  befebränfent ,  fontern  tie 
«Scrjranfen  aufhebent  wirft,  wie  bei  ter  (Eriminalgefcfcgebung, 
tem  3ollwefcn,  ter  GewiffenSfrcibeit  u.  tgl.,  wogegen  taö  ^rovinjiaU 
fy(tem  gan$  wohl  beibehalten  bleiben  mag,  wo  c$  ftd)  mehr  um  Örtliche, 
öfonomifche  3ntcreffen  unt  3«ftante,  lang  beftebente  (Erb*  unt  Güter- 
rechte, ten  offiziellen  Gebrauch  ter  Sprache  unt  af)nlid)e  Dinge  hantelt. 
Nur  in  fleineren  Staaten  muß  man  ftd)  febon  ter  Soften  unt  SBeit* 
läuftgfeiten  wegen  mehr  oter  auSfcbließlid)  n"  ^  föealftyftem  halten, 
ta  l)ier  tie  erwähnten  Verfd)ietenheitcn  unt  Schwierigfeiten  nicht  vor* 
liegen.  Slber  überall,  wo  man  ec3  anwentet,  fcarf  man  nicht  verfäumen, 
tie  fdjlimmen  golgen  taturd)  tavon  ab^uftreifen ,  tajj  man  ten  Ge* 
meinten  unt  Greifen  eine  peinlich  umfaffente  Slutonomte  in  ihren 
fpejiel(en3lngelegeuheiten  gibt,  fle  möglichft  bei  wichtigeren  allgemeinen 
fragen  ter  Gefefcgebung  um  ihr  Gutachten  angeht,  ter  Gemeinte*  unt 
äretevertretung  tie  Kontrolle  über  mancherlei  Gcgenftänbe  anvertraut 
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unb  überhaupt  mit  allgemeinen  Reformen ,  welche  in  bie  öfonomifeben 
unb  $ofal*5krhältniffe  tief  eingreifen ,  nur  langfam  imb  vorftchttg  vor> 
angebt.  Dann  fdwnt  man  in  folefcer  3Beife  bie  berechtigten  Sonber* 
intereffen  unb  wirb  bod)  aud)  bem  ^Provinzialismus  eine  ®rän$e  ge* 
fteeft,  bmnit  er  nicfyt  Veraltete«  hartnätfig  erhalten  unb  bagegen  ba$ 
beffere  9feue  ebenfo  entfdjieben  abzuwehren  furfjt  unb  vermag» 

yiad)  biefem  ift  befonberS  bie  fpe^iette  SBehanblung  ber  ©efebäfte 
von  3Bid)tigfeit  unb  haben  wir  t)ier  wieber  jroei  Styftemc ,  welche  ver> 
fefciebene  gute  unb  nachteilige  Seiten  haben  unb  baber  $orftd)t  bei 
beren  $Baf)l  erforbern.  @S  finb  bieS  baS  93ureau ftjft ein  unb  ba$ 
#  o  ( ( e  g  i  a  l  f  q  ft  e  m  unb  ^war  ift  beim  (öfteren  bie  ®efchäftcMcitung 
einem  einigen  Beamten  anvertraut ,  ber  nur  baS  notljwenbige  £ülfä' 
perfonal  $u  feiner  Verfügung  hat ,  ober  fte  wirb  von  einem  Kollegium 
mehrerer  Beamten  mit  einem  $orft$enben  beforgt,  welche  it)re  93e* 
fdjlüffe  nach  (Stimmenmehrheit  faffen.  Unftreitig  hat  bie  Bef)anblumj 
ber  ®efd)äfte  burd)  ein  Kollegium  baä  ®ute  an  fiefo ,  baß  jeber  ®egen* 
ftanb  von  mehreren  *ßerfonen  unterfud)t  unb  überlegt  wirb  unb  bat)er 
eine  viel  grünblichcre  unb  allfeitige  (Erörterung  unb  tBehanblung  erhalt, 
falfcrje  Slnfichten  unb  Sdjlüffe  fofort  erfannt  unb  wtberlegt  werben, 
ercentrifche  Meinungen  unb  $orfd)lägc  nid)t  burd)brtngen  unb  be* 
fonbcrS  beftimmte  ®runbfä&e  ftch  auSbilben  unb  als  erfahrungsmäßig 
gut  anerfannt  werben,  woburch  in  ähnlichen  Sätten  (£onfequen$  herrfebt 
unb  auch  jüngere  ^itglteber  fid)  balb  in  bie  $rari$  eingewöhnen.  @6 
verfteht  ftd)  babei  von  felbft ,  baß  hierbei  QÖBitlfür  unb  33eftechung  nicht 
ten  9luSfcblag  geben  tonnen,  gewagte  Schritte  unb  ^efchlüffe  nicht  er* 
folgen,  bie  ftch  wiberfprechenben&n  flehten  ber  ^itglieber  ftch  ausgleichen 
unb  überhaupt  folche  Söefchlüfie  ein  größeres  ©ewicht  unb  2Jnfehcn 
haben,  was  fobann  auf  bie  gan$e  Regierung  wieber  jurücf fällt.  (£nc> 
lieh  ^errfebt  unter  ben  .fiollegialmitgliebern  größere  gegenfeitige  @r> 
munterung ;  fte  fühlen  ft*  nicht  atteinftebenb,  waS  befonberS  bei  wich* 
tigen  Angelegenheiten,  wofür  btes£erantwortlid)fcit  groß  ift,  wohlthätifl 
wirft ,  unb  aud)  bie  äußere  Stellung  ift  angenehmer ,  weil  nicht  blo* 
WuSficht  auf  ^orrüefen  vorhanben  ift,  fonbem  auch  nicht  leicht  einem 
einzelnen  9)iitgliebe  ein  93efcbluß,  ber  vielleicht  (£in$elnen  unangenehm 
ift,  befonberS  jttr  fiaft  gelegt  unb  nachgetragen  wirb. 

$luf  ber  anberen  Seite  finb  auch  einige  Ue betftänbe  biefeS  SwftcmS 
nicht  $u  verfennen.    Schon  bie  Art  unb  Seife  ber  93eratr)ung  bat 
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etmad  Schwerfällige* ,  iubem  jeber  ©egenfknb  von  einem  Referenten 
unb  9Kitreferenten  befonberd  unterfudjt  unb  barüber  beraten  werben 
mufj,  waö  bei  gewöhnlichen  unb  untergeorbneten  Dingen  ein  fe()r 
fdjwerfälltger  unb  geitraubenber  ©c  fcbaftdaang  ift ;  ed  trifft  jicb  nicht 
immer,  bajü  bie  Referenten  gerate  befonberS  vertraut  mit  ber  2lrt  bed 
©cfdjäfte  ober  ber  Angelegenheit  jtnb,  unb  bann  verfaffeii  ftd)  bie 
Kollegen  $u  fehr  auf  einanber  unb  gan$  befonberä  auf  bie  Referenten, 
fo  bafj  eigentlich  M  mehrfeitige  Prüfung  unb  ileberlegung  boch  nid)t 
ftattfmbet  unb  höd)ftenä  ^tuftc^t(td>  be$  Referat«  $ur  Wahrheit  wirb. 
9JJan  finbet  oft  auch,  bajj  bie  sU?enge  ber  ©egenftänbe  bie  s)flitglieber 
ted  Kollegium«  ju  fel)r  ermübet,  gleichgültig  unb  nachläfftg  madjt,  ba 
iebeö  an  jebem  ©egenftanbe  2lntr)eil  nimmt ,  wäljrenb  bei  ber  (SinjeU 
bchanblung  jeber  Beamte  nur  einen  Xtyii  berfelben  $u  befolgen  hätte, 
unb  bie  golge  bavon  ijt,  bajj  man  fta)  $u  fehr  an  ba3  ©ewotwte  unb 
eine  ftarre  *J3rariä  hält ,  $ieleö  ju  gleichgültig  behanbelt  wirb  unb  ein 
pebantifcher  ©efcfyäftSgang  bie  Dberhanb  erhält,  wäfjrenb  ftet)  bie  auf 
mehrere  $Kitglieber  t>crtt>ei(re  $krantwortlid)fcit  311  fehr  abfdjwächt  unb 
feie  ganje  (Einrichtung  eine  fcl>r  foftfpielige  ift. 

Da$  33ureaufvftem  fyat  für  ftd),  bat*  bie  ©efdjäfte  von  einer  einji* 
gen  *)}erfon  unb  alfo  von  einem  einigen  Hillen  rafet) ,  cinr)ettlid)  unb 
cenfequent  beforgt  werben,  ba|j  biefelbc  feine  lange  Jeit  $ur  öeratlnmg 
unb  $u  einem  93efd)luffe  nöthig  tyat,  mit  voller  s-8erantwortlid)feit  h«n^ 
belt  unb  il)re  2lnorbnungen  ebenfo  rafd)  unb  pünftlid)  von  ben  Unter* 
gebenen  aufgeführt  werben.  Der  Beamte  fann  baburd)  feine  ganje 
Begabung  $ur  5lnwenbung  bringen  unb  eine  fel)r  vorteilhafte  Mixt* 
\mUit  geigen,  wogegen  freilich  rtud)  a^c  gehler  unb  Abneigungen  bef* 
felben  in  ganj  gleicher  Sßeife  ftd;  ebenfo  offenbaren  unb  nachteilig 
werben  fönnen.  (Snblich  geht  ber  33erfcl)r  mit  anberen  Gehörten  unb 
ben  oberen  Stellen  rafdjer  vor  ftch,  iji  einfacher,  eonfequenter  unb  fidlerer 
unb  babei  ftnb  aud)  bie  flößen  geringer  unb  hat  ein  Beamter  nid)t  ju 
vieles  ju  überfehen  unb  311  beforgen,  fonbern  ift  fein  $Öirfungäfrei$  fo 
bemeffen ,  baß  nach  allen  Seiten  bie  gleiche  Aufmerffamfeit  entfaltet 
werben  fann.  Vielleicht  ift  auch  «(*  Vorteil  ber  Umftanb  anzuführen, 
bajj  bie  Untergebenen  ftch  anhänglicher  an  ihren  (Sfjef  anfchliefjen  unb 
bieä  $erf)ältnifj  ftch  f°8ar      nach  °&cn  fortfe^en  fann. 

greilich  zeigt  aud)  bieä  Softem  Rachtr)eile  unb  zwar  nicht  geringe. 
£er  einzelne  Beamte,  welker  ohne  9)iitrath  unb  unmittelbare  Kontrolle 
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bafte()t,  f>anbelt  ganj  nacf)  bcm  SWaße  feiner  Vegabung  unb  feinet 
(£f)araftcrö  unb  fonnen  barjer  VJiÜfitr,  Abneigung,  59cftccf)un^ ,  W\fr 
brauch  ber  SlmtSgewalt,  vcrfcl)rtc  5lnfid)tcn,  Ucbercilung  unb  Xragbeü 
fid)  gang  wol)l  ejettent?  machen  unb  für  ben  (Staat  unb  bie  Vürgcr  fefer 
große  9?cid>t^eile  bringen.  s2ücil  Slttcä  von  einer  perfon  auögcl)t, 
werben  beren  Verfügungen  unb  Slnorbnungen  leid)t  a(d  parteiifd)  unb 
pcrfönlieh  aufgefaßt  unb  baber ,  fobalb  töränfungen  ober  Verlegungen 
burd)  biefelbcn  entftel)cn ,  Abneigung  unb  £aß  erregt,  währrnb  auch 
3wifcr)cn  ben  verfebiebenen  Stellen  über  Verfügungen  unb  Slnorfcnungcn, 
bie  bem  einzelnen  Scannen  entgegen  finb ,  ebenfo  leicht  ©eftäffigfeiten 
hervorgerufen  werben.  3ugleicf)  nimmt  c$  mancher  Veaintc  mit  feiner 
Verantwortlid)fcit  nid)t  fo  genau  unb  erlaubt  fid)  mandK$  Ungehörige, 
wenn  er  bed  Vertrauend  feiner  Vorgcfcfctcn  gewiß  ift  unb  weiß,  baß 
fte  i^n'  nicht  gern  entbehren  fonnen  unb  baljcr  ihm  Vieles*  nacf)fef)en, 
unb  enblich  bringt  ieber  SBecbfel  ber  $m"on  gern  anberc  Slnfiebten  unb 
Verfahrungdweifen  $um  Vorfchein ,  fo  baß  namentlich  bie  materiellen 
3ntercffen  baburet)  gefahrbet  werben  fonnen ,  was  auch  febon  baturd) 
erfolgen  fann ,  baß  jeber  neue  Veaintc  «§uerft  ^erfonen  unb  3uft««bc 
fennen  lernen  muß  unb  bis  bahin  viel  irren  fann.  ©erabe  biefeö  Vor? 
anfiellcn  ber  perfon,  beren  unmittelbares  pcrfönliehcS  (Eingreifen  in 
viele  $t)afen  beS  Verfeljrd  unb  Privatleben^  unb  oft  unangenehme 
(Sntfd)cibungen,  welche  in  ber  sJiegel  eine  Partei  verleben,  fowie  eublid) 
ber  oft  übergroße  (Eifer,  welcher,  vielleicht  fogar  auä  gang  guter  &b* 
ftcht,  unnötl)igerweife  bie  pnvatthätigfeit  hemmt,  erzeugen  gern  einen 
tief  gehenben  §aß  gegen  bie  Vurcaufratic  überhaupt ,  ber  fid)  auf  bie 
ganje  Regierung  übertragt  unb  bcfonbcrS  in  unruhigen  Reiten  eine  ge< 
wichtige  §anbhabe  gu  Singriffen  ber  ftärfften  9lrt  abgibt,  fowie  felbft 
Erhebungen  hervorrufen  fann. 

Ueberblicfen  wir  beibeSyfteme  nach  ihren  guten  unb  nachtheiligen 
Seiten ,  fo  wirb  man  fofort  erfennen ,  baß  man  fid)  nicht  burebmea,  für 
baä  eine  ober  anberc  bcrfclben  entfeheiben  ober  fte  mehr  biefer  ober  jener 
Staatdform  anpaffen  fann,  fontern  beibe  in  jebein  Staate  ba  anut' 
wenben  ftnb,  wo  für  fte  bie  befie  Verwenbung  ftattftnbet.  Dad  kollegial* 
fvftem  ftnbet  feinen  ^lafc  nur  bei  Littel*  unb  oberen  Stellen,  welche 
bloe>  (Entfcbeibungen  ju  geben,  burebau*  aber  ntd)td  unmittelbar  au6* 
juführen  haben ,  unb  jwar  I>aitptfäd)(td>  bei  Sragen  ber  ©efefcgebung, 
ber  Verfaffung6rect)te ,  gcrid)tlid)en  @ntfd)etbungen  wichtigerer  2Jrt, 
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üfrer  $efcl)werben,.  tccbnifd)c  graben,  ben  3ntcreffcn  ber  Sanbeäaiu 
Italien  unb  überhaupt  bei  aücn  folcben  gragen ,  wo  verfduebene  2ln* 
lütten,  Erfahrungen  unb  Äenntniffe  ÜY*  Spiel  fommen  unb  bie^aupt* 
fadje  in  ber  forgfaltigen  unb  eingeteilten  Uebcrlegung  unb  93eratf)ung 
liegt,  fowie  wo  eine  rafebe  Entfcbeibung ,  fowie  perfönlicbe  Einftd)tä= 
nahmen  nid)t  notbwenbig  ftnb.  2)a*  SBureau föftem  ift  befonbere  über*  * 
all  ba  anwenbbar,  wo  aufgeführt  unb  gebanbelt  werben  mu0  unb  ein 
unmittelbarer  Qkrfeljr  mit  ben  ^erfonen  unb  Sachen  notbwenbig  ift 
ober  aud)  wo  ein  rafdjeS  unb  entfebiebene*  Eingreifen  allein  vorrbril' 
()aft  fein  fann.  E#  unb  alfo  mehr  fold)e  gäüe  unb  ®efd)afte,  welche 
weniger  eine  umfiditige  unb  lange  Prüfung  erforbern ,  als  wo  nad) 
beftimmten  befehlen  unb  2lnorbnungcn  gcl)anbelt  werben  mujj  ober  nur 
an  Ort  unb  Stelle  unb  im  Slugenblicf  ein  Entfcblut*  gefaxt  werben 
fann,  wie  ba$  befonberä  bei  $olijeifad)en  unb  bei  vielen  SSerroaltungö* 
rjegenftänben  ber  gaü  ift.  ES  ergibt  ftd)  ^icrauö ,  bog  ba$  SBurcatu 
Aftern  vor$ug$weife  ben  unteren  unb  au$fül)renben  Stellen  angehört 
unb  hier  fogar  allein  bic  nötigen  Erfolge  erzielen  fann,  mäbvenb  baä 
Megialfyftem  mehr  in  ben  oberen  Greifen  anwenbbar  ift.  3ebod) 
fängt  bei  ben  mittleren  unb  oberen  Stellen  bie  Slnwenbung  biefer 
Sterne  viel  von  ber  Staate  form  ab  ,  benn  abfolutiftifd)e  Regierungen 
fönnen  baö  ilollcgialftyfiem  weniger  ertragen,  weil  fie  über  bie  Ent* 
febeibungen  ber  Stellen  nicht  fo  frei  verfügen  fönnen ,  fonbern  häufig 
in  ben  Äollegien  2ßiberfprud)  unb  ^Öiberftanb  finbeii ,  wäbrenb  eine 
einzelne  Herfen  ftd)  leid)ter  fügt  ober  burd)  eine  anber?  erfejjt  werben 
fann.  Dies  Softem  gehört  bat)er  aud)  $u  ben  ^ürgfebaften  beä  s.Ber* 
fajfungäftaatö  unb  ift  barin  fo  viel  al<3  möglid)  in  Slnwenbung  gc* 
bi*ad)t,  wäbrenb  e$  in  abfoluten  Staaten  felbft  ba,  wo  es  nidjt  wobl 
uiBermeiben  ift,  93.  bei  ben  ÜRinifterien  unb  beren  Sectionen  nur 
}ur  bejferen  ^Borberatljung  unb  Erleichterung  be$  ®efd)äft£gangä  bient 
unb  ba«  Kollegium  Moc3  als  ©eiratf»  betrachtet  wirb,  woburd)  bie  Ent* 
Wcibung  beä  s3WinifterS  ober  EbefS  nicht  bebingt  wirb.  DaS  Sureau* 
Intern  ift  bagegen  fo  red)t  für  abfolutc  Staaten  gemacht',  ba  e$  eine 
ftraffere  unb  energtfehere  Regierung  ermöglid)t  unb  bie  Despotie  eö 
täa)ter  bat ,  für  bie  einzelnen  Stellen  gefügige  ^ßerfjcuge  tui  erhalten 
wnb  ftd)  ihrer  mit  Sicherheit  gu  bebienen.  ES  ift  übrigen*  für  manche 
untere  Stellen  aud)  eine  förmliche  9)?ifd)ung  betber  Styfteme  möglich 
«nb  rätblid),  inbem  eine  Stelle  mit  mehreren  Beamten  befefct  wirb. 
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welche  als  ßinjelbeamte  befonbere  2lbtr)eilungen  ober  ©efchäftäfreife 
bcforgen  unb  nur  bei  wichtigeren  gragen  JU  einem  tfottegium  jufammen* 
treten.  2Bo  überhaupt  bem  Volfe  bad  ^eibftücnvaltung«rc<t)t  in  mög< 
lichft  wettern  Umfange  $ugeftanben  wirb,  ba  läßt  ftcb  eine  fo(d)e  ÜJctfc^un^ 
auch  infofern  einführen,  M  nur  ein  einiger  Beamter  angefteöt  wirb, 
ihm  aber  jur  Seite  bürgerliche  Schöffen  ober  ®efd;worene  ftfcen  unb 
baä  tfollegium  bilben. 

Den  britten  wichtigen  s#unft  bezüglich  ber  inneren  *ßolitif  bilbet  bie 
grage  ber  Heranziehung  ber  nothwenbigen  Statuten  jur  $e; 
forgung  ber  Verwaltung  unb  fämmtlidjer  StaatSgcfchufte.  ($$  laffen 
fid)  bafür  von  gan$  aügemeinem  Stanbpunfte  au$  vier  verfchiebene 
2Bege  wät)len ,  nämlid)  1 )  ben  be$  SReifyebienfteä  unter  allen  fangen 
Staatsbürgern,  2)  ben  ber  swangSwcifen  Slud^ebung,  3)  bie  Annahme 
von  freiwilligen  unb  4)  bie  2limar)me  von  Beamten  gegen  Vezar)lung. 
Der  erfte  £Beg  ober  ber  e  i  h  e  n  b  i  e  n  ft  ift  ein  burd)  unb  burd)  bemo* 
fratifcher  unb  aua)  nur  für  Heinere  töepublifen  mit  geringerer  2lmt0* 
tljätigfeit  tauglich.  9tach  bemfelben  ftnb  alle  Bürger  verpflichtet,  ber 
9ieif)e  nad)  bem  <Staatt  ihre  Dienfte  31t  wibmen ,  wobei  natürlich  nur 
bie  tauglichen  gemeint  fein  fönnen ,  unb  eö  ift  anzunehmen ,  baß  bei 
irgenb  vorr)errfchenbem  Patriotismus  babet  auch  ™l  @ifcr  entfaltet 
wirb.  2lÜein  fo  billig  aud)  biefer  Dienft  wäre,  ber  mciftenS  fogar 
feine  Soften  veranlagte,  fo  fann  boch  von  ben  Seiftungen  nicht  merjr 
verlangt  werben ,  als  waS  gan^  gewöt)nlid)e  (£igenfchafren  unb  eine 
geringe  Vilbung  311  bewerf  ft  eiligen  vermögen,  ©benfo  ftnb  $war  fel)r 
viele  ^erfonen  verwenbbar  unb  fann  ber  Dienft  fo  eingerichtet  werben, 
baß  Wemanb  überlaftet  wirb,  aber  cS  finbet  beSl)alb  auch  ju  viel  SBechfel 
ber  ^rrfonen  ftatt  unb  biloet  ftch  feine  befonbere  ©efchäftSgewanbtfjeit 
unb  9foutine  aud.  3n  anberen  als  fleinen  Staaten  ift  bc^^alb  bieä 
Styftem  nur  für  gan$  gewohnlid)e  unb  einfache  Slrbeiten  anwenbbar, 
weldje  weber  Vorbereitung,  noch  große  9)?üt)e  fofren ,  ober  eS  muß  eine 
fer)r  forgfältige  2luSwaf)l  getroffen  werben,  wie  bei  ben  @efd)Worcncn, 
Schöffen  u.  bgl.  Die  zweite  2lrt  ober  bie  3wan8äauSf)cbuna, 
hat  ben  Vortheil,  baß  eS  ber  Regierung  frei  fleht,  bie  Veften  unb 
Sauglichften  in  peinlich  großer  2ln$ar)l  $u  gewinnen ,  auch  ift  biefelbe 
ebenfo  billig,  wie  bie  elftere  Slrt,  wenn  nicht  etwa  bafür  eine  93e$al)lunfl 
gewährt  werben  foOte,  allein  fte  ift  jebenfallS  für  alle  von  ber  Siud* 
hebung  betroffenen  läfiig  unb  felbft  fchäblich,  ba  fie  für  biefeS^t  $m 
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Berufe  endogen  werben ,  ir)nen  baburcr)  ber  33crbtenfi  entgeht  unb  fie 
nidjt  einmal  bic  paffenbe  3eit  für  bic  Aufgabe  beS  ®efcr)äftS  wwenben 
formen.  ($S  fel)lt  bar)er  in  ber  SHcgcl  am  guten  SBillen  unb  (Sifer,  wie 
;  alle  3n>angSarbeit  wirb  fte  nadjlafftg  unb  unpünftlicr)  beforgt  unb  jeben* 
falte  muffen  bie  93etreffenben  erft  müt)efam  angelernt  werben ,  um  bie 
©efdjäfte  beforgen  $u  lernen.  $abei  finbet  aber  aucr)  ein  ebenfo  t)äu* 
figer  2Becr)fel  (tatt,  benn  man  fann  ben  3roangSbienjt  9Jiemanb  atl$u* 
(enge  unb  einfettig  aufbürben,  or)ne  gegen  fte  unbillig  $u  werben ,  was 

■  to<h  felbft  in  bem  goß  ftattfänbe ,  wenn  ber  2)ienft  bejaht  würbe. 

■  (SlroaS  SlnbereS  ift  eS  mit  ber  SBerwenbung  *on  g  r  e  i  w  i  1 1  i  g  e  n ,  bei 
i  welken  fcr)on  oon  vornherein  mef)r  (Sifer  unb  Pflichtgefühl  toorauSge* 

fefct  werben  muß  unb  auch  bie  gleiche  (Srfparniß  eintritt.  9Han  fann 
babei  eine  gewiffe  (Summe  von  tfenntniffen  auSbebingen,  eine  ftrengere 
2hiSwar)l  treffen  unb  bie  ©efchäftsbeforgung  ehielt  in  folgen  £änben 
mct)r  ftttlicr)eS  unb  ftaat(icr)eS  2lnfer)en  beim  SBolfe.  DieS  Aftern 
i|t  aber  wor)l  nur  bei  einem  reichen  SBolfe  burcr)fü^rbar  unb  erforbert 
großen  «Patriotismus,  ba  baS  ©taatSamt  immerhin  aucr)  aide  Saft  unb 
2krantwortli(f)f eit  mit  ftcr)  bringt.  Sttan  wirb  bar)er  folcfje  greiwiüige 
nid)t  wot)l  ju  unangenehmen,  untergeorbneten  unb  mühefamen  Dienften 
in  crforberlicr)er  5ln^l  erlangen  fönnen  unb  ir)nen  aucr)  Weber  jufttrenge 
gönnen  unb  ju  große  ÜBerantwortlict)feit  auferlegen ,  noch  auch  fte  für 
tyre  ganje  3«*  befchäftigen  bürfen,  um  fte  nicht  balb  wieber  baoon  ab* 
jufa)retfen ,  wogegen  ju  einflußreichen  Remtern  unb  ©teilen  ber  9ieprä' 
I  Nation  ftcr)  bic  Reiften  erbieten  werben,  ©oll  entließ  biefe  2lrt  ber 
[  Stellenbefefcung  ihren  sollen  SRufren  bewähren,  fo  ift  {ebenfalls  ein 
[  häufiger  SQßectjfel  mit  allen  Hnannehmlichfeiten  beS  SReuanlernenS  unb 
H  Langels  an  ©acr)fenntniß  unb  Erfahrung  notr)wcnbig,  bamit  nicht 
bie  anfänglich  eifrigen  greiwittigen  balb  gleichgültig  werben  unb  baburch 
ber  3)ienfi  barunter  leibet.  2Bär)rcnb  alfo  ber  erzwungene  £)icnft  bloS 
bei  einfachen ,  feine  lange  Erlernung  üorauSfefccnben  Arbeiten  anwenb* 
bar  i(t,  wie  3.  33.  ber  5J?ilitärbienft ,  tfl  baS  ©tyftem  ber  greiwilligen 
nur  ba  möglich,  wo  ftch  eine  gehörige  Sto^at)!  barjubieten  pflegt  unb 
man  nicht  befürchten  barf,  baß  ein  fanget  baran  eintrete,  für  beffen 
ßrfefung  rafch  geforgt  werben  fannj  auch  müfftn  bie  fonftigen  93er* 
^ältniffe  beS  ©taatS  eS  erlauben.  (§0  finbet  in  ber  föegel  Slnwenbung 
bei  ben  ©teilen  beS  ©emeinbebicnftcS ,  $)eputirten  u.  f.  w. ,  fowie  bei 
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©ehülfcnfkllen,  n>elc^c  junge  ©anbibaten  in  Erwartung  etnc6  bellten 
StaatSamta  umfonft  übernehmen. 

2)a  fomit  aUe  biefe  2Bege  nur  für  einen  Sfyeit  ber  Staatabienße 
ausreichen ,  ber  &taat  aber  nicht  blo6  bie  tücr)tigften  unb  erfahrenden 
Beamten  ju  erhalten  fuchen  muß ,  fonbern  auch  ©arantie  braucht, 
ba§  er  niemals  Langel  an  fähigen  ©anbibaten  erleibe ,  ftnb  ade  w 
ftehenben  5Bege  ntct)t  au^reicr)enb  unb  entfprecr)en  feineSwegd  beut 
3wecfe  beä  Staats  unb  feinen  3ntereffen.  $)ie  beße  2lrt  ber  §eran> 
iie^ung  tüchtiger  Beamten  ifx  bal)er  bie,  baß  man  biefelben  für  if)re 
Dienfte  begabst  unb  ben  ftet)  bafür  barbietenben  freiwilligen  Garn 
bibaten  bie  nötigen  <8orbebmgungen  ftellt.  3ft  nur  einigermaßen  bie 
58e$at)fung  anftänbig  unb  wirb  baburcr)  eine  bauernbe  SebenSfteUung 
geftchert,  was  ber  (Staat  beffer  fann,  als  in  allen  anberen  $Berr)ättmffen 
möglid)  ift,  fo  ift  mit  Sicherheit  barauf  $u  rennen,  baß  eS  i()m  an  freu 
willigen  ©anbibatennicht  fehlen  fann,  unb  ba  baS  Angebot  fogar  \>tel  ßärfer 
tft,  als  ber  Staat  nur  brauchen  fann,  fo  erwächst  ihm  baS  ®ute  barauS, 
baß  er  eine  ttollftänbtge  tüchtige  Vorbereitung  verlangen  unb  überhaupt 
bie  ßrengften  Sorbebingungen  Pellen  fann ,  ohne  baß  er  einen  Langel 
beS  SlngebotS  $u  befürchten  habe.  §ier  $eigt  ftcf)  bann  ferner  auch  bie 
SWöglichfeit,  bie  betreffenben  *ßerfonen  burcr)auS  nur  nach  ©cbarf  $u 
wählen,  ben  $>ienft  bloS  nach  beffen  3wecfmäßigfeit  unb  ohne  $ücfft<ht 
auf  53equemlichfeit  unb  anbere  $inge  51t  orbnen  unb  iebe  *|3erfon  an 
ihren  paffenben  Drt  $u  fefceri  unb  nach  belieben  unb  S3ebarf  ju  t>er* 
wenben.  3nbem  fo  jeber  in  biejenige  Stellung  fommt,  wofür  er  bc* 
fonberS  tauglich  if*/  unb  barin  ftufenweife  Verwenbung  erhält,  fammelt 
er  t>iele  Erfahrungen  unb  entfielt  eine  große  ®efcr)äftSgewanbtr)eit, 
welche  für  rafche  unb  gleichmäßige  93er)anblung  ber  Arbeit  bürgt.  3)a 
ferner  biefe  Beamten  \>on  ber  Regierung  angebellt  ftnb  unb  »on  tyr 
frei  über  fte  verfügt  werben  fann,  fo  ftnb  fte  genötigt,  ber  «Regierung 
treu  anhängen,  unb  »erftärfen  alfo  beren  Slnfer)en  unb  Wacht,  wie 
fte  benn  auch  burch  ben  StamtenorganiSmuS  gleichfam  eine  Slrmee  von 
(Sfoilbicnem  bilben,  worüber  bie  Regierung  nach  belieben  »erfügen 
fann  unb  jwar  freilich  auch  ö^cn  baS  $olf  unb  feine  Freiheiten.  Die 
Schattenfeite  batton  ift,  baß  biefe  Statu  tenarbeit  in  ber  SRegel  nur 
WtethlingSarbeit  ift ,  alle  beren  Mängel  unb  SRachtheile  f)at  unb  bie 
Statuten  il)r  ganzes  Streben  nur  nach  *>tx  wenigfren  Arbeit  unb  ben 
beften  93efolbungen,  Stellungen  unb  Sitein  richten.   «Dabei  ifi  tiefer 
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Seamtenbienft  fehr  treuer,  jumal  bie  Beamten  im  3ntereffe  ihrer 
hinter  felbft  nach  Bermefjrung  bcr  Stellen  unb  5ln<jeflcÜten  brängen, 
unb  bie  betreffenben  *ßerfonen  werben  nur- feiten  ben  Anflehten  unb  Be* 
börfhtffen  ber  Bevölferung  entfprecr)en,  ba  fie  läufig  aus  ganj  anberen 
SanbeStheilen  fommen,  nicht  fer)r  fange  an  einem  ^lafce  verbleiben  unb 
fid)  baljer  nicht  einmal  recht  eingewöhnen  unb  in  baS  Bolf  einleben. 
2f&tere  Art  ift  überall  unb  in  allen  Staatsformen  anwenbbar  5  jeboef) 
macht  fict)  je&t  baS  Bebürfniß  wieber  mehr  geltenb,  von  ber  Strenge  biefeS 
6tyftemS  abjugef)en  unb  bem  Bolfe  felbft  eine  größere  Beteiligung  an 
ber  (Staatsverwaltung  jujutr)eilen ,  wie  bieS  3.  33.  in  Baben  bei  ben 
öejirfS*  unb  Preisgerichten  fcf)on  gefcr)et)en  ift  unb  ben  beften  (Erfolg 
gezeigt  hat,  obfdjon  hier  bie  3<»hl  ber  ©eridjte  etwas  31t  r)och  gegriffen 
ift  unb  auch  mehrere  iuriftifche  Beift&er  aufgenommen  finb. 

2Öill  ber  Staat  von  feinen  Beamten  gut  bebient  fein,  fo  r)at  er 
unbebingt  auch  bafür  Sorge  311  tragen ,  baf  benfel6en  auet)  eine  ent* 
fprecrjenbe  r)6t>ere  Stellung  gewahrt  werbe,  weil  ber  StaatSbienft  ein 
gang  befonberer  Beruf  würbe,  W03U  eS  langjähriger  unb  angeftrengter 
Vorbereitung  bebarf,  unb  fpäter  bie  Bertaufcr)ung  beS  Berufs  ntcr?t 
me^r  möglid)  ift.  (SS  ift  alfo  Borforge  für  bie  Sage  ber  SlrbeitSun* 
fäfyigfeit  unb  beS  Alters  3U  treffen,  weil  ber  ©er)alt  jwar  31t  einem  an* 
ftanbigen  Lebensunterhalt  or)ne  größeren  SuruS  ausreißen  foH/  aber 
nid)t  iux  BermögenSanfammlung  bienen  fann ,  unb  ebenfo  ftnb  Littel 
unb  2Bege  ju  beft!)affen,  um  bie  SebenSeriftena  ber  r)tntci*Mtcbcnen 
SBittwen  unb  unmünbigen  hinter  3U  fiebern,  gerner  muß  auch  fonft 
bie  äußere  Stellung  eine  geartete  fein  unb  namentlich  ber  2Beg  3ur 
Erhöhung  von  ©e^alt  unb  9Rang  offen  ftefjen  ,  weil  fonft  ber  Beamte 
leia)t  in  $ra"gr)eit  unb  ©leicfjgültigfeit  verfällt,  unb  finb  bar>er  felbft 
Xitel  nicht  ohne  2Bertr) ,  infofern  fte  nur  auch  bein  Amte  entfprecfjen 
unb  in  tiefer  Be3ier;ung  nicht  3ur  2äcr)erlici)feit  werben.  Berbienftorben 
für  geleiftete  befonbere  $)ienfte  ober  äußere  Anerkennung  einer  gewiffen, 
3ur  befonberen  3ufrtebent)ett  vollbrachten  £icnftbauer  ftnb  nicht  minber 
amoenbbar ,  wenn  fte  nur  nid)t  3U  gafttretcr)  unb  leichtfmnig  verliefen 
»erben  unb  gehörig  abgeftuft  ftnb.  Aber  eS  bürfen  nicht  biefelben 
Crben  fein,  welche  als  $rinf gelber  von  ben  gürften  für  geleiftete  perfön* 
liebe  Aufmerffamfeit  bei  verfchiebenen  (Gelegenheiten  verfchenft  3U  wer* 
fon  pflegen  unb  baljer  ftcf>  von  ben  wirklichen  Berbienftorben  wefentlich 
unterfa)eibem   Ucberljaupt  follten  Belohnungen  unb  Auszeichnungen 
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an  Beamte  nur  fel)t  feiten  unb  au3nar)meweife  verliefen  werben  unb 
gwar  nur  für  gan$  auSnaf)m$weife  $ienfte  unb  Setzungen,  benn  bie 
reblicr)e  Erfüllung  ihrer  5)ienftobliegenheiten  ift  nur  ihre  einfache  Pflicht, 
eine  Pflichterfüllung  belohnen  ift  bagegen  nur  verfefjrt ,  benn  bie  WifyV 
erfüUung  wäre  ftrafbar*  (Snblicr)  ftnb  bie  (Staatsbeamten  nicht  bloä 
gegenüber  bem  *ßublifum  ju  einer  gearteten  Stellung  berechtigt,  fonbern 
auet)  nac^  oben  gegen  SBiÖfür,  Maßregelungen,  ungerechte  SBerfefoungen 
unb  3urucffe$ungen  gu  fcfjüfcen.  Sonji  aber  ift  baä  Staatäamt  burdr)* 
au*  nicht  als  ein  93ertrageverr)ältniß  gu  betrachten  unb  fann  ber  Staat 
an  baffelbe  alle  möglichen,  billigen  gorberungen  fnüpfen,  um  bie  beffcn 
Seiflungen  ju  erhalten;  jeboct)  wirb  Sterbet  n>ol)(  eine  Uebertreibung 
nicht  möglich  ober  $u  erwarten  fein,  weil  biefe  Slnforberungen  unb  bie 
SBorfchriften  barüber  immer  auch  von  Beamten  ausgehen,  bie  gang  wohl 
ba$9J?aaß  ber  311  ftellenben  Slnforberungen  fennen  unb  fchon  ihrer  ©ohne 
wegen  baffelbe  nicht  gu  arg  (teigern  werben. 

füglich  ber  &u$war)l  ber  Beamten  wirb  ber  (Staat  (ich  wohl 
junächft  an  feine  eigenen  Singehörigen  $u  halten  haben  unb  ©enoffen 
anberer  Staaten  gleicher  Sprache  unb  Nationalität  nur  wegen  ihrer 
befonberS  fjervorragenben  gähtgfeiten  ober  wegen  langete  an  (Eanbi* 
baten  heranziehen  bürfen.   2)a  er  bie  heften  nehmen  fotl,  fo  muß  er 
fich  über  bie  gähigfeiten  ber  danbibaten  verlangen  fönnen,  wogu,  wenn 
nicht  befonbere  groben  ber  iDienftleifhmgen  vorliegen ,  Prüfungen  am 
$la&e  ftnb.   Allein  ber  Staat  follte  nicht  vortreiben,  wann,  wie  unb 
wo  bie  erforberlichen  tfenntniffe  erworben  werben ,  ba  bie  gähtgfeiten 
unb  ber23ilbung$gang  fehr  verhieben  fein  fönnen,  fonbern  vorerft  nur 
eine  allgemeine ,  wenn  auch  ftrenge  theoretifche  Prüfung  unb  fobann 
eine  praftifche  SBethätigung  ber  tfenntniffe  unb  gäf)igfeiten  währenb 
einer  ^robegeit  verlangen,  wa$  vollftänbig  hinreichenb  ift,  jeboer)  aua) 
mit  einanber  verbunben  fein  muß.   üWel)r  $u  verlangen  ift  unnüfc  unb 
überhaupt  bie  Sorfchrift  von  vielerlei,  fpäter  niebt  mehr  verwenbbaren 
Stubien  ein  gehler.   (Snblict)  muß  ale  ©runbfafc  gelten,  baß  aua) 
Prüfungen  unb  Probezeit  noeb  feinen  feften  Slnfprucr)  auf  SlnßeHung 
gewähren,  weil  auch  Gr)arafter,  Seftigfeit  unb  ©eftnnung  noch  fyn$i' 
treten  foUen  unb  ber  Staat  überhaupt  in  ber  2lu$wah(  nicht  gebunden 
fein  barf. 
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B.  Hedjtspfiege. 

©ine  §auptforge  jeber  Regierung  muß  bir  £erftellung  einer  guten 
Rechtspflege  fein ,  n>eÜ  barin  bie  erfte  unb  wichtigste  ©runblage  eine* 
georbneten  unb  nach  rechtlichen  formen  ^anbelnben  (Staats  erfannt 
werben  muß.  3)tit  ber  (£rlaffung  guter  ©efcpc  ift  e$  nämlich  nod) 
nicht  getfjan ,  fonbern  e$  bebarf  auch  einer  richtigen  2Bahl  ber  jwecf* 
m&ß igften  Littel  jur  SNnwenbung  ber  ©efefec  unb  ber  3ufprecr)ung  be« 
$ecf)t$  überhaupt,  waä  vielfach)  nod)  weit  fcf>n>tcrtgcr  $u  organifiren 
ifi.  9Wan  unterfcfjeibet  hierbei  brei  »erfcr)iebene  befonbere  fünfte,  welche 
einer  genaueren  Regelung  bebürfen,  nämlich  1)  bie  O  r  g  a  n  i  f  a  t  i  o  n 
ber  ©ertöte  ober  bie  SB  c  g  r  ä  n  3  u  n  g  be$  ritterlichen  Gebiets ,  2)  bie 
gute  Drbnung  unb  (£inricr)tung  ber  ©crichte  unb  3)  bie  Ober* 
auf  ficht  unb  StaatScontrolle. 

2Ba$  ben  erften  ^unft  betrifft,  fo  ift  e$  fd)on  $ur  SBermeibung 
t)on  Gonfliften  $wifcr)en  ben  »erfefeiebenen  (Stellen  unb  richterlichen 
$hfltigfeiten  notfjwenbig,  jebeä  ©ebiet  ber  richterlichen  $r)atigfeit  genau 
$u  begraben,  e$  ju  einem  mehr  felbftftänbigen  ©anjen  ju  bilben, 
grembartigeS  ba»on  au$$ufcr)ließ  en  unb  fo  alfonöthigenfaK$t>erfcr)iebcne 
©erichteju  organiftren,  j.  für  bie  ^ntoentto  *  ober  9&ecr)t$polijei, 
bie  Gfoilftreitigfeiten  unb  bie  GriminalgerichtSbarfeit ,  ba  nur  fo  bie 
Xfjätigfeit  ber  ©ericr)te  eine  gleidjmäßige  ift  unb  fleh  fefte  9ffecht6grunb' 
fetfte  bilben  tonnen,  nach  welchen  »erfahren  roirb.  (Selbft  bie  locale  8b* 
9Tanjung  ber  ©ericr)t$be$irfe  ift  hier  oft  von  großer  2Bicr)tigfeit ,  jumal 
ba,  n>o  ba$  ^Jroütngtalf^ftem  befteht  unb  bie  tterfdjieben  geftalteten  alten 
©efefce  ober  £erf  ommen ,  3.  93.  über  (Erbrecht ,  (Güterrecht  u.  bgl. ,  er* 
halten  blieben ,  ober  gar  wo  bie  (Sprache  natürliche  5lbgrän^ungen  »er* 
langt  3)te  SRechtSp 0 1 iget  ober  *ßra»enti»jufti$  muß  (Sache 
befonberer  ©teilen  unb  Beamten  fein  unb  von  ber  anberen  gerichtlichen 
Sfyätigfeit  gerrennt  bleiben  unb  erfüllt  auch  gfln$wof)l  einen  befonberen 
3Öirhmg$frei0.  3eboch  fann  in  93e$ug  auf  bie  unteren  Beamten  eine 
Ausnahme  gemacht  unb  ihnen  auch  noch  eine  anbere  $hatigfeit  mit 
übertragen  werben,  wenn  fte3eit  genug  bafür  übrig  hoben.  $>ieeigent> 
liehe  5)etectit>polijet  ift  bagegen  »ollftanbig  (Sache  ber  9tecr)t$> 
pflege,  gerner  ift  alä  ©runbfafc  feftyur)alten ,  baß  bie  ®erid)te  nicht 
WoS  «Recht  ju  fprechen  unb  Urteile  $u  erlaffen  h^ben,  fonbern  fte  auch 
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für  bereu  2luSfür)rung  forgeu  unb  biefe  wcnigftenS  genau  überwogen 
muffen.  Sic  fte  verpflichtet  finb ,  bie  $u  ihrer  ftennrnif?  gelangenbcn 
Verbrechen  311111  ©cgenftanbe  ir)rer  X^atigfeit  $u  machen  unb  t^nen 
bafür  in  ben  Staatsanwälten  eigene  Beamte  beigegeben  finb ,  ebenfo 
muffen  fte  aud)  folct)e  tyabm,  welche  ir)re  Urteile  in  Vollzug  fefcen 
unb  ausführen ,  benn  fünft  würbe  biee  von  ber  Sßillfür  ber  übrigen 
Verwaltung  abhängen  unb  bie  Unabr)ängigfeit  ber  Gerichte  völlig 
wertlos  werben.  SUtct)  l)ier  fönnen  ben  au$für)renben  Beamten  noch 
anbere  gunetionen  übertragen  werben  unb  r)aben  biefelben  über  tyre 
Xr)atigfeit  unb  ben  Vollzug  ber  Aufträge  ftdj  aufyuweifen,  wie  benn 
aud)  bie  Gerid)te  bie  Gelegenheit  haben  müffen,  ftd)  jeberjeit  bavon 
überzeugen,  ob  ebenfalls  bie  (Etrafurtheile  $um  Vofljug  gelangen  unb 
wie  bicS  geflieht ,  $u  welchem  Scl)ufe  bem  lefctaburtr)eilenben  Gerichte 
geitweifc  Berichte  unb  Ucbcrftdjten  vorzulegen  ftnb,  woraus  biefe  lieber* 
$cugung  gcfcr)öpft  werben  fann.  Von  bem  Grunbfa&e,  baf*  alle  2Hecr)t& 
entfd)eibungcn  ben  Gerichten  anzugehören  haben ,  fann  gleichfalls  eine 
<Hu6nar)me  gemadjt  werben  unb  ift  bie*  fogar  im  3ntereffe  ber  6aa)e 
fclbft  wünfchenSwertr),  ba  fonft  bie  Gerichte,  zumal  bie  #ollegialgericr)te, 
burd)  unbebeutenbe  £inge  unb  Bagatellfachen  unnöthigerweife  zu  fef;r 
in  5lnfprucr)  genommen  würben,  9)Jan  behält  baljer  nur  bie  fc^wereren 
gälte  ben  Gerichten  vor  unb  überweift  bie  leicht  unb  fu^weg  $u  er* 
lebigenben  Bagatellfachen  ber  $oli$ei ,  weld;e  biefelbe  gewöhnlich  aucr) 
entbeeft  unb  untcrfucr)t  fyat.  3ebocr)  ift  aucr)  tytxM  wohl  31t  berücf* 
{tätigen,  ba£  bie  tyoiitfi  in  biefein  gatle  nicht  als  folche  hobelt,  fori* 
bem  im  Auftrage  richterliche  gunetionen  ausübt ,  wcSr)alb  hierbei  aua) 
richterliche  Grunbfäfce  obwalten  müffen  unb  bie  Berufung  an  ^ör)ere 
GcrichtSftcllen  ftattfinbet, 

$)ie  Drbnung  unb  dinricr)tung  ber  Gerichte  erforbert  viele  Um* 
ftdjjt  bejüglid)  ber  ^erfonen ,  il)rer  (Stellung  unb  beS  GefdjäftSgang« 
überhaupt.  6cr)on  bie  Befefcung  ber  Gerid)tSftelIen  muß  mit  Vorfiel 
gefchehen,  benn  eS  gehört  ba^u  eine  fehr  tüchtige  perfönliche  Befähigung 
unb  Borbilbung  in  theoretifdjer  unb  praftifcher  ^inftcht,  fowie  über* 
haupt  auch  öcraber  unb  unabhängiger  (St^arafter,  ber  ftd)  nicht  fanft 
an  anbere  anfehmiegt,  fonbern  auf  ftcr)  felbft  vertraut  unb  ben  einmal 
gewählten  SBeg  entfdjloffen  unb  muthvoll  geht.  $ie  3<*bl  ber  ba^u 
fähigen  (Sanbibaten  ift  überall  nicht  grofj  unb  fd)on  aus  biefem  Grunbe 
werben  nid)t  fehr  viele  Gerid)te  unb  Beamte  bafür  beftellt  werben 
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fonnen,  außer  wo  man  bürgerliche  Vciftfcer  ober©efd)Worene  ba$u  beruft 
unb  mit  ber  Urtr)eil*fmbung  betraut.  Leiber  ift  e*  in  manchen  Staaten 
ieboa)  (Sitte ,  foldje  Vcamte,  welche  auf  ben  nieberen  SlmtSftellen  unb 
in  ber  Verwaltung  nict)t  red)t  paffen  motten,  in  ein  ÜNidjterfollcgium  $u 
mfefcen,  unb  in  SRaffau  fam  fogar  ba*  eigenthümlid;e  £luibproquo 
nx,  baß  man  ben  £ofgericr;t$biieftor  zum  Vanfbireftor  unb  teueren 
Beamten  $um  £ofgericht*bircftor  ernannte.  Manche  9?ad)theilc  werben 
»on  ber  treffe  unb  öffentlichen  Meinung  aufgebeeft  unb  baburch  ver^ 
Gilbert;  jebod)  ift  e*  folgen  gerabe  bei  JKid)terfotlegicn  fd;wcr,  fleh  ein 
Urteil  über  bie  einzelnen  9J?itglieber  zu  bilben  unb  bie  brauchbaren  von 
ben  unbrauchbaren  zu  fd)eiben.  3n  ber  $egel  werben  bie  dichter  von 
ben  unteren  Stellen  an  zu  ben  höheren  beförbert  unb  bie  jungen  tyxaU 
ticanten  fo  verwenbet ,  baß  man  balb  erfe  nnen  fann ,  ob  fte  mehr  zur 
3ufliZ  al*  jur  Verwaltung  taugen,  um  fobann  fte  in  ihren  eigentlichen 
53eruf  einzuführen.  SlUein  oie*  geht  nur  folange,  al*  dichter  unb 
Sermaltungöbeamte  bie  gleiche  Vorbilbung  erhalten,  nicht  aber  met)r, 
n>enn  für  beibe  getrennte  Stubiengänge  eingerichtet  fmb,  wobei  bann 
auch  ba*  Schlimme  eintritt ,  baß  junge  Seute  fchon  bei  ber  erften  Söahl 
be$  93eruf*  fehlgreifen  fönnen  unb  ihre  anberweitige  Verwenbung  bann 
nicht  mehr  möglich  wirb,  währenb  man  nun  bieSeutevon  einer  Branche 
$ur  anbern  verfefcen  fann.  (Sin  ganz  guter  3Beg  zur  ©ewinnung  tuet)* 
titjer  sJJid)ter  ift  auch  °ie  S9Ba(>(  au*  ber  3#  ber  Slbvofaten ,  welche 
im  93eftfce  einer  votlftänbigen  Sad;fenntniß  ftnb  unb  bereit*  viele  (£r* 
faljrungen  haben.  Sluch  wirb  ftd)  immer  ein  erheblicher  £r)eil  «u* 
biefem  Stanbe  refrutiren  laffen ,  wenn  man  ben  3ugang  zu  bemfelben 
nicht  erfehwert,  benn  e*  gibt  babei  flet*  eine  Slnjahl  foleber,  welche  für 
bie  abvofatorifche  Praxis  weniger  geeignet  ftnb  unb  zahlreicher  bafür 
•  nou)n>enbiger  ©genfehaften  ermangeln,  wie  5.  V.  ber  gelaufigen  SRebe, 
be$  einnehmenben  Verfer)r*  mit  bem  Volfe  u.  bgl.  ftür  biefe  ift  bie 
2Baf)l  ebenfo  fef)r  eine  ©unft,  ald  für  ben  Staat*bienft  ein  Vortheil, 
ba  man  bie  Seute  berette  genau  feunt  unb  nicht  erft  lange  Erprobungen 
vornehmen  muß. 

§at  man  ein  tüchtige*  *ßerfonal  für  bie  9tid)terfl eilen  zur  §anb, 
fo  erforbert  bie  HBürbe  ber  Berichte  noch  mancherlei  Garantien  für  bie 
föithtigfeit  unb  Unparteilichfeit  ber  rtd;terliehen  Urteile  unb  Ver- 
fügungen. ($*  fmb  zu  biefem  Vehufe  bie  dichter  vor  allem  ungefefc* 
liehen  (Sinfluffe  unb  Verfügungen  fic^cr  zu  fteüen,  mögen  biefe  von 
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oben  ober  von  unten  fommen  ober  in  biefer  ober  jener  gorm  auftreten. 
Jpierju  gehört  vor  allen  Dingen  bie  voUjiänbige  Sicherffcellung  imSlmte, 
fo  baß  nicht  etwa  bie  Regierung  e$  in  ihrer  ©ewalt  hat,  vor  (Entfchei* . 
bung  von  wichtigen  ©erichtäfachen  noch  rafch  bie  $erfon  gu  wechfeln 
unb  fo  eine  anbere  (Entfärbung  herbeizuführen.  3)er  einmal  angeftellte 
dichter  muß  vielmehr  feft  unb  ftdjer  in  feiner  Stellung  fein,  biefelbe 
bauernb  behalten  unb  fte  f)öd)ften$  bann  verlaffen ,  wenn  er  in  eine 
l)öf)ere  Stellung  vorrürft  ober  fonftfge,  gefefclich  vorgefefjene  $orbe< 
bingungen  eintreten ,  unb  ed  ift  gänzlich  verwerflich ,  wenn  man  bie 
SicherfteUung  im  2lmte  blo6  infofem  vergeht,  baß  benfelben  ber  5Rang 
unb  ©ehalt  nicht  endogen ,  ber  dichter  aber  unter  Beibehaltung  unb 
2Baf)rung  berfelben  von  einem  ©erichte  $um  anbem  vcrfe&t  werben 
fann*  ©anj  befonberS  ift  für  bie  dichter  ein  genügenbeä  Sluöfommen 
gu  verlangen ,  bamit  fic  ihre  X^ätigfeit  gang  unb  ungeteilt  bem  Slmte 
wibmen  fönnen  unb  allen  93efierf)ungen  endogen  ffrtb.  (E$  ifi  babei 
auc^  wünfchenSwertf),  bie  frühere  (Einrichtung  ber  ©ebührenantheile 
ober  Tantiemen  u.  bgl.  fallen  311  (äffen ,  weil  fie  nur  bagu  führt,  bie 
©ewinnfucht  gu  förbem  unb  recht  rafch  gu  arbeiten,  wobei  in  ber  Siegel 
bie  ©üte  verloren  geht  unb  bie  ©rünblichfeit  leiben  muß,  2lm  bejfcn 
iß  e6  hier,  wenn  überhaupt  fefie  formen  eingeführt  unb  festgehalten 
werben ,  welche  für  alle  gleichmaßig  gelten  unb  zugleich  gweefmäßige 
Slbftufungen  ber  3ulagen  unb  S3efolbung6erhöhungen  enthalten.  2>a* 
mit  jkf)t  in  5krbinbung  ein  richtiges  Styftem  ber  (Ernennungen  unb 
S3eförberungen  überhaupt.  (ES  läßt  ftch  nirgenbe  umgehen ,  baß  bie 
(Ernennungen  von  bem  Regenten  ausgehen  unb  an  befiimmte  Sorben 
bingungen  unb  formen  ebenfo  gut  gebunben  ftnb ,  wie  bie  SBeiterbe* 
förberungen ,  unb  haben  wir  bamit  auch  f$on  wieber  ein  Stücf  parla* 
mentarifcheS  SBefen,  inbem  hier  eine  fef)r  wichtige  33efchränfung  ber 
volljiehenben  ©ewalt  be$  Regenten  gegeben  ift.  Begüglich  ber  erfien 
5lnfieUung  ober  (Ernennung,  aufweiche  fchoh  fo  SSieleä  anfommtunb 
bie  weiteren  SSeförberungen  beruhen,  bürfte  e$  gut  fein,  ben  betreffen* 
ben  ®ericht$höfen  ein  SBorfchlagSrecht  gu  gefiatten  ober  ihnen  fogar  bie 
proviforifche  (Ernennung  felbfi  gu  übertragen  j  befonberc  Schwierigfeiten 
ergeben  (ich  aber  bann  erfi  bei  ber  SBeiterbeförberung,  bie  bodj  jebenfattö 
von  ber  Regierung  ausgehen  unb  feft  normirt  werben  muß.  SBäfylt 
man  ba$  2lnciennität$princip  gum  SBehufe  be$  33orrücfcn3,  fo  entfprity 
bice  nicht  immer  bem  richtigen  SBege,  weil  hier  SBenigcrfahige  ben  33c* 
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ftyigtfifn  unb  ©tfrtQflen  gleidjgeftellt  werben  unb  felbfi  Xüdjtigfeit 
unb  (Sifer,  wenn  fte  nicht  ir)ren  befonberenSot)"  empfangen,  erfd)laffen. 
Sir  halten  bar)er  bafür,  bajj  bieä  *ßrincip  nur  infofern  gu  (Drunb 
ju  legen  ijt ,  als  in  einem  gewiffen  3* itraume  eine  beftimmte  ©ehaltS* 
aufbefferung  einzutreten  r)at,  wät)renb  in  ber3wifchengeit($inaelne  aller* 
bina*  au$nar)m$weife  »orriiefen  unb  beförbert  werben  tonnen,  lieber 
?e$tere$  foUte  nun  aber  bie  Regierung  nid)*  allein  entfcr)eiben  bürfen, 
fonbern  mochte  ein  Mittelweg  an$uratt)en  fein ,  ber  eine  gemifdjte  (£nt* 
Reibung  aufteilt.  2>iefe  beftänbe  barin ,  bajj  entweber  Der  obere  ©e* 
ri^tddof  ober  bie  über  bem  $etreffenben  ober  ber  Stelle  fter)enbe3nftan$ 
rinen  ober  mehrere  ßanbibaten  ber  Regierung  §ur  (Ernennung  ober  93e* 
förberung  empfiehlt,  ober  umgefehrt,  wät)renb  ber  oberjie  ®erid)tdt)of 
ft<h  in  gleicher  Uebereinftimmung  ergabt.  $aburch  würbe  mancher 
Uebelftanb  gehoben  werben  unb  bie  SBiüfür  ziemlich  befeitigt  fein  ;  aber 
letoer  ftnb  blod  in  (Snglanb  bie  Richter  (judges)  lebenslänglich  im 
Slmte,  ofme  freilief)  eine  SBeförberung  beanfpruc^en  311  fönnen,  bagegen 
Scljt  ba3  (SrnennungS  •  unb  23eförberung$recht  ber  Richter  auf  bem 
kontinente  ben  Regierungen  $u  unb  fann  bafjcr  t>on  einer  »ollßänbigen 
Unabhängigfeit  be$  Richteramts  burcr)au$  nicht  gefprochen  werben. 
3a  hier  ift  fogar  noer)  ein  weit  fchlimmcreS  5$erhältnif  Vorlauben,  inbem 
bie  Regierungen  ftch  baS  Rect)t  vorbehalten ,  bie  Ritter  ntcfjt  bloS  $u 
aerfefcen  unb  gwar  aucr)  gegen  ir)ren2Biflen  unb  in  fcr)lecr)tere  ©egenben, 
fonbern  jie  aucr)  gurücf$ufe$en  unb  ju  entlaffen.  5X)te6  ift  ber  »erberb* 
liefjfte  ©runbfafc,  ber  je  aufgehellt  werben  fann,  unb  verlefct  bie  Unab* 
r)ängigfett  ber  ®eric^tc  nicht  wenig»  9Han  r)at  be«r)alb  wenigftenS 
etwaö  an  biefem  SRifjftanbe  $u  »erbeffern  gefugt,  inbem  man  bie 
3urücffefcung,  Ü)egrabation  unb  (£ntlaffung  von  bem  5luSfprucf)e  eines 
£i6ciplinargericht$  abhängig  machte.  Ü)ieS  ifl  allerbingS  eine 
8ef(t)ränfung  ber  SBillfitr  unb  wenigftenS  irgenb  eine  (Garantie ;  allein 
bebeutenb  wirb  fie  fcr)on  be6r)atb  nicht,  weil  gewöhnlich  bie  SMlbung, 
Sufammenfefcung  unb  baS  ©erfahren  beS  2}i$ciplinargericht6bof$  burcr) 
mangelhafte  unb  einfeitige  ©efefce  bewirft  wirb  unb  bie  Regierung 
fomit  e6  leicr)t  r)at,  burcr)  biefen  ©ertc^tö^of  baffelbe  auSfprecfyen  ju 
laffen,  wa$  fte  aucr)  felbfr  wollte.  3ahlreiche  (£ntfcr)eibungen  in  einzelnen 
beutfehen  Staaten  haben  baber  ben  23ewetS  geliefert ,  bafj  ohne  unab* 
gängige  unb  »erfaffungdmäf  ig  eingefe^te2)i6ciplinargencr)tc  ein  wirtlicher 
6ct)u&  t>or  Maßregelungen  nicht  gegeben  ift,  wie  bieS  häufige  S3eifpiele 
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geigen.  3ebocf)  ift  bieS  immerhin  weniger  in  benjenigen  Staaten  ber 
gaü,  wo  ein  eigenes  Suftiaminifterium  beftel)t,  als  wo  in  ben  oberften 
(5entralfteUen3ufti3  unbSlbminiftration  vereinigt  finb  unb  in  ben  barjfr 
entfließenben  2lnorbnungen  unb  Maßregeln  fo  gerne  bie  verfd)icten' 
artigen  ©runbfäfce  beiber  verwechfelt  werben ;  benn  ein  foler)er  3ufh'j* 
minifter ,  ber  ftcr)  auSfd)liefjlich  feinem  Sache  wibmet ,  wirb  fchon  von 
felbft  möglichft  bie  El)re  fetneö  Departements  §u  wahren  unb  unge? 
hörige  33eeinfhiffungcn  beffelben  abjuweifen  wiffen. 

$$on  l)o^er  2Bid)tigfcit  ifi  eine  anbere  ©ärantie  ber  fR(d)t$- 
pflege,  nämlich  bie  Deff ent lid)feit  unb  «Wünblichf eit  ber* 
felben  unb  bie  ©  e  f  et)  w  o  r  e  n  e  n  g  e  r  i  d)  t  e,  welche  unferen  Mitbürgern 
gewöfmlid)  als  etwas  SRagclneueS  erfcr)einen ,  wär)renb  biefe  (SinriaV 
tungen  fcfjon  im  3lltertr)ume  unb  bei  ben  ©ermanen  eint)eimifcr)  waren 
unb  fogar  theilweife  noch  in  einigen  ©egenben  bis  gegen  baS  @nbt 
beS  beutfehen  Geichs  beftanben.  3eboch  r)ai  man  jc&t  allerbingS  anbere 
Slnforberungen  an  biefe  3uftitute  geftellt  unb  fte  nach  ben  neueren  &n* 
ftd;tcn  umgeftaltet ,  womit  freilief)  erft  einige  (Staaten  ben  Einfang  ge< 
macht  haben ,  wäl)renb  bie  meiften  nod)  ängftlich  am  alten  geheimen 
unb  fci)riftlichen  Verfahren  feftr)alten  unb  bem  ©efehworeneninfiitute 
befonberS  gram  finb.  Ü)ie  ungemeinen  3Sortr)eile  biefer  Reformen  unb 
neuen  3n{Htute  liegen  auf  ber  £anb  unb  muffen  3ebem  fofort  Fiat 
werben,  ©egenüber  bem  alten  fchriftlichen  ©ange,  ber  fo  viele  $tit 
unb  9)cur)e  foftete ,  ift  bie  münblid)e  Erörterung  ber  beiben  Parteien 
»or  bem  9iid)ter  ganj  rafch,  einfach  unb  fur$  unb  tonnen  alle  (Sin* 
wenbungen  unb  Slufflärungen  fofort  vorgebracht  unb  gewürbigt  werben, 
ebenfo  wie  bie  SSeweife  ^ur  gegenfeitigen  Vorlage  unb  3)iScuffion  ge* 
langen  j  ift  aber  baS  ©ericht  ein  #otlegialgerid)t ,  fo  ift  bieS  Verfahren 
nod)  vorteilhafter,  benn  wät)renb  cd  fonft  MoS  ben  Bericht  beS  SRefc^ 
renten  ant)örte  unb  barnad)  entfct)ieb ,  erhalt  nun  iebeS  SRitglieb  beS 
©erichtShofS  genaue  tfenntiuß  von  allen  Xr)atfachen  unb  ber  ganzen 
<5ad)lage,  fann  ftch  über  Unklarheiten  fofort  Nufflärung  verfd)ajfen 
unb  bie  Urtt)eilSabfaffung  fmbet  noch  unmittelbar  unter  bem  ($in> 
fluffe  unb  in  voller  Jlenntnijj  aller  Erörterungen  ftatt ,  wäfjrenb  fonft 
manches  bem  ©ebächtniffe  wieber  entfehwunben  fein  möchte.  9fament* 
lieh  M  tfriminalfällen  ifi  eS  ganj  befonberS  wichtig,  baß  ber  ©erid)t$* 
hof  ben  Xhäter  unb  alle  3wgen  unb  33eweiSinftrumente  genau  vor 
Slugen  \)at  unb  barnad)  ftd)  ein  Urtt)eil  bilben  fann ,  währenb  beim 
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alten  Verfahren  lefctere*  gan$  allein  auf  bie  Elften  unb  Schrift  ftücfe 
angewiefen  war  unb  ein  einiger  unrichtiger  StuSbrucf,  ein  geringes 
$erfef)en  u.  bgL  ben  nacf)t()ei(igften  ßinfluß  auf  baS  Urtbeil  haben 
formte.  3n  ber  Deffcntlidjfeit  pnben  ferner  ba$  *ßub(ifum  unb  bie 
Slngeflagten  ober  Parteien  einen  großen  @$u(  gegen  ^arteilict)feit  ber 
9üc^ter  unb  anbere  Ungehörigfeiten ,  benn  nun  lernt  jeber  Slnwefcnbe 
aUe  Momente  felbft  fennen  unb  fann  fte  abwägen  unb  bie  $icr;tigfeit 
tee  Urtr)eil6  felbft  prüfen,  inbeffen  beim  alten  Verfahren  man  nicht  fo 
leicht  barüber  abgufprect)en  vermochte ,  weil  man  bie  Elften  nicht  gan$ 
fennen  lernte  unb  bafyer  ©efa^r  lief,  bie  wichtigsten,  für  baö  Urteil 
maßgebenben  Momente  $u  überfein.  @S  ift  bafjer  bei  bem  neueften 
Verfahren  ber  Regierung  nid)*  möglich,  auf  ben  3tu$fall  beö  Urtfjeilä 
cinjuwirfen  unb  ben  ©ang  ber  93erf)anblung  wiüfürlid)  $u  gehalten 
unb  gar  bie  dichter  fclbfl  $u  beeinfluffen ,  wogegen  wieber  bie  dichter 
ebenfalls  barin  einen  Sdjufc  ftnben,  ba  bafl  *ßublifum  ihnen  nun  nid)t 
mehrdSinfeitigfeit  unb  Partei!  idjfeit  vorwerfen  fann  unb  fte  bat)er  burefe 
fold)e$  Verfahren  gegen  Skrleumbung  gefiebert  pnb  unb  nicht  mit  95or* 
urteilen  mehr  311  fämpfen  fyaben,  benn  wenn  aud)  Einige  mit  bem 
Urteile  titelt  aufrieben  waren ,  fo  würben  fte  bod)  vor  ber  5lnftc^t  ber 
3Rel)rl)eit  ^urfieftrrten  müffen.  (Snblicr;  ift  e$  nicht  gering  anschlagen, 
baß  ba$  neue  Verfahren  bie  alten  2$orurtr)eile  gegen  bie  (Berichte  5er* 
froren ,  ein  größeres  Vertrauen  auf  bie  ©erictjtafjöfe  heiße  Um ,  viele 
poltltfd^e  Unaufriebenljeit  befeitigen  unb  felbft  ben  9tecf)t$fmn  be6  «Bolfd 
fwftigen  unb  cd  gefefccäfunbiger  machen  muß,  wenn  cd  oft  folgen 
Serljanblungen  beiwohnt,  wa$  bann  wieber  bie  weitere  Solge  r)at, 
tofj  ba$  SBolf  fter)  mancherlei  ^ro^effc  erfpart  unb  überhaupt  bejfer 
feine  9tect)t$gefcr;äfte  felbft  überfcr)eu  unb  beforgen  fann.  Die  Sin* 
toenbuug"  biefeS  ©tyßemä  bei  tfriminalfäüen  f>at  außerbem  auch  no<h 
eine  heilfame  SBirfung  auf  bie  $u  ungefcfctid)en  ^anblungen  geneigte 
Sraolferung  felbß,  benn  bei  bem  früheren  ©tyßeme  freuten  (ich  biefe 
$erbred)er  nicht,  ben  dichter,  wo  e$  nur  möglich  war,  ju  hintergehen 
unbju  belügen}  aber  im  Slngeftchte  be$  *ßublifum$  wagen  fte  bieä  nicht 
fo  unb  freuen  e$  überhaupt  nur  vor  baffelbe  geßeflt  $u  werben ,  abge# 
fer>en  bavon ,  baß  bie  3urt;  ein  Urtr)eil  abgeben  fann ,  ohne  baß  ber 
Später  gefteht  ober  ber  beweis  in  alter  SBeife  unumßößlich  voll* 
taify  iß. 

Die  2lrt  unb  SBeife,  wie  biefe  neue  Drbnung  ber  ©eric^te  gefialtet 
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wirb,  fann  jtcmlicf)  t>erfc^tcbcn  fein,  wcnigftenS  in  ihren  erften  Stabien, 
of>nc  baß  ba6  allgemeine  *ßrincip  t»abet  verlebt  ober  verfümmert  wirb. 
(£S  ift  fogar  babei  nothwenbig,  baß  felbft  ba$  fcfyrtftUdje  Verfahren 
nicht  gan$  auSgefchloffen  werbe,  benn  nid)*  blod  fönnen  in  Stoilfacfyen 
juriftifche  £)ebuctionen  unb  fcfyarf  präciftrte  Ü)arftellungen  ber  Sachlage 
nüfclid)  unb  rätf)licr)  fein,  fonbem  in  tfriminalfällen  ift  e$  gerabe^u 
unumgänglich  nothwenbig ,  eine  9ieil)e  von  2$erf)ä(tniffen  unb  %$at* 
fachen  fofort  fchriftlicr)  $u  conftatiren ,  weil  folcheö  fonft  fpäter  md)t 
mehr  'möglich  wäre,  Die«  geflieht  5. 33.  über  ben93efunb  von  Seiten, 
SBerwunbungen ,  2lbl)örung  von  3wgen,  welche  unterbeffen  fterben 
möchten,  Slufnahme  von  anberen  localen  $hatfacr)en  u.  bgl.,  ober  auch 
über  bie  (£onftatirung  mancher  X^atfac^en  unb  Vorgänge ,  beren  man 
ftd)  jwar  im  erften  Momente  genau  erinnert,  aber  oft  nicht  iner)r  fpäter, 
wenn  bie  Sache  gerichtlich  verr)anbelt  wirb.  §ier  fommt  c$  nun  barauf 
an,  in  welcher  2Bcife  btefeSchriftftücfe  benufct  werben  feilen  unb  bürfen, 
benn  wenigftenä  bie  (enteren  fönnen  bloä  al$  Anleitung  unb  Nachhülfe 
benufct  werben  unb  nicht  als  förmliche  SBeweiSfiücfe ,  ja  fogar  (ie  ge- 
boren bloö  $ur  tfenntniß  ber  dichter  unb  Anwälte  $ur  Seitung  ber 
SBerhanblungen  unb  bürfen  ben  ©efcr)worenen  nicht  mitgeteilt  werben» 
3a  bie$  Verfahren  gel)t  fogar  foweit,  baß  felbft  ©eftänbniffe ,  bie  in 
ber  SSorunterfucfyung  abgelegt  würben,  feine  juriftifcr)e  ©ültigfcit  haben 
uhb  nur  bie  in  ber  öffentlichen  Sifeung  gemalten  genügen. 

SSBtc  fd)on  erwähnt ,  ift  bie  Einführung  ber  ©efchworenen  noch  in 
manchen  Staaten  beanftanbet  unb  f)errfd)t  in  verfchiebenen  Greifen  fclbfi 
ein  Streit  barüber,  ob  nicht  biefelbe  unb  noch  mehr  Sicherheit  ber 
9ted)tfprechung  ohne©efdf)worene  ju  erlangen  fei,  inbem  man  bie  ricr)ter* 
liehen  Beamten  biefelbe  Stelle  einnehmen  laffe  unb  fonft  baffelbe  33er* 
fahren  wie  bei  ben  ®efcr)worenen  beibehalte.    <$$  tyat  in  ber  %^at 
etwas  BeftechenbeS  für  ftch ,  wenn  man  $u  ©unften  ber  ©erichte  an* 
führt,  baß  bie  2Bar)l  ber  ©efchworenen  31t  feJ>r  von  SBillfür  unb 
fall  abhänge ,  baß  burchauä  feine  Garantie  für  bie  Befähigung  unb 
$ücr)tigfeit  berfelben  vorfjanben  fei,  bei  benfelben  fogar  oft  privat* 
intereffe,  ^arteilichfeit  unb  SRücfftchtSnahmen  obwalten,  baß  fte  ftch 
fehr  von  ber  augenblicflichen  @emüth$ftimmung  hinreißen  loflfen  unb 
baher  bae  Urteil  manchmal  gan$  anberS  auefalle  als  e$  bie  ftrenge 
©erechtigfeit  verlange,  währenb  bie  dichter  bie  vollfte  9tecr)td<  unb 
©efefceäfenntniß  mitbringen,  fchärfer  31t  urtheilen  unb  ju  unterfcheiben 
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wfteljen,  meifrenS  ben  Greifen  ber  Abjuurtheilenben  gänjlicr)  fem  fter)en 
unb  fomtt  unparteiifdjer  ftnb  unb  baljer  auch  beffere  Garantien  für 
tm  richtiges  Urteil  barbteten.  (£$  wrftcr)t  ficf>  babei,  baß  baä  Ukr* 
bift  ber  9^tcf>ter  in  gan^  gleicher  SBeife  wie  ba*  ber  ©efchworenen  ab* 
gegeben  werben  müßte  unb  einfach  über  fdjulbig  ober  nicht  fcr)ulbig  gu 
tntfcr)eiben  hätte,  ba  bie  fonftigen  junftifcr)en  Unterfcr)eibungen  über  bie 
wfchiebene  Art  ber  6cr)ulb  ber  ganzen  Einrichtung  it)rcn  ffiertr)  näl)* 
men.  ÜRan  r)ält  tiefer  Aburteilung  burch  dichter  entgegen,  baß  foldje 
ju  feljr  nach  ber  einmal  erlangten  ©ewor)nr)eit  unb  fteifen  ^eorien, 
me^r  in  gleichgültig  gefd)äft$mäßiger  Seife  unb  fcon  politifchen  3«* 
ober  Abneigungen  geleitet  urteilen  unb  bie  <Sacr)e  überhaupt  routinen* 
mäßig  unb  gleichgültig  bet)anbeln  würben,  wäfyrenb  ftch  bie  ©efchwore* 
nen  mer)r  burd)  natürlichen  $aft  unb  bie  2Bar)rheit  leiten  ließen  unb 
aua)  mit  »ollem  3ntereffe  ftcr)  bem  $rojeßfalle  wibmeten.  2)iefc  Ein* 
roürfe  enthalten  allerbingfl  tu'el  2Bar)rc$ ,  ftnb  jeboch  übertrieben  unb 
fann  überhaupt  in  fo  abfoluter  SBeife  nicht  fo  entfärben  $u  ©unften 
biefer  ober  jener  Einrichtung  gefprochen  werben,  fonbern  eö  fommt  me()r 
auf  bie  befonberen  Umftänbe  an,  9iun  aber  ift  ba*  3n(titut  ber  ©e* 
fdjworenen  nur  bann  ein  gutes ,  wenn  für  eine  tüa^tige  Au$war)l  ge* 
eigneter  Banner  geforgt  unb  biefe  nicht  etwa  nach  ultrabemofratifchen 
©runbfäfcen  eingerichtet  ober  bem  3ufalt  überlajfen  wirb.  3n  biefer 
§inftd)t  ift  man  in  ben  weftbeutfct)en  Staaten  giemlid)  oorftchtig  *>er* 
fahren  unb  haben  ftch  Dah^  bafelbjt  auch  bie  ©efcr)worenengerichtc  balb 
eingebürgert  gehabt  unb  baö  allfeitige  Vertrauen  gewonnen.  3ebocfy 
ift  mit  biefem  3nftitute  wieber  ein  größerer  Uebelftonb  tterbunben,  welcher 
wrljinbert,  baß  eS  confequent  aufäße  ftrafgericr)tlichen  gälte  anwenbbar 
ift.  Snbem  nämlich  ^c  ©efchworenen  ihr  Amt  als  eine  ^Bürgerpflicht 
unb  ohne  (Sntfchabigung  tterfer)en,  bie3ah*  biefer  ©traffätle  aber  fo 
ftarf  ift,  baß  bie  ©efchworenen  faft  baS  ganje  3ahr  hinburch  ohne 
Unterbrechung  serfammelt  fein  müßten,  unb  bieS  Verfahren  für  bie 
vielen  einfacheren  unb  geringeren  gälte  $u  $eitraubenb  auffallen  würbe, 
ift  man  genötigt  ,  bie  ©efehworenengerichte  bloS  auf  bie  erheblicheren 
unb  wichtigeren  gätle  $u  befcr)ränfen  unb  bagegen  bie  einfacheren  gälle 
einem  förderen  Verfahren  ju  überweifen.  2)iefe  lederen  fommen  bar)cr 
fcor  bie  3uchtpoli$eigerichte ,  welche  lebiglich  DUrcf)  e""9c  9N<h*cr  (fle* 
Wohnlich  bret)  gebilbet  werben  unb  jiemlicr)  rafch  unb  fummartfd),  wenn 
flleia)  ebenfalle  nach  Art  ber  ©efehworenengerichte  bic©ache  &err)anbelm 
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ift  babei  aflerbingS  triebt  51t  laufen,  baß  tytxawt  einige  Ungleich 
Reiten  unb  UnjurrAglichfeiten  hervorgehen,  wie  3.  53.  baburch  bie  fchwc* 
ren  Verbrecher  bte  gan^e  5S3o^ft^at  bed  ©efchworenenverfahrenS  unb 
bte  t>oöe.  2ßürbigung  ber  Stimmung  unb  Motive  genie ßen ,  tt)ä^rcnb 
le idjtere  gäde  ftreng  nach  ben  frarren9tecr)t$formen  beurteilt  unb  be^anbelt 
werben  j  ädern  ed  laßt  ftch  bte  9?otrjWenbigfeit  einer  folgen  @cr)eibung  bem 
noch  nicr)t  verfennen  unb  muß  eben  ben  Uebelflänben  baburch  abgeholfen 
werben,  baß  bie  ßompetenj  be^uchtpolijeigerichte  wirf  licr)  nur  auf  gan$ 
gewöhnliche  Salle  befcr)ranft  unb  babei  bie  9lppedation  ermöglicht  werbe 
unb  baß  man  biefe  ßuchrpoltjeigerichte  ebenfadS  nach  2lrt  ber  ®efd)wore* 
nengerichte  befefce,  fo  baß  einem  9Ricr)tcr  einige  Schöffen  au6  bem  Si&e 
be$  ®ericr)t6  al$  93eiftyer  $ur  9lburtr)eilung  beigegeben  werben. 

9Wan  h^t  bisher  Slnftanb  genommen,  ba6  Softem  ber  ®efcr)wore* 
nengerichte  auch  <wf  bie  bürgerlichen  Streitigfeiten  ober 
(Sivilprojeffe  anjuwenben,  weil  man  einwenbete,  baß $ur ^ntfeheu 
bung  berfelben  eine  ungemein  große  ©efe&eSfenntniß  unb  fcharfe  Un* 
terfdjeibung  ber  gfifle  unb  2$err)altnifTe  norhwenbig  fei,  welche  von 
Sticht juriften  burcr)au$  nicht  erwartet  werben  fönne,  unb  unbebingt  ifi 
e^  auch  unmöglich,  zahlreiche  $ecr)tGfalle  biefer  2lrt  anberö  als  burch 
3urtften  entfeheiben  31t  laffen,  zumal  fogar  oft  über  bie  ©efefce  unb 
bereu  Slnwenbung  auf  bie  einzelnen  Jade  noch  große  Sontroverfen  ^err* 
fchen  unb  man  bcd^alb  auf  frühere  Urteile  unb  *PrÄcebenzfäde  jurftif 
gehen  muß,  welche  ben  ®efdr)worenen  jebenfaflG  nicht  befannt  ftnb. 
gür  biefe  wirb  bann  aflerbing*  ba$  einfache  ©efchworenenverfafjren 
nicht  genügen,  fonbern  ftnb  weitere  (Garantien  notr)wenbig.  2ldein 
wir  bürfen  babei  nicht  verfennen ,  baß  biefe  Uebelftänbe  unb  Unguträg« 
lichfeiten  weniger  in  ber  Einrichtung  be6  ®efcr)worenenverfahren$,  nf$ 
vielmehr  in  unferer  verwicfelten  unb  oft  feine$weg$  rationeden,  intt  51t 
vielen  unnüfcen  Spifrfmbigfeiten  angefüdten  ©efefcgebung  unb  noch  be* 
fteljenben,  verrotteten  erbrechtlichen  unb  anberen  Skrhältniffen  beruhen. 
$ritt  h^r  a"  ^c  Stede  be$  vielfach  nur  au£  bem  römifchen  fechte 
Ueberfommenen  eine  anbere,  zeitgemäße  unb  einfache  ©efefcgebung, 
wornach  jefet  unfer  Streben  geht,  fo  wirb  bie  Unterfcheibung  be$  föedj* 
ten  vom  Unrechten  auch  f<h»n  leichter  werben  unb  injwifchen  fann  fcf)on 
für  fehr  viele  Kivilprojeffe  einfacher  ober  befonberer  §lrt  eine  folcheSuty 
eingerichtet  werben.   3n  93aben  hat  man  bereite  bei  ben  ftretö*  unb 
^ofgerichten  bürgerliche  93eiftyer  eingeführt  unb  ift  babei  nicht  fcr)(imm 
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gefahren,  fo  baß  eine  (Erweiterung  unb  Nachahmung  biefeS  Vorgangs 
auch  in  anberen  Staaten  $u  erwarten  f%ef>t ;  unb  wenn  man  allenfalls 
beglich  einzelner  gafle  unb  fünfte  noch  3wetfef  ^egt  unb  ben  ®e* 
föwrenen  nicht  bie  \>oHe  gähigfeit  jutraut,  gewiffe  ®efefeeS)kllen 
u.  bgl.  richtig  auszulegen  unb  anjuwenben,  fo  genügt  hiergegen  ein* 
fach  bie  £inweifung  barauf,  baß  nur  auf  ®runb  beffen  entfdjieben 
wirb,  waS  bie  Parteien  vorbringen ,  wobei  ber  Staatsanwalt  noch  fer* 
ner  bie  richtige  ®efe$eStnterpretation  wahren  fann ,  unb  baß  nötigen* 
falle  aud)  hierüber  Herten  vorgerufen  unb  gehört  werben  fönnen. 

Schon  vor  ber  (Einführung  ber  ®efd)Worenengerichte ,  welche  un* 
fere  Regierungen  oft  nur  bei  *ßreßfad)en  unb  politifcf,en  ^rojeffen  nicfyt 
julaffen  wollen,  war  man  barauf  bebacfjt  Deffentlidjfeit  unb  3Äünb* 
lia}feit  einzuführen,  jeboch  waren  baran  einige Ausnahmen  gefnüpft, 
wefdje  meiftenS  auch  l)eute  nod)  erhalten  ftnb.  ($S  ift  ndmltc^  fowoljl 
ttn  ©endeten,  als  auch  bem  Staatsanwälte  anheimgefhllt ,  bie  öffent* 
(ia>  St&ung  in  eine  geheime  ju  verwanbeln,  fobalb  gewiffe  gälle  unb 
§fgenjl&nbe  jur  Verhanblung  fommen.  Slöcin  biefe  mabcfyenfjafte 
3ünperli(i)feit  ifl  nirgenbS  fchlecfjter  als  fyier  angewenbet  unb  wiber* 
tpridjt  fie  gerabegu  bem  ganzen  principe  ber  Deffentlicbfeit ,  welche  bie 
§ouptgarantie  für  eine  geregte  Aburteilung  fein  feil  unb  nun  gerabe 
in  Sailen  auSgefd)lojfen  Wirb,  wo  fidj  einfeitige  unb  vorgefaßte  Anfiel)' 
ttn  über  Sittlichfeit  u.  bgl.  ganj  vorzüglich  geltenb  machen  fönnen. 
$icfe  galle  ftnb  gewöhnlich  fola^e,  wo  unftttliche  £anblungen  mit 
allerlei  fdpnufcigen  unb  obScönen  Details  vorfommen;  allein  eS  tft 
tyierju  burdjauS  noch  feine  geheime  Verhanblung  not^wenbig,  fonbern 
genügte  eS  einfad),  wenn  überhaupt  minberjährige  3u^rcr  äu  ®e* 
fdp&orenenftyungen  nicht  jugelaffen  würben,  benn  wenn  bloS  reifere 
3m)örer  vorfjanben  finb,  fo  fallt  ber  §auptgrunb  für  bie  ©efjeimhal* 
tung  hinweg.  Außerbein  fließt  aber  aud)  eine  foldje  bie  befte  mora* 
lifa^e  ffiirfung  beS  öffentlichen  Verfahrens  aus ,  benn  gar  Mancher 
mürbe  ftdj  oft  fet)r  unftttliche  unb  gemeine  ^anblungen ,  $umal  aus 
©eminnfucht  erlauben,  von  benen  er  weiß,  baß  fte  bei  feinen  genommen 
nen  Vorsichtsmaßregeln  bod)  nicht  betraft  werben  fönnen ,  wenn  er 
nicht  fürchten  müßte,  baß  bei  einer  Verweifung  vor  bie  ®erid)te  wenig* 
Pens  fein  ganjeS  Verhalten  unb.  Verfahren  flar  bargelegt  würbe  unb 
bie  moralifche  Verurteilung  ber  vollen  Oeffentlichfcit  erhalte.  3n 
fola)cn  gMen  ifi  nia)t  einmal  31t  behaupten ,  baß  bie  öffentliche  Ver- 
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hanblung  ben  «Scanbai  erft  eräuge ;  fdjon  burch  bie  $hat  ift  berfelbe 
hervorgerufen  unb  wirb  in  ber  9tegcl  nur  baburch  weiter  getragen  unb 
bis  in'S  Unenbliche  vermehrt ,  baß  burch  eine  geheime  Vcrhanblung  bie 
volle  2Bahrf)eit  nicht  $u  Sag  tritt,  um  bie  ©acfye  auf  ihre  wahren 
©rangen  31t  belaufen.  9tur  bei  bürgerlichen  (Streitfachen ,  welche 
rein  privater  Statut  finb  unb  wobei  allerbinge  Angaben  über  gamiliem 
fachen ,  VermögenSftanb  u.  bgl.  jur  Sprache  fommen  fönnen ,  bereit 
S3cfanntwerben  ben  93etreffenben  SRachtheile  unb  SSerlufic  bringen 
fönnte ,  ift  jwar  ebenfalls  bie  Deffcntlichfeit  al$  SRegcl  beizubehalten, 
aber  ben  Parteien  bae  Verlangen  einer  geheimen  Verathung  frei$uftel* 
len,  wobei  aber  natürlich  bie  Parteien  unb  alle  folcfje,  welche  fte  mit* 
bringen  wollen,  3utritt  haben  muffen. 

Ueber  bie  fog.  Verwaltung**  oter  Sibminifirativjuftij 
ift  fchon  vielfach  geffritten  unb  beren  3uläfftgfeit  bezweifelt  worben, 
obfehon  man  bafür  auf  frühere  Veifpiele  gurüefgeht.  Allein  in  jener 
vergangenen  3^*  beftonb  überhaupt  bie  heutige  Trennung  ber  3uffy 
von  ber  Slbminifiration  noch  nicht  unb  betul)ten  bie  gälle  ber  heutigen 
2lbminiftrativjufti$  meiften«  auch  auf  erworbenen  fechten,  worüber 
allerbingä  bie  (Berichte  entfeheiben  Fonnten.  üttan  brängt  gegenwartig 
fehr  vielfach  batauf  bie  2lbminifhativjufti$  abschaffen  unb  Sllled  bcn 
Berichten  juguweifen ,  inbem  man  für  Vieles ,  was  nicht  im  Bereiche 
ber  §ad)fetmtniß  ber  Richtet  liegt,  Grpcrten  btiptty  unb  befonbere 
9tad)Weifungen  verlangt.  Allein  fte  ift  wcnigfienS  für  viele  gälle  praf* 
tifch,  $umal  wo  e$  ftd)  um  fechte  unb  Vortheile  hanbelt,  welche 
vom  Staate  oft  beuten  gewahrt  werben,  ohne  baß  ihnen  bafür  ein 
9iecht6anfpruch  $uwächft  unb  über  beren  Tragweite,  Verhältmffeu.bgl. 
alfo  auch  nicht  bie  (Berichte,  fonbern  lebigltch  bie  Verwaltung  ju  ent* 
Reiben  hat  ober  entfeheiben  fann.  9iur  ift  aber  babei  barauf  9tücfftcht 
ju  nehmen,  baß  biefe  VerwaltungSjuftt'a  (ich  auf  einen  engen  ÄreiS  hu 
fchranfe  unb  benfelben  nicht  überfchreite,  fowie,  baß  von  ihren  ßntfehei* 
bungen  eine  Appellation  nicht  bloS  an  einen  höheren  Verwaltung^ 
ridUdhof,  fonbern  möglicherweife  fogar  auch  an  bie  eigentlichen  ®ericfyte 
ermöglicht  fei.  3u  biefem  Vefjufe  ift  bann  ein  befonbeter  <£ompe> 
t  e  n  i  g  e  r  i  d)  t  $  h  0  f am  *ßlafcc,  welcher  barüber  entfeheibet,  ob  ein  gaü 
vor  biefe  obet  jene  ©erichte  gehöre ;  am  befiten  wäre  e$  aber  freilich, 
wenn  baju  noch  etwas  anbereS  treten  würbe,  nämlich  ein  tüchtiges  unb 
auf  feften  ©runbfäfcen  beruhcnbeS  VerwaltungStccht,  wela)e* 
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bann  bei  ben  @ntfcr)eibungen  einfach  ju  ©runb  511  legen  wäre  unb  eine 
SRcnge  von  SötUfürltc^feiten  abfchneiben  würbe, 

@er)r  wichtig  ift  im  SBefonberen  'bie  $1«  unb  $öeife  be$  ©erfah- 
rend t>or  ben  ©ertöten ,  bainit  eä  eben  fo  grünblich  ald  rafcr)  vor  ftch 
gef)e,  was  fowohl  bie£erftellung  be$$efunb$  unb  ber  $r)atfacr)en,  al* 
aud)  bie  ßrlebigung  betrifft.  2Bir  fe^en  in  biefer  «Jpinftcht  überall  noch 
einen  3U  großen  leeren  gormaliSmuS ,  ber  ftcr)  an  tfleinigfeiten  unb 
5leußerlichfeiten  hängt ,  baburch  tie  Jpauptfache  verzögert  unb  verbun* 
feit  unb  jule&t  fogar  bie  (§ntfcr)eibung  ^auptfäcr)lic^  von  ber  SBeobach' 
nmg  folct)er  gotmen  abhängig  macht.  $abci  treten  bann  oft  bie  wich* 
tigfien  Momente  in  ben  £intergrunb  unb  werben  widrige  Rechte  unb 
$ortr)eile  verloren ,  blod  weil  ein  Ueberfcr)en  ober  auch  gar  9tfchtfennt* 
niß  ber  gönnen  ledere  in  tiefem  ober  jenem  fünfte  vernachläfftgen 
ober  verleben  ließ.  3)iefer  leere  gormaliSmud  war  ganj  befonberä  bem 
f^riftlicr)en  ©erfahren  eigen  unb  hatte  urfprüngltdj  ben  ganj  guten 
$m&,  burch  richtige  Slbfaffung  ber  ©cfjriftftürfe  unb  genaue  (Sinr)a(* 
tung  bed  vorgetriebenen  ©ang*  ba3  ©erfahren  correct  $u  machen  unb 
ju  erleichtern.  Sldein  bie  gorinen  würben  aulefct  jur  £auptfacr)e  unb 
bie  ©runblage  be$  Urtr)eil6 ,  nicht  ber  wirflicr)e  $r)atbeftanb  unb  bie 
Motive.  2Bir  erfennen  baber  in  unferem  neueren  ©erfahren  einen  fe^r 
bebeutenben  gortfehritt,  aumal  nun  felbft  oft  blöd  auf  bie  moralifefee 
Ueberjeugung  r)in  ein  Urtr)eil  gefcr)öpft  wirb  unb  bamit  bie  ^trauben* 
ben  53erfu(r)e  fünfitltcfyer  ©ewei6für)rung  in  einer  fonft  flar  vorliegenben 
Sadje  r)inwegfaöen.  9ioc^  ift  atlerbingS  gar  manches  vorr)anben,  was 
im3ntereffe  ber  9^e4>töftc^erJ>eit  unb  befonberer  gäfle  beibehalten  würbe, 
ober  ju  einer  aü$u  großen  unb  $u  leisten  ©erfct)leppung  ber  Sache  bie* 
nen  fann.  ($S  finb  bieS  bie  erlaubten  unb  vorber)altenen  Rechtsmittel, 
beren  e$  noch  $u  viele  gibt  unb  welche  oft  baju  führen ,  baß  auch  8« 
Sinten  unb  Unwahrheiten  gegriffen  wirb,  bloS  um  mithülfe  biefer 
Rechtsmittel  bie  Saa>  $u  verfchleppen.  £ier  ift  wenigflenS  bem  Ria> 
ter  oft  ju  überlaffen,  ob  er  für  bie  3uläfftgfeit  verfügen  will,  ober  e$  ift 
auf  bie  (Ergreifung  folcher  RedjtSmittel ,  welche  bie  §inau$fd)leppung 
offenbar  an  ber  Stinte  tragen  unb  für  ben  ^rojeß  fonft  gar  fein  3nter* 
effe  haben ,  eine  Strafe  $u  fefcen.  (Sbenfo  fann  ber3nftanjen$ug 
in  gleicher  ffietfe  wirfen  unb  fogar  eine  anbere  fchlimme  Seite  geigen, 
benn  berfelbe  gewährt  in  ber  Regel  bem  Reihen  einen  bebeutenben 
^orfprung,  womit  er  bie  Gegenpartei  mürbe  machen  unb  ju  einem  für 
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fie  ungünfKgen  $Bergleid?e  bringen  fann ,  ba  (entere  oft  nidjt  auf  ben 
erft  in  langer  3^1  erfolgenben  SluSgang  warten  vermag  ober  über* 
r)aupt  bie  ojien  nidjt  wagen  unb  tragen  fann*  ffllan  t)at  bar)er  ben 
3nfxanjen$ug  in  Sivilfac&en  vielfad)  nur  nadj  bem  ©elbwertfye  be$ 
*ßrojeßfall6  feftgefe&t  unb  babei  bie  für  bie  Slermeren  barin  tiegenbe 
$ärte  gän$ltd)  überfein ,  benn  für  foldje  fann  eine  geringere  Summe 
oft  bie  ganje  Sebenäeriftenj  bebingrn ,  wät)renb  fte  für  ben  *Reid)eren 
eine  93agate(lfad)e  ifi  unb  für  lederen  ba$  3^nfac^e  biefem  nod)  nidjt 
gleid)fommt.  $)ie  Firmen  unb  SBewgerbemittelten  fmb  batjer  in  bei 
9tegel  bejüglid)  beö  3npanjenjug6  in  großem  9?ad)tf)eile  unb  ift  für 
fte  nidijt  biefelbe  3ufüg  wie  für  ben  töeicfjen  vorf)anben.  2Bir  erfennen 
nun  $war  redjt  gern  an,  baß  gewiffe  6cr)ranfen  in  biefer  £inftd)t  notf)* 
roenbig  finb ,  um  bie  Dbergerid)te  nidjt  $u  fer)r  gu  überladen  unb  ba< 
burd)  bem  Staate  ntc^t  aü  gu  viele  Äoften  aufjubürben ,  allein  für  bie* 
fen  grellen  üttißftanb  bebürfte  ee  bod)  jebenfaüe  einiger  &bf)ülfc ,  ba  er 
bietfluft  $wifd)en  reid)  unb  arm  ju  fer)r  offen  legt  unb  $u  Unjufrieben* 
Ijeit  füf)ren  fann. 

93on  großer  @rf)eblid)feit  ift  ferner  bie  @mrid)tung  M  erfien  ober 
Unterfud)ung$verfar)ren  in  Straffadjen ,  weld>e$  aus  alfyu 
groß er  2iengfllid)feit  für  bie  genaue  unb  unverfälfd)te  ($rr)ebung  be$ 
$f)atbeftanb6  bie  jur  Unertraglid)feit  mit  verfemten  gormen  unb  93or* 
fdjriften  umgeben  würbe  unb  babei  fogar  gerabe  feinen  3werf  vereiteln 
mußte,  ba  ber  Unterfudjungebeamte  lebiglid)  im  3ntereffe  ber  Slufftn* 
bung  ber  Sdntlb  unterfud)te  unb  arbeitete  unb  burd)  fein  ängfHid)e$ 
SBerfafjren  alle  3nbi$ien  unb  93eweife  ber  Unfdjulb  $erftörte,  fo  baji 
lefctere  fpüter  nur  fdnver  ober  gar  nid)t  met)r  $u  erlangen  waren»  3n 
biefer  &inftd)t  bleiben  une  nod)  fefjr  bebeutenbe  Reformen  ju  madjen 
übrig ,  benn  ber  Unterfud)ungerid)ter  muß  auf  ben  Stantymnft  gebellt 
werben,  nur  ben  $t)atbeftanb  $u  ergeben  unb  ebenfo  allen  ^Infyattepintf* 
ten  für  bie  Unfdjulb  ale  jenen  für  bie  Sdjulb  nad)$uger)en ,  unb  ber 
(Staatsanwalt  fotlte  niemale  feine  Stellung  ale  eine  anbere  anftl)en, 
ale  bie  einee  2Bacr)ter$  bee  ©efefcee  unb  ber  Unfdjulb,  unb  bemgemaß 
ein  Slngefdjulbigter  fo  lange  nicr)t  als  ©djulbiger  angefet}en  werben, 
bie  er  verurteilt  wirb ,  benn  felbfx  fein  ©efränbniß  fann  weiter  ge$m, 
ale  bie  Strafbarfeit  ber  £anblung  reidjt,  ober  felbft  auf  3rrtt)um  unb 
falfdjer  Angabe  berufen»  2lue  biefem  ©runbe  ifx  bal)er  aud)  bie  Un* 
terfud)unget)aft  auf  bae  ©eringfte  unb  Slotljwenbigfie  $u  be* 
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fdjränfen  unb  befonberS  titelt  aus  gurcht  vor  (Sollifionen  u.  tgl.  aus* 

jubehnen.   ©ie  fann  lebiglich  nur  ben  3*vecf  haben,  bcn  gortgang  beS 

Verfahrens  unb  bie  entließe  23ef*rafung  beS  ©chulbigen  gu  ftchern, 

nic^t  aber  3emanben  ohne  Roth  unb  aus  bloßer  2lengftlichfeit  vor  fei* 

nen  Bemühungen  ftch  rein  311  wafchen  im  ©efängniffe  feflguhalten.  ©0 

gut  bem  Slnfläger  eS  freigeflellt  fein  muß,  fiel)  lange  nach  Semeifen  ber 

@d)ulb  umgufefjen ,  eben  fo  gut  muß  bieS  auch  bem  Sefdjulbigten  frei* 

flehen,  ba  ja  baS  ©efefc  ^auptfad>(tc^  beSIjalb  vorhanben  iß,  um  gu* 

nä$ß  bie  Unfdjulb  gu  ftchern  unb  nicht  um  fte  gu  verbunfein  unb  ihre 

fechte  gu  befchränfem   2)eShalb  ifi  auch  baS  ©t#em  ber  #  a  u  t  i  0  * 

nen  überall  eingeführt  unb  wenigfUnS  für  nicht  fchrfchwere  Verbrechen 

angewenbet ,  inbem  man  von  bem  ©runbfafce  ausgeht ,  baß  man  bie 

hinterlegte  ©elbfumme  nicht  verlieren  unb  lieber  eine  Strafe  ausgehen 

tvill.  Allein  auch  biefe  Kautionen  haben  bie  ©chattenfeite  an  ftch,  baj* 

fte  bie  deichen  bevorzugen  unb  ben  Trinen  nicht  gu  gut  fommen  f  önnen, 

inbem  ein  Speicher  bie  betreffenbc  ©umme  nicht  bloS  leicht  aufbringt, 

fonbern  am  ßnbe  gar  nicht  hv<h  anfängt  unb  fie  lieber  preisgibt,  als 

eine  ©träfe  gu  ergehen,  ber  Slrme  aber  bie  ©umme  ni<f^  aufbringen 

fann  unb  beShalb  bie  £aft  aushalten  muß ,  welche  für  ihn  vielleicht 

zehnfach  ^drter  als  für  ben  deichen  jene  ©umme  ifl,  weil  bie  #aft  ihn 

fcerhinbert,  gu  arbeiten  unb  ben  Lebensunterhalt  ber  ©einigen  gu  verbie* 

nen,   (§S  fönnte  beShalb,  ba  wir  baS  ©tyftem  ber  Kautionen  für  noth* 

»enbig  erachten ,  eine  befriebigenbe  Ausgleichung  nur  baburch  bewirft 

werben ,  baß  bie  £öhe  ber  Kaution  nach  ber  SebenSfiellung  unb  bem 

Vermögen  ber  Vetreffenben  bemeffen  unb  nicht  ein  fefter  ©a&  ober 

3Raßßab  angenommen  werbe, 

Sßie  bie  gute  Rechtfprechung  von  obigen  Umfiänben  abhängt,  fo 

fann  auch  wefentlid)  eine  gute  Slbvofatenorbnung  bagu  beitragen, 

meil  bie  Rechtsanwälte  eS  ftnb,  welche  bie  Vorbereitungen  für  bie  *ßro* 

jeßverhanblung  treffen  unb  leiten  unb  für  bie  VeweiSgrünbc  ber  ©cl)ulb 

unb  Unf<hulb  gu  forgen  haben,  fo  baß  in  gar  manchen  Satten  baS  @e* 

rieht  fein  Urteil  auf  gar  nichts  SlnbereS  ftöfrt  als  auf  baS,  was  bie 

Anwälte  beiber  Parteien  vorgebracht  unb  erörtert  haben.   $Ran  fann 

bei  ber  Somplicirtheit  unferer  Verhältnijfe ,  ber  ®  efefcgebung  unb  beS 

fteehtSverfahrenS  gar  häufig  behaupten,  baß  bie  Rechtfuchenben  ftch 

lediglich  m      £änben  ihrer  Abvofaten  befinben  unb  von  beren  $üch* 

tigfeit,  Rechtlichfeit  unb  @ifer  Vermögen  unb  <§^re  berfelben  abhängt, 
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weil  bie  eigene  33eforgung  ber  $ßro$ejfe  tr)eilS  $u  jeitraubenb  ift  unb 
theilS  einem  guten  Anwälte  gegenüber  $u  fixerem  Vertieren  führte,  unb 
aus  biefem  ®runbe  J)aben  baher  auch  bie  Regierungen  bie  33erpfli(^* 
tung  t>or  SlHem  für  eine  gute  (Einrichtung  beS  ganzen  Slb&ofatenwefenS 
$u  forgen  unb  baffelbe  fortwär)renb  ihrer  genauen  Slufmerffamfeit  gu 
unterwerfen.  Sehr  wichtig  ftnb  in  biefer  £inftcht  bie  ju  ftellenben 
SBorbebingungen  ber  3"tofNö  /  hmftchtlich  weiter  man  in  mannen 
ßänbern  noch  $u  ängftlid)  unb  vorforglich  ift,  weil  man  einerfeitS  füra> 
tet,  baß  eine  größere  5ln$ahl  t>on  2lbvofaten  barauf  angeroiefen  fei,  bie 
tyxaxtä  möglichft  au^unuften  unb  jur  (Prozeßführung  ju  herleiten,  am 
bererfeitS  aber  gegen  ben  5lbt>ofatenjtanb  überhaupt  politifche  Sinti* 
patl)ien  befielen,  inbem  man  in  ben  Rechtsanwälten  bie  Säulen  ber 
Dppofttion  erblicfen  will ,  unb  enblicr)  weil  bie  Slbvofaten  in  ber  Regel 
gegen  bie  ©erichtSentfcheibungen  aufjutreten  haben  unb  bie  richterlichen 
Beamten  genau  controlliren  fönnen,  weshalb  jie  lederen  gerabe  nicht 
angenehm  fmb,  bie  Beamten  gegen  bie  3ulaffung  unb  Vermehrung 
ber  ^&&ofoten  wirf  en  unb  eS  viel  lieber  fefjen,  wenn  bie  2eute  it)re  Rechts* 
gefchäfte  felbft  führen  unb  ftch  ben  $orfci)riften  unb  Slnorbnungen  ber 
Beamten  gerne  fügen.  ES  ift  nicht  wohl  ein  haltbarer  ©runb  ein^u* 
fehen,  wedhalb  nicht  jeber  3urift  ^ur  abvofatorifchen  $rariS  $ugelaffen 
werben  follte,  fobalb  er  feine  Staatsprüfung  beftanben  unb  einen  praf* 
tifchen  UebungScurfuS  bei  (Berichten  burchgemacht  ha* )  auct)  f°^lc  e* 
für  baS  ©erichtS&erfahren  jebenfallS  als  eine  große  Erleichterung  ange* 
fehen  werben,  wenn  2lb»ofaten  bie  RcchtSfäüe  in  bie  £anb  nehmen,, 
ben  gefeilteren  SBorfchriften  gemäß  behanbelu  unb  alles  Ungehörige 
bat)on  fernhalten ,  fo  baß  bie  Sache  möglichft  flar  hervortritt  unb  bei« 
Richter  alle  nötigen  Unterlagen  in  richtiger  2öcife  unterbreitet  werben. 
Die  erwähnte  SluSfchreitung  in  betreff  ber  görberung  ber  Q3roge0fu*t 
möchte  ferner  wohl  ba  am  meiften  tjorfommen,  wo  man  ben  Slbvofaten 
ju  fel)r  befchränft,  feinen  SBerbienft  befchneibet  unb  ihn  in  eine  abhän* 
gige,  untergeorbnete  Stellung  einzwängen  fucht,  fo  baß  ihm  baS  rieh* 
tige  Ehrgefühl  unb  bie  StanbeSehre  fehlt  unb  er  wegen  ber  geringen 
(Gebühren  ben  Ertrag  bur<h  bie  vermehrte  Slnjahl  ber  $ro$effe  gu  er* 
höhen  fuchen  muß.  3)er  richttgfte  2Beg  ift  baher  berjenige ,  baß  man 
bem  Slbt)ofaten  eine  ehrenvolle  unb  einträgliche  Stellung  gewährt  unb 
ihm  feine  Unabhängigfeit  läßt,  bie  eben  fo  gut  für  ben  Anwalt  uner* 
läßlich  ift,  wie  für  ben  Ritter  felbft.   5lußer  ben  ganj  gewöhnlichen 
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®f  fdwften ,  welcfee  Feiner  beförderen  Durcharbeitung  bebürfen,  fonbern 
einfach  in  bie  richtige  Sonn  $u  bringen  finb ,  wofür  aUerbingd  eine  biU 
(ige  Xatt  vorgetrieben  werben  mag ,  follte  man  aller  übrigen  abvofa* 
torifchen  ^rariä  nicht  eine  Xare  aufbringen ,  welche  wegen  ihrer  $lllge* 
metnbett  bie  atlerungere  cbtefte  ift,  benn  fte  berechnet  bie  Arbeit  nach  bem 
ßflemnafje  ober  bem  ®efbgewichte  unb  nicht  nad)  ber3ttür)e  unb  ©org* 
fall,  welche  ber  Anwalt  barauf  verwenten  mußte  unb  wovon  allerbingS 
ba$  Dlefulrat  oft  in  wenige  Vogen  gufammrn  gebangt  werben  fann. 
8ür  folct)e  Arbeiten  unb  ®efct)äfte  foflte  cd  ben  $lbvofaten  freiftefjen, 
fid)  über  ba3  ^onorar  mit  ben  Kommittenten  $u  verftänbigen  unb  eine 
ehrenvolle  höhere  Velolmung  anzunehmen,  wahrenb  man  jefct  eine 
Ijöfjere  Verfang  alä  ftraffällig  betrautet,  gerner  ift  ben  Anwälten 
auch  bie  2lu$flcr)t  auf  eine  Verbefferung  i()rcr  Stellung  unb  Sage  $u 
eroffnen,  inbem  manche  tiefe  Saufbafm  mit  bieten  tfenntniffen  unb 
gutem  Hillen  betreten,  aber  barin  fein  ©lütf  ju  machen  verftet)en,  weS* 
r)alb  benfelben  ber  SBeg  in  ben  ©taatSbienfr  unb  bie  9?id)terbrand)e  ge> 
öffnet  bleiben  follte;  anbere  aber,  bie  bamit  begannen  an  Untergerichten 
ju  wirfen  unb  ftd)  bafelbft  viele  $üd)tigfeit  erwarben,  muffen  bie  5lu$* 
fur)t  erhalten  vorwürfen  unb  nad)  unb  nad)  aud)  an  ben  oberften  ©e* 
richten  gu  plaibiren.  3"  gleicher  VSeife  ift  e3  ntrtt  flug ,  bie  3ar)l  ber 
Anwälte  an  einem  ®erict)te  ober  in  einem  Vejirfe  genau  feftyufefc en  ober 
$u  befcb)ränfen ,  inbem  f)ier  vielmehr  freie  (£oncurren$  $u  t)errfcfeen  bat. 
$aburct)  ift  jebem  3lnwalte  bie  9)töglichfeit  gegeben,  überall  feinen 
SirfungSfreiS  $u  fudjen  unb  benfelben  nacr)  bem  rollen  üftafje  feiner 
Gräfte  unb  feines  Vertrauend  $u  erweitern ,  wie  e$  anbererfeitS  bem 
$ublifum  möglich  ift,  fiel)  nacr)  freiem  belieben  einen  Anwalt  $u  war)* 
im,  wäljrenb  bei  einer  beict)ranften  2ln$af)l  unb  (Soncurrenj  bie  befferen 
Anwälte  ftd)  blo$  bie  ihnen  witlfommenen  ^rojeffe  au$fucr)ten  unb  an> 
nähmen  unb  baä  Vublifum  mit  ben  übrigen  6acr)en  an  bie  Slnwälte 
von  geringer  Vefäfjigung  ober  wat)re  $fufct)er  ftcr)  halten  müßte ,  weil 
fid)  blo8  biefe  wegen  9J?angelä  an  Vertrauen  unb  befferer  2lrbeit  bamit 
beföaftigen  würben,  2>ie$  ift  aber  (ebenfalls  nid)t  wünfebenewertr) 
unb  fogar  fchäblid) ,  auet)  würbe  e$  wieber  bie  niebrigere  klaffe  gegen* 
über  ben  Vornehmeren  unb  9feicr)en  in  unbilliger  Sßeife  benachteiligen, 
bo  öftere  auch  für  ihre  geringfügigeren  6ad)en  ber  £)ienfte  ber  tüchtig* 
ften  Anwälte  gewiß  waren,  bie  weniger  Vemittelten  bagegen  (ich  immer 
ungeübteren  unb  untüchtigeren  §<inben  anvertrauen  müßten,  gaft  auf 
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berfelben  Stufe  fleht  entließ  bie  in  manchen  Staaten  eingeführte  An> 
orbnung,  baß  mit  verriebenen  9ted)t$gefchäften  unb  Angelegenheiten 
(W)  Abvofaten  nicht  befchäftigen  bürfen  unb  tiefe  batyer  »on  ben  $ar* 
teien  felbji  ju  erlebigen  feien.  2>te  Abfielt  ift  eine  an  unb  für  ftd)  gute, 
aber  eben  fo  fef)r  aud)  ad)t  bureaufratifdje ,  benn  fte  will  verf)inbern, 
bafj  ba$  SBolf  treuere  Abvofatenfoften  bezahle  unb  bceS  if)m  wenigstens 
bei  geringfügigeren  Sailen  unmöglich  gemacht  »erbe.  Allein  nicht  nur 
wiberfpricht  bte6  ber  vom  Staate  garantirten  greifet,  fonbern  ber 
<&taat  hat  überhaupt  ba$u  fein  Recht  unb  hat  bamit  nur  verfehrt  ge* 
hanbelt.  $>iefelbe  Abficht  wirb  in  anberer  2Beife  viel  leichter  31t  errei* 
'chen  fein.  3)a  namlid)  ber  Orunb  biefer  Sßorfchrift  jebenfallä  nur  barin 
befiehen  fann ,  bajj  ber  eine  Xf>et(  bem  anberen  nicht  auch  noch  feuere 
Abvofatenfoften  aufbürben  barf,  fo  braucht  man  nur  für  gewiffe  Söagatell* 
fachen  unb  f leine Rechtfälle  ben®runbfafc  aufzuteilen,  bajj  bafür  feine 
Abvofatenfoften  in  Anrechnung  Jommen  bürfen ,  ob  nun  bie  Parteien 
bie  Sache  allein  auafechten  ober  baju  Anwälte  nehmen.  ($6  ift  näm* 
lieh  für  fehr  viele  bie  baju  aufeuwenbenbe  ßtit  foftbarer  ale  bic  Sofien 
be$  Anwalts,  bie  fte  baher  gerne  felbft  tragen,  unb  Anbere  werben  wie* 
ber  einem  Anwalte  alle  ihre  berartigen@efchäfte  übertragen  unb  fte  ihm 
vollftänbig  überlaffen ,  wie  bie$  in  (Snglanb  unb  Amerifa  ber  gall  3U 
fein  pflegt  unb  für  dichter  wie  Parteien  als  gleich  vorteilhaft  erfannt  ift. 

Ungeachtet  wir  an  ber  vollen  Unabf)ängigfeit  ber  Berichte  feftfyaU 
ten  muffen,  iß  bamoch  eine  fiaatltdje  £>bercon  trolle  berfelben 
nothwenbig,  ba  ja  fonft  aller  mögliche  Schienbrian  einreifen  unb  nach 
unb  nach  felbft  ba$  gan$e  3nftitut  ausarten  fönnte.  Diefe  Kontrolle 
ift  in  einer  abfohlten  Monarchie  mit  ber  Unabhängigfeit  ber  (Berichte 
allerbingS  nicht  vereinbar ,  lefctere  aber  auch  nur  gfbulbet ,  jeboefj  nid)t 
gefichert.  3n  ber  conftitutionellen  Monarchie  ift  bagegen  ber  3  u  fiij' 
mini (ier  für  bie  gefe&mä(jige  3nftanbf)altung  unb  bie  richtige  3ufti> 
Verwaltung  ber  SBolfävertretung  verantwortlich  unb  baher  fann  ihm 
auch  m|t  9^cct>t  unb  ftug  bie  Dberaufftcht  unb  Kontrolle  übertragen 
werben.  $iefe  befielt  barin,  baß  für  bie  orbnungämäfjige  33efe&ung 
ber  Stellen  geforgt  wirb,  überall  biefelben  fachten  unb  formellen  Am 
orbnungen  erfolgen,  bie  Rechtspflege  in  vorgetriebener  SÜBeife  gef)anb* 
habt  werbe,  feine  93erfd)leppungen  unb  Rad)läfftgfeiten  eintreten,  Tlip 
brauche,  Weiterungen  u.  bgl.  ihre  verbiente  Strafe  erhalten  unb  über' 
haupt  nichts  vorfomme,  wa$  bie  Rechtepflege  lähme,  gefährbe  ober  gar 
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»erntete,  9liemald  aber  barf  ein  3ufti$minifter  ftd)  SBorfdjriften  unb 
eingriffe  in  bie  <Recr)t*facr)en  felbft  erlauben  unb  felbft  Bewerben 
über  9fced)t$veräögerungen  u.  bgl.,  bfe  an  ifm  gelangen,  barf  er  nict)t 
felbft  erlebigen,  fonbern  fie  bloä  burcr)  geeignete  (BeridjtSftellen  unter* 
fucfjen  unb  abfteHen  laffen.  Ueber  bie  verfaffungd*  unb  gefefcmäfnge 
3uftt3pflege  wad?t  übrigen« aucr)  bie<5taat$anwaltfcr)aft,  welche 
alle  Ungefjörigfeiten  vor  bte  r;öt)eren  ©eridjte  bringen  fann  unb  über* 
r)aupt  in  Slllem  9fcecr)t  unb  ©efefc  ju  magren  fyat.  Seiber  ift  freiließ  in 
2>eutfd)lanb  bieStaatdanwaltfcfyaft  noer)  ntdjt  von  if>rer  richtigen  Seite 
aufgefaßt  unb  organiftrt  worben,  fonbern  überall  noer)  $u  ber  9?olle  ber 
*ßoligeifptontererei  unb  Slnflägerin  verurteilt,  wäfjrenb  tyre  Stellung 
eine  viel  freiere  unb  r)ör)ere  fein  unb  bloä  bie  SBertfjetbigung  von  9iect)t 
unb  ©efeft  be$wecfen  foöte.  3n  biefem  gatte  würbe  fte  aud)  nid)t  fo 
oft  mit  ben  übrigen  Anwälten  in  @onfiift  geraten,  fowie  viele  *ßro$effe 
nic^t  weiter  geführt  werben  ober  gan$  unterbleiben,  wäfjrenb  jefet  man* 
c^er  Staatsanwalt  bie  Sacr)e  nur  beefjalb  weiter  treibt,  weil  er  einmal 
an  eine  Sdjulb  glaubt  unb  bie  Sacr)e  angefangen  r)at  unb  bann  aßc3 
bid  $u  ben  oberften  3nfian$en  aufzubieten  fud)t,  um  bejüglid)  feiner 
5lnftcr;t  $u(e$t  bod)  noer)  wenigftenä  etwa*  9led)t  ju  erhalten,  gür  bie 
übrigen  Anwälte  wäre  enbltcr)  bie  <§rrict)tung  von  Slnwaltdfam* 
mern  fer)r  $u  wünfdjen,  ba  biefelben  nicfjt  blo«  bie  (Sonflifte  unter  ben 
Anwälten  felbft  fcr)lid)ten  unb  fte  wieber  gegenüber  ber  Regierung  ver* 
treten  würben,  fonbern  gugleict)  aud)  einen  freiwillig  erwählten  unb  an* 
erfannten  CDiödpltnart)of  für  bie  5lnwälte  felbft  bilbeten,  wafjrenb  jefct 
bie  Stellung  ber  Slnwälte  unter  bie  9lufftcr)t  unb  Slutorität  ber  ©erlebte 
feine  günftige  unb  billige  fein  fann  unb  jebenfallä  bie  Stellung  ber 
Anwälte  gegenüber  ben  ©ericr)t6mitgliebern  felbft  erfcr)wert  unb  nicr)t 
too^l  fer)r  freunblid)  gehaltet. 

dme  nid)t  unwichtige  Sadje  iß  bte  grage  ber  ©egnabrgung, 
21  m  n  e  P  t  c  11.  bgl.  ($$  fann  ftcr)  r>ter  für  un$  freiließ  ntdjt  um  baö 
Oifdjt  r)ter$u  Rubeln,  fonbern  lebiglid)  um  bie  2lu*für)rung  beffelben, 
aber  eS  ift  bennoer)  r)infur)tlicr)  ber  erfteren  aucr)  bann  ba«  9*ed)t  ba$u 
som  politifcfyen  Stanbpunfte  au$  in  grage  ju  ftellen,  wenn  burcr)  bte 
Strafe  ein  fct)wereä  93erger)en  an  einer  anberen  *ßerfon  gefülmt  werben 
fott ;  unb  wenn  tü>  rein  au«  bem  menfdjlidjen  ©efüfyle  entfprang,  ba(j 
bei  nteberfie^enben  Golfern  ba«  CRedjt  ber  9tacr)e  auffam,  fo  ifi  jeben* 
fall«  eine  folcr)e  33egnabigung  nic^t  fluid  fftg  auf  er  mit  3ufiunmung  beä 
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Gerieften  ober  wenn  bie  2lnwenbung  be$  firengen  ®efe$e6  in  bem  be* 
treffenben  Saüc  al$  eine  $u  große  £ärle  erfdjiene  unb  be6r)db  einer 
s3fti(berung  beburftc.  Sonft  tarf  man  überhaupt  auet)  ben  ©runbfa§ 
ber  unerbittlichen  £errfchaft  ber  (trafenben  ©erechtigfeit  nicht  allauftreng 
nehmen  unb  aufrecht  err}alten,  beim  bie  93eftimmung  ber  TOenfdjr)«t 
ift  nicht  barauf  gerietet,  bie  ftrengfte  ©erectjtigfeit  auf  ben  Xr)ron  $u 
pcüen  unb  $ur  abfoluten  Jperrfdjerin  511  machen,  fonbern  bie  ©erecr)tig* 
feit  unb  ihre  §anbr)abung  ift  nur  eines  ber  verriebenen  Littel,  um 
bie  9Dfenfd)l)eit  in  ihren  3wetfen  $u  forbern  unb  fann  bafjer  in  beren 
Jpanbfjabung  alle  9turfficr)t  eintreten,  welche  biefe  3werfe  nur  erlauben. 
SHuf  biefem  ©runbe  beruh*  baä  Vegnabigungärecht,  bie  2lmneftieertr)ei* 
lung  u.  f.  id.,  unb  wie  ba$  erftere  bajn  beftimmt  ift,  gärten  $u  mit* 
bem  unb  Vefferung  $u  belohnen,  fo  fann  bie  le&tere  fer)r  gut  ju  poli* 
tifa^en  3 werfen  bienen  unb  ift  überall  ba  an^uwenben,  wo  bie3«t  felbft 
bie  von  ben  ®ericr)ten  beftrafte  Xfycit  fo  überholt  fyat,  baß  bie93eger)ung 
berfetben  nur  met)rnocr)afö^orheit  betrautet  wirb,  ober  wenn  bie  ftaat* 
liefen  «Bcrf>dltniffc  ftet)  wieber  fo  befeftigt  unb  gefräftigt  haben,  baß  fte 
aud)  bie  9tütffer)r  ihrer  ®egner  unb  ehemaligen  geinbe  wieber  ertragen 
fönnen.  3ebenfall$  ift  bie  (SrtJjcüung  einer  politifdjen  Slmnefrie  oft 
ein  2lft,  ber  verföfmt  unb  eine  fcr)limme  Vergangenheit  juni  fcollftän* 
bigen  2lbfcr;luß  bringt.  Slber  man  get)t  in  ber  föegel  ju  weit,  wenn 
man  fofort  naa)  ben  2l6urtr)ei(ungen  politifctjer  Verbrechen  ober  35er? 
gehen  eine  SlmnefHrung  berfelben  verlangt  ober  wenn  man  gar  burcr) 
Volksvertretungen  barum  erfuchen  laßt,  benn  bieferSlft  felbft  fann  unb 
barf  nur  al$  freiwilliger  erfolgen,  ßbenfo  ftnb  häufige  Slmnefrien  ein 
großer  politifd)er  gel)ler  unb  gerabeju  3U  verwerfen,  ja  fogar  allgemeine 
Slmneftien  nur  feiten  $u  gewähren,  weil  baburcr)  $ulefct  ba$  9ted)tS' 
bewußtfein  ganj  irre  wirb  unb  eine  ber  wichtigen  ©runbfdulen  M 
Staate  in'ä  @cr)wanfen  gerätl).  9J?an  muß  ftcr)  ijitx  fehr  h«*en,  bem 
Anbringen  gewiffer  Parteien,  befonberS  ber  bemofratifcr)en,  3U  fet>r  9iedjt 
$u  geben  unb  31t  folgen  unb  bie  meifteniöeifpiele  lehren  auch  außerbem, 
baß  ber  Staat  felbft  bavon  wenig  Danf  erhalt,  fonbern  in  ber  ftegel 
ftch  nur  neue  Schwierigfeiten  auf  ben  §al$  labet,  ba  bie  2lmneftirtcn 
bie2lmneftie  nicht  al$  eine  Verformung,  fonbern  gleiä)fam  nur  als  eine 
ihre  Jpanblungen  al$  gerechtfertigt  erflärenbe  Slnerfennung  betrachten 
unb  in  golge  beffen  auf  ihre  Vergehen  felbft  ftolj  finb.  3n  unferer $tit 
ift  barin  fehr  viel  gefehlt  worben  3  jeboä)  wollen  wir  auf  ber  anberen 
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Seite  auch  nict)t  verfenncn,  baß  in  einigen  Staaten  bie  Verfolgung  unb 
©fftrafung  polittfct)er  Straffälle  au$  bem  3ar)rel849  eine  folcfje  Sänge 
unb  §ärte  erhalten  f)at,  baß  folcr/e  burcr)au$  rtic^t  mer)r  $u  billigen  ifl, 
ba  hierbei  nicr)t  perfönCtd^e  ©cfütjtc,  fonbern  allein  politifefee  föücfftcr)ten 
obzuwalten  haben. 

9?oct)  fonnte  ^ier  ter  $obe$ (traf c  gebact)t  werben,  über  beren 
flbfa)affung  gegenwärtig  viel  bebattirt  wirb.  3)a  befanntlicr)  fogar 
bie  abfdjrecfenbe  2Birfung  ber  SobeSftrafe  ftd)  nirgenbS  mehr  bewähren 
foill,  fo  ifi  ber  lefcte  ®runb  gegen  beren  Abfchaffung  gefallen,  benn  in 
jeber  anberen  erbenflicr)en  Seife  fann  fie  nichts  nüfccn  unb  muß  jeben- 
fall*  nur  als  ein  2lft  angefer)en  werben,  welcher  bie  ©efferung  be$  93er* 
urteilten  unmöglich  macr)t,  ba  e3  boct)  rein  tr)öricr)t  wäre,  wollte  man 
bie  3erfnirfcr)ung  be$  Verbrechers  aus  9lngft  vor  bem  nar)en  Xott  als 
eine  wirflicr)e  Vefferung  anfefjen,  benn  ledere  hat  ftet)  nicht  in  3ähren/ 
Korten  unb  ©cberben,  fonbern  nur  in  Saaten  $u  bewahrheiten.  2Bir 
ßimmen  bar)cr  gan$  entfcr)ieben  für  tiefe  3lbfcr)affung  unb  eine  beSfall* 
ftge  Umgeftaltung  unferer  Strafgefefcgebung.  Allein  bezüglich  ber  praf* 
tifcr)en  Ausführung  tiefet  ®runbfafceS  unb  bejfen  lcgiSlatorifcr)er  geft* 
ftcllung  möchte  eS  boct)  gut  fein,  wenn  man  in  $)eutfcr)lanb  etwas 
prafttfct)er  unb  vernünftiger  gu  SBerf  ginge  unb  nicht  fo  r)eftig  barauf 
bwnge,  baß  bie  Abfcr)affung  ber  SobeSftrafe  fofort  in  ben  einzelnen 
Littel*  unb  Heineren  Staaten  befretirt  werbe.  80  lange  nämlid)  bie 
anberen  VunbeSftaaten  nicr)t  in  gleicher  SBeife  vorgehen,  würben  nur 
2Biberfprücr)e  unb  Un$uträg(ict)feiten  entfteben,  bie  man  vermeiben  muß 
unb  nur)t  vorfäfclicr)  hervorrufen  barf.  2Bir  wollen  weniger  Sßertr) 
barauf  legen,  baß  3.  53.  bei  ber  Abfct)affung  ber  SobeSfrrafe  in  Vaben 
ein  babifcr)er  Bürger  im  AuSlanbe  bennoer)  biefe  Strafe  erleiben  müßte, 
obfa>n  fte  ju  §aufe  abgerafft  ift  3  aber  cS  wäre  boer)  baS  ©efür)l  ver* 
lejenb,  wenn  SBaben  einen  bei  ir)m  weilenben  unb  aufgegriffenen  93er* 
brecr)er,  ber  t)ier  nierjt  mit  bem  $obe  beftraft  werben  fonnte,  in  golge 
ber  Auslieferungsverträge  einem  anberen  Staate  überweifen  müßte,  wo 
biefe  Ueberweifung  nic^td  weniger  als  eine  ftct)ere  Auflieferung  an  ben 
genfer  wäre.  Offenbar  hat  bie  jefct  r)errfct)enbe  laute  Agitation  biefen 
?Junftnocr)  nicht  gewürbigt,  fonfl  würbe  fte  einen  anbern  2ßeg  einfctjlagen. 

(£nblicr)  muß  noct)  erwähnt  werben,  baß  bie  Deportation  nur 
in  einem  &mbe  möglich  fein  barf,  welcr)eS  eigene  Kolonien  unb  Depor* 
tarionSftationen  auf  feinem  ©ebiete  beftyt  $  wo  bie«  nicht  ftattftnbet, 
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barf  bie  ©efefcgebung  feiere  ©träfe  ebenfowenig  gulaffen  wie  bie  San; 
beSverweifung,  benn  iebein  Bürger  flc^t  ein  fo  fefied  unb  uner^ 
fd)üttcrltcr)e3  3lnrecr)t  an  feinen  vaterlänbifct)en  Staat  $u,  baß  feine 
®ewalt  auf  (£rben  biefelben  gegen  ihren  ©iflen  von  einanber  trennen 
barf,  wie  benn  auch  ber  Xob  $war  ba$  Seben  ^erfrört,  aber  ben  Körper 
nic^t  bem  l>cimifc^en  ©oben  raubt. 

■ 

C.  Polizei  ctex  innert  torroatfnng. 

Unter  $c(igei  wirb  faftin  jiebem  $er)rbuche  ber  Staatfwijfenfchaften 
eine  anber«  geftaltete  Summe  von  $r)ätigfetten  umfaß t  unb  $rvar  ent* 
weber  ein  engerer  #rei$  berfelben,  ober  ein  folct)er,  ber  eigentlich  feine 
anberen  feften  ®rän$en  al«  bie  übrigen  ©ebiete  beftyt.  2Ba6  man  im 
gewöhnlichen  2eben  unter  ^olijei  verfielt,  tfl  blo«  bie  Uebemmchung 
be$  $Berfer)r6leben6,  bie  gürforge  für  allgemeine  Sicherheit  unb  bie  2lb* 
roenbung  von  (Gefahren,  fomit  ^olijei  im  engflen  Sinne,  rote  folc^c 
von  ben  eigentlichen  ^oli^eiber)örben  ger)anbl)abt  wirb,  äßir  fajfen 
aber  unter  biefem  Segriffe  ba$  ganje  ®ebiet  ber  inneren  93er mal* 
tung  $ufammen,  welche  ben  3wecf  r)flt,  bie  9Recr)t$orbnung  be6  Staats 
unb  a(te  gefellfchaftlichen,  öfonoinifcr)en  unb  anberen  93err)altniffe  vor 
©efafjren  ju  befcrjüfcen  unb  biefe  ju  befeitigen,  ba$  2Bof)l  unb  ©ebenen 
ber  materiellen  unb  geiftigen  3ntereffen  $u  forbem  unb  ju  biefem 
bufe  bie  notl)wenbtgen,  gemeinnützigen  Slnftalten  beS  Staat«  $u  erria> 
ten,  au  leiten  ober  ju  überwachen,  (£$  ift  alfo  ein  ©ebiet,  beffen 
ganzer  Umfang  fcr)on  bedfyalb  nicht  genau  beflimmt  werben  fann,  weil 
bie  3ntereffen  mit  ber  ^tit  wechfeln,  neue  hervortreten  unb  anbererfeite 
ber  Staat  wieber  Mieles  bavon  ber  ^rivatthätigfeit  überläßt. 

9?acf)  biefer  8uffaf[ung  beä  begriff«  von  ^ßolijet  fann  von  einer 
höheren  unb  nieberen,  ßanbeä*  unb  €>rtöpoli$ei-u.  bgl.  nicht  bie  Siebe 
fein,  benn  folcf)e  umfaßt  nur  einen  £r)eil  unfere*  Gebiet« ;  bagegen 
ließe  ftcf)  aüerbing«  eine  Sicherheit«*  unb  2Bor)lfar)rtdpoli3ei  ober  auch 
eine  präventive,  repreffive  unb  reparative  Xhätigfeit  berfelben  untere 
Reiben.  Slüein  berartige  Unterfcheibungen  ftnb  für  uns  fcfjon  btfyaib 
unbrauchbar,  weil  wir  blo6  im  Allgemeinen  biefe  Xh&ti<jfetten  $u  be* 
fprechen  haben  unb  fte  fer)r -häufig  mit  einanber  verbunben  ftnb. 

SSon  ben  übrigen  Gebieten  ift  bie  ^ßolijei  baburch  unterfdjtcben, 
baß  fte  bie  Klugheit  unb  3wtfniäßigfeit  juin  ^rineip  tyat  unb  bavon 
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beftimmt  wirb,  freiließ  innerhalb  ber  allgemeinen  ®ränjen  bc6  *Recr)td, 
wät)rent  bte  Sujltg  blod  vom  $e<ht$gefe&  geleitet  wirb  unb  ber  (Staate 
^auör)a(t  ftcr)  lebiglich  mit  ber  £erbeifd)affung  unb  SBerwenbung  ber 
Staatsmittel  befchaftigt.  fflie  überall,  finb  jeboer)  auch  hier  biefe  ®t* 
biete  nicht  fo  ganj  ftreng  $u  trennen,  benn  aucr)  bte  $ofi$ei  muß  eine 
2lrt  gefe$ge6erifd)er$r;atigfeit  entfalten  unb  fclbfl  richterliche  gunetionen 
au6ü6en,  wähwtb  bit  ginanjverwaltung  fowof)l  ©efe&e  unb  3Sorfcr)rtf^ 
ten  gibt,  als  aud)  eine  befonbere  5lrt  *ßolijei  ausübt. 

Eigentlich  umfaßt  in  biefem  weiteren  Sinne  bie  *ßoli$ei  ein  ©e* 
biet,  ba$  ben  einzelnen  bürgern  angehört  unb  ganj  bcfonber$t>on  biefen 
bebaut  unb  ber)errfcr)t  werben  follte,  benn  alle  biefe  Xtyätigfeiten  bienen 
ju  beren  SRujjen  unb  werben  von  ihnen  felbfi  für  fleh  beforgt.  Allein 
ba  bie  Erfüllung  biefer  Aufgabe  weber  t>on  ber  Etnjelnthätigfeit  erwar* 
tet  werben  !ann,  noch  überhaupt  fo  im  3ufammenr)ange  audbauernb  unb 
fyfiematifch  311  bewürfen  ifl,  fo  muß  ber  (Staat,  welker  alle  Gräfte  beö 
?anbe$  $u  ben  großen  allgemeinen  Smdm  vereinigen  muß,  biefe  gür* 
forge  felbffc  in  bie  $anb  nehmen  unb  ade  allgemeinen  großen  Sebent 
jweefe  burcr)  StaatSfrafte  unterffttyen,  förbern  unb  ftchern.   3Bie  fcr)on 
erwafmt,  iji  ber  Umfang  biefer  $r)&tigfeit  nicht  gleich,  fonbern  er 
fcr)wanft  mit  ber  SBerfchiebenljeit  ber  93err)dltniffe  unb  ©ebürfniffe  ber 
3eit  unb  ba  ledere  ftcr)  fortwär)renb  mehren  unb  einen  größeren  Umfang 
erhalten,  fo  ftetgt  auch  *>er  Umfang  ber  ^olijeithätigfeit  ober  inneren 
Verwaltung.    3war  gibt  fte  $u  gleicher  j$dt  gar  manche  ©ebiete  ber* 
felben  an  bie  ^rfoatthätigfeit  ab,  fobalb  biefelbe  fiarf  genug  geworben 
ift,  um  biefelben  $u  übernehmen  unb  ju  beforgen  j  aber  e$  nehmen  ba* 
gegen  auch  bie  $ebürfniffe  an  3«^  «nb  Umfang  ju  unb  werben  ba* 
burcr)  neue  Staatsanwälten  unb  Einrichtungen  notr)tt)enbig,  fowie  bie 
bereite  »orr)anbenen  ©ebiete  erweitert.   3)er  Umfang  ber  ^ßolijewer^ 
Haltung  richtet  fich  enblid)  auch  m$  &fr  StaatSart  felbfi.   3n  einer 
abfoluten  Monarchie  will  bie  «Regierung  nidf)t6  burch       33otf  felbft 
gefchehen  (äffen  unb  2We$  felbfi  überwachen,  leiten  unb  tr)un,  weshalb 
hier  bie  ^Jolijei  in  alle  SBerhältniffe  eingreift,  felbft  *ßrwatgebiete  »erlebt 
unb  $u  einem  verberblichen  bureaufratifcr)en  SRegimente  wirb.  Slllein 
fchon  wegen  biefer  Sucht  be$  SUleinregierenS  unb  Eingreifen*  in  alle 
möglichen  ©ebiete  fann  hier  bie$ßoli3eitr)ätigfeit  bennoch  nicht  fer)r  um* 
fajfenb  unb  wirffain  werben  unb  hütet  ftci>  fogar,  ben  Umfang  ihrer 
Functionen  burch  neue  Einrichtungen  $u  erweitern,  weshalb  ber  cigent* 
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ltd>e  (Erfolg  fctjonanunb  für  ftch  gering  tfr,  abgefer)ett  bavon,  bafj  btefe« 
SeDormunbungSfoftem  mehr  fct)abet  als  nüfct.  3n  conftituttoneHen 
Staaten  wirb  baS  ©ebtet  ber  *Uoli$ei  genauer  unb  enger  begräbt  fein, 
ftch  richtigere  ®runbfäfce  aneignen,  einer  befferen  (Kontrolle  unterliegen 
unb  eine  »iel  wof) tätigere  SBirffamfeit  entfalten,  gumat  fte  f)tcr  ntr* 
genbS  in  bie  *ßri»attl)ätigfeit  eingreift,  wo  eS  nicht  ber  allgemeine 
StaatSjwecf  bringenb  »erlangt.  CDic  Staatsanwälten  werben  bafjer 
hier  umfaffenber  unb  wirffamer  fein ,  gumal  mel)r  Littel  bafür  »er* 
wenbet  werben.  3n  SHepubltfen  enblict)  pflegt  ber  $rfoattr)ätigfeit  baS 
5Reifte  überlaffen  $u  fein,  weil  man  bie  93e»ormunbung  beS  (Staat* 
felbji  nict)t  haben  mag ;  jeboch  werben  bafelbft  in  ber  Siegel  allgemein 
nüfclicf)e  Slnftalten  burd)  ben  Patriotismus  ©injelner  errichtet  ober  was 
»on  ber  ®efammtf)eit  in'd  Seben  gerufen  wirb,  um  fo  grogartiger  unb 
»ort  reff  lieber  fein.  2Bo  bagegen  bie  9tepublif  ein  fleinereS  unb  är* 
mereS  Sanb  umfaßt,  fleht  eS  in  biefer  £inftd)t  auef)  um  fo  fd)lecf)ter 
aus  unb  wirb  gewohnlich  gar  nichts  geleiftet.  Slin  fchlimmjlen  pflegt 
es  im  Staatenbunbe  unb  93unbeSf!aat  ju  fein,  benn  r)ier  fträuben  ftch 
bie  (Singelnftaaten  oft  lange  gegen  allgemeine  (Einrichtungen  unb  Sin* 
ftalten  unb  werben  fo(ct)e  nur  fpärlich  $u  Stanbe  fommen,  ba  feiner 
ber  (enteren  bie  Oberleitung  bem  anberen  gönnt  ober  gerne  Littel  baju 
gewährt. 

betrachten  wir  bie  $r)ätigfeit  biefer  inneren  Verwaltung  nach 
i^ren  £aupt$weigen,  fo  verfallen  fle  in  folgenbe  fünf  §auptrubrifen : 
1)  Sorge  für  baS  richtige  Verhältnis  ber  Volf^ahl,  2)  Sorge  für  @r> 
haltung  »on  ®efunbf)eit  unb  Men,  3)  Sorge  für  Vefdjaffung  ber 
notbwenbigen  SebenSmittel  in  9?oth$eiten,  4)  Sorge  für  bie  geiftige 
SluSbilbung  unb  enbltch  5)  Sorge  für  ben  ©üterbeftfc  unb  ®üten>erfef)r. 
Damit  finb  auch  wirflichatle  notbwenbigen  $hätigfeiten  erfchöpft,  benn 
mit  ber  Religion  felbft  ^at  ber  Staat  grunbfäfclich  nichts  $u  fchaffen, 
fo  lange  er  ©ewiffenS*  unb  (Glaubensfreiheit  ju  feinen  ©runbrechten 
gemacht  hat.  2BaS  man  fonf*  unter  Sicherheitspolizei  »erfterjt ,  iff 
hier  nicht  befonberS  rubricirt,  fonbern  bereits  unter  ben  anberen  S^ft  ttg< 
feiten  begriffen  unb  nur  bie  *Boli$ei  ifi  bie  bafür  befttmmte,  befonbete, 
aber  allen  biefen^h^tigfeiten  gleichmäßig  auf  Slnorbnung  ber  Regierung 
bienenbe  Staatsanwalt. 

2BaS  bie  $  0 1  f  63  a  f)  i  unb  beren  große  53ebeutung  für  ben  ^taat 
betrifft,  fo.ift  berfelben  bereits  unter  ben  ©runblagen  beS  StaatSlebenS 
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(6,  58—71)  gebaut  unb  fte  nach  allen  ©eitert  erörtert  »orten.  £ier 
^jnbelt  ee  fleh  bagegen  barum,  wie  ftd)  ber  Staat  »erhalten  unb  wa$ 
fr  tf)tm  foll,  bamit  er  ftch  biejenige  Volffyahl  erhalte,  welche  für  feine 
SBerhältniffe  bie  geetgnetße  ift,  unb  wie  er  ben  nachteiligen  Slbwei* 
jungen  bavon  vorbeugen  fann.  2Bie  wir  fdjon  oben  fahen,  foll  bie 
Soltyatyl  weber  gu  bünn,  noch  $u  bidjt,  fonbern  eine  normale  fein  unb 
ftdErauf  biefer  (Stufe  erhalten,  benn  wol)l  ift  e$  gut,  wenn  fte  nicht  burch 
all^ugrofe Dünne  ftch  $u  leicht  ernähren  unb  baburch  in  Ueppigfeit  unb 
Trägheit  verfallen  fann-,  fonbern  ju  einem  tätigen  Seben  unb  ber  Arbeit 
genötigt  if*,  um  ftch  gut  ernähren  $u  fönnen,  allein  eben  fo  ifi  es 
auch  fchäblich,  wenn  ju  biefem  93ef)ufe  eine  übergroße  2lnfirengung  ver* 
langt  wirb,  welche  einerfeitä  bie  Üörperfraft  verminbert  unb  anbererfeitS 
bie  drfparungen  verhinbert  unb  ba$  Volfävermogen  aufeehren  macht, 
benn  in  biefem  galle  geht  ber  (Staat  jurütf  unb  geräth  in  Verfall. 

©o  lange  bie  33evölferung  nicht  fcf>r  bid)t  iß  unb  alfo  bie  @rna^ 
tung  erleichtert  bleibt,  ift  nur  feiten  burch  ben  ©taat  auf  eine  VolfS* 
wmehrung  bireft  einjuwirfen,  benn  fte  entwirfelt  fiel)  fchon  von  felbfi, 
toenn  nicht  etwa  Äriege  ober  tfranfljeiten  fte  beeimirt  l>aben,  in  welch' 
legerem  Salle  aUerbingS  bie  (Sinwanberung  erleichtert  werben  muß. 
Alle  früheren  Veförberungämittel  ber  Voltevermehrung,  wie  bie  ©teuer 
für  @helofe  (§ageftol$enfteuer),  ©taateunterftüfeung  für  eine  gewiffe 
fönberjahl  u.  bgt.  ftnb  längftend  alö  mehr  fchäblich  benn  nü&lich  w>ie* 
ber  verworfen  worben  unb  vor  ber  einzig  richtigen  Maßregel,  ber  (£x* 
leidjterung  ber  9tieberlaffung  unb  Verheiratung,  gewichen;  fte  jtnb 
aber  auch  Kfc*  9^(ich  unnöthig,  ba  in  Europa  bie  Volföbichtigfeit 
raeiftenS  fchon  ben  Verhältniffen  ber  Sänber  entfpricht  unb  mit  jeber 
3unahmc  ber  lanbwirthfehaftlichen  ^robuftion  unb  be*  3nbufiriebetrieb$ 
fofort  ebenfalls  wächft.  Dagegen  f>at  man  vielmehr  im  umgekehrten 
Sinne  $u  wirfen  unb  einer  atljurafchen  Vermehrung  ber  Volfcbichtigf eit 
6chranfen  $u  fe&en,  wa$  jebod)  glüeflicherweife  auch  nur  in  wenigen 
Minbern  auänahmSweife  gefdjehen  mag,  Ca  man  in  ber  Xfyat  über  bie 
^olfövermehrung  im  Verhältnis  jur  (§rnähruug$fähigfeit  noch  gar  ju 
irrige  ^Meinungen  unb  Gefahren  auf  ©eiten  ber  S3evölferung 
nmchfen  fieht,  wo  folche  einfach  nur  au*  ben  verfemten  Maßregeln  ber 
Regierungen  unb  ©efefcgebuug  unb  bein  3urücfbleiben  hinter  ben  3?it< 
bcburfnijfen  entgehen.  Die  ilebcrtriebenheit  ber  äKatthuft'fchen  Behren 
toirb  je&t  mehr  anerfannt  unb  am  befiten  burch  ba$  Veifpiel  von  9lorb* 
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amerifa  bewiefen,  beffen  jungfräulicher  unb  üppiger  93oben  in  $BerHn* 
bung  mit  einer  maß  (ofen  greit)eit  bochafle@runbbebingungen  gewährte, 
um  barauf  eben  fo  üppig  eine  außergewöhnlich*  SBolfSvermehrung  t)**' 
vorgurufen,  wät)renb  fte  boc^  gar  nicht  fet)r  bebeutenb  war,  nid)t  bie 
minbefte  SRiene  machte,  in  progreffwer  2öeiTe  gu  fleigen  unb  bod)  im 
Saufe  von  mehr  als  einem  halben  3ahrhunberte  burd?  gar  feine  äußeren 
Einwirfungen  gehemmt,  fonbern  im  ©egentfjeile  burd)  eine  ungewöhn* 
lieh  jiarfe  Einwanberung  geförbert  würbe.  SBir  müffen  nad)  allen 
folgen  Erfahrungen  einfad)  bei  bem  Safce  bleiben,  baß  nur  in  Keinem, 
lofalem  Umfange  eine  geitwdfe  Uebervölferung  möglich  ift,  folc^e  aber 
nie  unb  nimmermehr  in  gangen  (Staaten  rorfommt,  benn  bie  Statur  r)at 
es  fo  eingerichtet,  baß  (ich  bieSQRenfchen  gang  auSreidjenb  unb  genügent 
ernähren  tonnen,  fo  nur  <Staat  unb  SBolf  ftch  nicht  felbf*  an  ber  9totur 
verfünbigen,  bie  nothwenbigen  gortfehritte  nicht  verfäumen  unb  unter* 
laffen  unb  ebenfalls  baS  3h"ge  gur  Steigerung  ber  *ßrobuction  ber 
9?atur  unb  SWenfdjen  beitragen.  9tur  wo  SefetereS  geflieht,  wirb  bie 
93et>ölferung  als  gu  bid^t  erfcheinen,  obfct)on  fte  eS  nicht  tflj  aber  hier 
hat  ber  ©taat  weniger  auf  eine  Aufhaltung  ber  SBolfSoermefyrung  unb 
SBerminberung  ber  SBolfSgahl  f}m^a\»\xUn,  als  vielmehr  auf  eine  $er* 
mehrung  ber  ^robuetion  unb  Erleichterung  beS  $Berfet)rS,  woburch  baS 
richtige  (Sieichgewicht  von  felbfl  wieber  hergeffcHt  wirb. 

Sritt  wirflich  ber  gaU  einer  lofalen  tfebervölferung  ein,  fo  ijl  ei 
fehr  fchwer,  ihr  rafch  abguhetfen,  benn  gewohnlieh  fommt  manbaguerp, 
wenn  baS  Uebel  eigentlich  fdjon  gu  groß  geworben  ifi  unb  baher  eine 
fchwache  unb  allmälige  Abhülfe  nicht  auSreid)enb  wirfen  fann.  3)a« 
einfache  Littel  wäre  tytx  eine  fiarfe  AuSwanberung.  Allein  abge< 
fehen  von  ber  £ärte  berfelben,  felbfi  wenn  fie  ohne  3tMng  &<>n  Seiten 
beS  <Staat$  ober  ber  ©emeinben  erfolgt,  ifi  fte  gerabe  in  biefem  SWo* 
mente  auch  baburd)  erfchwert,  baß  bie  Söetreffenben,  was  gewöhnlich  bie 
Aermeren  gu  fein  pflegen,  bie  entfprechenben  Littel  nicht  felbfl  beftfcen, 
aber  auch  b|e  ©emeinben  unb  felbjl  ber  ©taat  fchon  vorher  allgu  fer)r 
überladet  ftnb,  um  auf  eine  auSreid)enbe  äBeife  nidjt  bloS  bie  AuSwan* 
berung,  fonbern  auch  M*  auswärtige  Anflebelung  feiner  bisherigen  Am 
gehörigen  gu  erleichtern.  Eine  bloße  Dieifeunterftöfcung  gu  geben,  iß 
in  folgern  Salle  eines  Staats  nicht  würbig,  benn  eS  h^ße  nur,  feine 
eigenen  Angehörigen  fchufc*  unb  mittellos  in  bie  ungewiffe  grembe 
hinauSftoßen.  Außerbem  finbet  ftch  aber  aud)  nicht  immer  eine  paffenbe 
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Gelegenheit  für  bie  »uSwanberung,  wenn  ber  (Staat  nicht  felbfi  Kolo* 
nien  unb  ferne  Slnfiebelungen  beftfct,  wo  aber  nicht  mehr  von  einer 
eigentlichen  8u4wanberung,  fonbern  nur  von  einer  Ueberftebelung  bie 
Äebe  fein  fann.  —  (Sin  jweite$  ÜRittel  ifl  bie  Srfchwerung  ber  Weber* 
lajfung  unb  ber  (Styeföltejmng ;  faum  fann  e$  aber  etwas  33erberb' 
litbcreS  geben  als  foldje  9Wafjregeln,  welche  in  ber  föegel  nur  baS 
©egenthcil  bewirf en  unb  baS  Uebel  noch  vermehren.  9tücft  man  baS 
crforberlic^e  $)ur<hfcf)nittSalter  für  bie  (Singeljung  ber  (£l)e  etwas  vor 
unb  allenfalls  bie  auf  baS  25.  3af)r,  fo  ifi  bieS,  wenn  Ausnahmen 
jugelaffen  (tnb,  eine  auch  aus  ©efunbheitSrücffichten  $u  empfehlenbe 
9JJajjregel.  SBenn  man  aber  bie  (Sfyefcfyliejhmg  noch  weiter  erfchwert, 
j.  8.  burch  ben  SBeftfc  eines  gewiffen  Vermögend  ober  (SinfommenS, 
baS  betreiben  eines  ©efdjafts  u.  bgl.,  fo  ifi  bieS  nicht  bloS  ein  tiefer 
Eingriff  in  bie  ^eiligften  Sttenföenrechte  überhaupt,  fonbern  auch  bie 
SSeranlaffung  $ur  (Sntftttlichung  ber  93evölferung ,  benn  wenn  bie 
Äinberer$eugung  unb  überhaupt  baS  gefchlechtlidEje  3ufammen(eben  in 
ber  ©je  nicht  ermöglicht  tfl,  fo  erfolgt  eS  eben  außerhalb  berfelben  unb 
biegolfle  bavon  ift  moralifcheS  unb  öfonomifcheS  Stterberbnif,  ba  weber 
für  bic  3ufanft  ber  Bftütter,  noch  für  iene  ber  hinter  baburch  geforgt 
iß  unb  manche  ©efefcgebungen  biefem  fogar  fchtoff  entgegenflehen. 
Die  traurigen  Seifpiele  in  biefer£inftcht  liefern  bie  altbaverifchenfte* 
gierungSbejirfe  mit  ihrer  ungeheueren  Slnjahl  unehelicher  (Geburten, 
roäfyrenb  boch  iene  fruchtbaren  ©egenben  gan$  wohl  baS  doppelte  ber 
$cvölferung  ernähren  tonnten.  SltlerbingS  wirb  burch  bie  unehelichen 
©eburten,  mögen  fie  auch  «o<h  fo  zahlreich  fein,  bie  93olfSvermehrung 
ni(ht  fo  rafch  geförbert,  weil  von  biefen  tfinbern  au  viele  fet)r  frühe 
Perben  ;  allein  bie  SBolfSfraft  wirb  gefdjwächt,  bie  Sittlichfeit  unter* 
graben  unb  eine  Wenge  3)tenfchen  ju  einem  von  ben  2lnberen  fcheel  an» 
gtfehenen  ober  verachteten  Beben  verbammt,  anflatt  bafj  fte  burch  bie 
%  gehoben  würben.  2Bill  man  aber  gar  noch  W«  9tieberlaffung, 
welche  meijienS  auch  eineSJorbebingung  ber  (Shefötief ung  ift,  befchrän* 
fen,  fo  raubt  man  bem  93olfe  fogar  bie  SRögtichfeit,  feine  flärfere  j$at)i 
entahrungSfdhig  Su  machen,  benn  bie  Einwohner  werben  gehinbert,  ba, 
n>o  fte  eine  gute  SRahrungequelle  unb  X\)bti$U\t  fanben,  fuh  nieber$u* 
laffen  unb  biefe  $u  benüfren,  unb  ftnb  bagegen  gezwungen,  ba  $u  bleiben 
unb  $u  verfümmern,  wo  biefe  ©elegenheit  fehlt  unb  ihre  (SmährungS* 
f^gfeitalfobaburch  aufhört.  Sei  allem  biefem  fteht  eSaber  noch  feines* 


Digitiz 


496 


3nmrc  «Poiitif. 


weg*  feft,  bajj  taburd)  bie  VolfSbichtigfeit  verminbert  ober  bie  »eitere 
Volfavermehrung  gehemmt  werbe,  e$  ift  fogar  ba$  ©egentheil  wahrem* 
licfjer,  wenn  nicht  tfranftjeiten  unb  ba$  Elenb  baS  Volf  wieber  beci» 
mirenv  Sine  rooc)(^abenbe  ober  ftct)  boch  orbentlich  ernährenbe  unb 
fittlidjere  SBet>ölfcrung  pflegt  nämlich  fid)  an  gar  mancherlei  greuben 
unb  SebenSgenüjfen  ju.  vergnügen  unb  erzeugt  in  ber  Siegel  md>t 
viele  ftinber  j  allein  wo  einmal  bie  Vevölferung  fdjon  bicht  unb  baburefy 
bie  ErnährungGfähigfeit  erfcr)wert  ift,  tiefe  Uebelfiänbe  aber  noch  burd? 
Erfchwerungen  obiger  2lrt  vermehrt  unb  gefteigert  ftnb,  ba  verbleibt  bem 
Ärmeren  unb  größeren  Xl)et(e  ber  SBevölferung  außer  bem  Scr)nap$trmfen 
fein  anberefl  Vergnügen  al$  ber  6innengenujj  be$  ®efd)led)t$lebend 
unb  werben  von  bemfelben  bar)er  weit  mer)r  unb  zugleich  unfräftigere 
hinter  geboren,  welche  entweber  fpäter  Schwächlinge  geben  ober  burd) 
#infterben  in  ber  3ugenb  ba*  auf  fte  verwenbete  bebeutenbe  Kapital 
wieber  vernieten« 

3Bir  fönnen  ba^er  in  93c$ug  auf  bie  SBevölferungfyahl  ber  S3er* 
waltung  ober<ßolijei  feine  grof  e  Shätigfeit  zuteilen,  ba  ftch  f>ter  fünfte 
lief)  gar  nicht  viel  tt)un  läjjt  unb  fogar  jebed  Einfädelten  nur  in  ba* 
®egentr)eil  umzufragen  bror)t.  9foch  am  meiften  fann  fte  in  btefer 
£inftcr)t  wirfen,  wenn  fte  alle  @d)ranfen  hinwegräumt,  welche  ber 
9tieberlajfung  unb  bem  Erwerbe  entgegengehen,  wenn  fte  bie  3nbufrrie 
unb  bie  $anbwirtr;fcr;aft  förberr,  bie  Vertr)eilung  unb  ben  2lu$taufch  ber 
2lrbeit6fräfte  erleichtert  unb  überhaupt  für  alle  iene  Einrichtungen  forgt, 
woburch  ber  Erwerb  unb  bie  Ernär)rung$fär)igfeit  gehoben  wirb.  6onfl 
wirft  bie  Statur  für  ftch  felbft  am  ftcherften,  wenn  wir  gleich  nicht  bamit 
meinen,  baf  fte  bie  ju  große  ^olf^ahl  burch  ßranfr)eit  unb  Elenb  wie* 
ber  verminbern  foll,  unb  bleibt  e$  alleinige  Aufgabe  ber  Verwaltung, 
§inberniffe  hinweg  zu  räumen  unb  nicht  folche  zu  fchaffen. 

Sßie  ed  (ich  hier  um  ba*  9tebeneinanberbejter)en  ber  Sebent 
eriftenjen  hobelte,  fo  betrifft  bie  zweite  Aufgabe  ber  Verwaltung  bie 
Erhaltung  ber  ($in$eleriften$en  unb  (Sicherung  be6  Seben*  unb  ber  ®e* 
funbt)eit.  Natürlich  ift  biefe  Aufgabe  junächft  nurSadfje  ber  Einzelnen 
unb  von  tiefen  auch  am  1icr)erften  zu  erfüllen ;  aber  ed  gibt  atlerbingö 
auch  ga^Ireid>e  gäHe ,  wo  ber  6taar  für  bie  ©efammtheit  einzutreten 
unb  ju  wirfen  l)at  unb  bloä  allgemeine  Maßregeln  unb  Einrichtungen 
ben  entfprechenben  duften  gewähren.  3n  biefer  ^inficht  fyat  er  befom 
berS  zweierlei  Sty&tigfriteii  zu  entfalten,  nämlich  bie  nötigen  Vor* 
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fefyrungen  gu  treffen,  um  auf  ere  Lebensgefahren  abguwenben,  unb  bie 
^ebiginalpoligei  auszuüben.    3n  erfterer  £inftcht  ift  bcr  2Birfung$* 
freie  fer)r  grof,  benn  er  fann  ftd)  auf  allen  möglichen  ©ebieten  bewegen, 
roo  nur  irgenb  eine  ©efa^r  bror)en  fann,  wenn  nicht  bagegen  *Borforge 
bewirft  ifh    5)a()in  gehören  afle  möglichen  Sicherheitefcfjranfen  an 
Bluffen,  ©trafen  unb  (Sifenbafmen ,  bie  nächtliche  Beleuchtung  ber 
Strafen  unb  *ßläfce,  bie  93 orf Triften  gegen  gu  rafcf)eö  galjren  unb  über 
ba*  $hi$weicr)en  ber  SBagen  unb  *Pferbe,  bie  Reinigung  ber  Strafen, 
bie  5lu6befferung  ober  Entfernung  fchabhafter  unb  bem  Verfall  brorjen* 
i   ber  §&ufer,  bieUeberwachung  gcwiffer  ® ewerbe,  beren  betrieb  fcf)äblich 
»erben  ober  mif  braucht  werben  fann,  bie  2lufftcr)t  über  bie  9^icr)tigfeit 
»on  SWaf  unb  ©ewidbt  unb  ben  Umlauf  be*  $apiergelbe6  unb  enblicr) 
biet1ebcrwad)ungber5luffpeid)erung\)on53orrdtl)en,  welche  ber©efunb* 
f)tit  ober  bem  Seben  gefährlich  werben  fann,  wie  3.  53,  be$  *ßulverä, 
von  ©iften,  Petroleum,  leicht  entgünblichen  ober  brennbaren  Stoffen 
ober  ungefunben  ©egenftänben ;  au*  gehört  J)tcrr>er  bie  Sorge  bafür, 
baf  bie  Anlage  von$ampfmafchinen,  dbemifd)en  gabrifen  unb  anberen 
bewerben  nicht  ber  ©efunbr)eit  ober  ben  benachbarten  tfulturanlagen 
leiblich  werbe,  bie  93orfcr)riften  für  gewiffe  X^ätigfeiten,  welche  nur  in 
ber  $ad)t,  wie  bie  (Sloafenreinigung,  ober  unter  beftimmten  Sßorfichte* 
maßregeln,  wie  beim  Schornfteinauebrennen ,  vorgenommen  werben 
I  bürfen.    tfaum  fommt  ein  neueä  ©ewerbe  auf  ober  ein  wichtiger  Ein* 
|  fuf>rarttfel  in  ben^anbel,  fo  bkttt  ficr)  bireft  ober  inbireft  wieber  einige 
^ätigfeit  für  bie  ^oligei ,  welche  in  biefer  §tnficr)t  auch  bie  Sorge 
für  bie  allgemeine  Sicherheit  be«  <&taatt  unb  ber  Einzelnen  gu  über* 
n^men  l)at.    3n  legerer  £inftct)t  ift  bie  Slbwenbung  ber  Bettelei  unb 
bie  Verfolgung  von  ©aunern,  Betrügern  unb  Ü)ieben  hervorheben 
unb  enblicr)  gang  befonberS  bie  Sorge  für  bie  9fufrechtr)altung  ber  Orb* 
ming  unb  *Rul)e  auf  ben  Strafen  unb  in  öffentlichen  Sofalen  von  all* 
gemeiner  SBichtigfeit. 

3)ie  *D?ebiginalpoligei  gerfätlt  in  eine  mehr  tedmifche  unb 
eine  fpegtell  polizeiliche,  welche  aber  in  ber  Siegel  gufammen  wirfen 
wiffen.  3l)te  $hcWflf«t  erftreeft  ftch  barauf,  bie  tlrfachen  gur  Ent< 
.  ftehung  von  ßranfr)eiten  gu  entfernen  unb  bie  entftanbenen  #ranfr)eiten 
:  ju  beilen.  Namentlich  muf  gegen  bie  Urfachen  ber  enbemifchen  unb 
anfreefenben  5franfr)eiten  gewirft  unb  nörhigenfatfe  bagegen  Schu&  ge; 
wahrt  werben,  Wae  in  manchen  gäüen  eine  fef>r  bebeutenbe  SBorforge 
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nötbig  macht,  g.  33.  bei  ber  Verbreitung  ber  tyoUxa,  ber  Blattern, 
ber  Äräfce,  33iel)feucf)en  u.  bgl.  3a  biefe  Xbätigfeit  muß  noch  weiter 
gefeit  unb  felbft  fct)on  bie  Pflege  unb  (£r$iel)ung  ber  hinter  umfaffen, 
welche  j.  33.  nirfjt  ju  frühe  jur  gabrifarbeit  anzuhalten  finb,  geimpft 
werben  muffen  unb  nicht  ju  übermäßig  in  ben  <5d)uUn  angeftrengt 
werben  bürfen,  bamit  nicht  it>r  SBaaVthum  unb  ir)re  förderliche  ünU 
wicfelung  geftört  toerbe.  @ine  weitere  2lufftct)t  bebarf  bie  3ubereitung 
unb  ber  SBcrfauf  gewiffer  Seben&nittel,  welche  au$  <Skwümfud}t  gern 
verfälfdjt  unb  fo  ber  ©efunbheit  fcfyäblid)  werben,  ober  unreif  ober  un> 
auägebacfen  in  ben  £anbel  fominen.  (Snblid)  ifi  bezüglich  ber  2Bor> 
nungen  $u  forgen,  baß  neu  erbaute  Käufer  nicht  er)er  belogen  werben, 
alä  bid  fte  voüftänbig  troefen  geworben  fmb,  baß  feud)te  unb  ungefunbe 
föäume  nicht  met)r  $u  Wohnungen  bienen,  für  Siebt  unb  Suft  geforgt 
werbe  unb  überhaupt  in  ben  Drten  große  9leinlid)feit  r)errfcr)e.  3«  bie* 
fein  33ebufe  r)at  ber  (Staat  bafür  511  forgen,  Daß  2ler$te  ouSgebilbet 
werben  fönnen  unb  foleben  Dingen  ir)re  $lufmerffamfeit  fchenfen,  foroic 
baß  e$  in  feiner  ©egenb  an  foleben  fehle,  wedt)alb  für  ben  21mW* 
oberißerwaltungdbejirf  ein  (Staatsakt  angefteöt  unb  befolbet  $u  werten 
pflegt,  gerner  muffen  in  allen  Sanbeätbeilen  2lpotr)efen  befielen  unb 
niebt  ^u  fern  von  einanber  liegen,  ($t)irurgen,  Hebammen  unb  $t)ier* 
ar$te  oorbanben  fein  unb  felbft  bafür  geforgt  fein,  baß  fein  Slrmer  obne 
ärmliche  £ülfe  unb  %neien  gelaffen  werbe.  2ßo  Heilquellen  oort)an* 
ben  fmb,  haben  biefe  eine  befonbere  2lufmerffamfeit  $u  erhalten,  bamit 
nicht  nur  ihre  3Birffamfeit  gehörig  befannt  werbe,  fonbern  auch  beren 
©ebraueb  juni  Ürinfen  unb  33aben  erleichtert  fei.  C?ine  befonbere  3ÜBicr)' 
tigfeit  haben  fcie  £ofpitäler  unb  ranfent)äufer  fowot)!  für  ^tnr^etmtfc^e, 
ald  auch  für  Tienftboten,  Arbeiter  unb  grembe  unb  foDte  fein  größerer 
Ort  ohne  ein  folcr)e$  fein,  ba  fte  befonberä  bei  anfteefenben  &ranfr)citen 
unb  ©euchen  von  großem  9?ufcen  finb.  hieben  tiefen  ift  bann  mögliche 
für  Seichenbäufer  unb  gut  gelegene  griebhöfe,  für  3rrenanftalten, 
(Siechenanftalten,  Saubftmnmeninftitute  u.  f.  w.  $u  forgen,  wo  e$  nur 
immer  bie  Wittel  erlauben,  beim  fürallcä  bieS  wirb  bie  $rioattr)ätigfeit, 
außer  bem  2ßohltt)ätigfeit6finn,  wenig  ober  gar  nid>t$  tr)un  fönnen 
ober  boch  nicht  fo  erfolgreich  ju  wirfen  vermögen.  3a  bie  SBorforge  ber 
Verwaltung  in  33e$ug  auf  Erhaltung  von  ®efunbr)eit  unb  Seben  f>at 
noch  oiel  weiter  $u  gehen,  benn  fie  t>at  3.  33.  barüber  gu  wachen,  baß 
niebt  buret)  leichtfertiges  2lbr)oljen  ber  Salbungen  einer  ©egenb  bie 
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nötige  geuchtigfe it  endogen  werbe ,  bafj  ftehenbe  Söaffer  unb  Rümpfe 
inögltd^fl  auSgetrocfnet  werben,  bafi  bei  Eröffnung  von  93ergwerfen 
feine  33orfehrung  gur  Sicherung  ber  Arbeiter  unterlaffen  bleibe  unb  bajj 
mblid)  burd)  Kanäle  unb  Dämme  gange  ®egenben  unb  Drte  vor  bem 
Ausbrechen  ber  glüffe  unb  Ueberfchwemmungen  gefiebert  feien. 

Ungemein  fchwierig  gehaltet  ftch  bie  britte  X^&Hgfeit,  nämlich  bte 
6orge  für  $3efriebigung  ber  33evolferung  mit  ben  nothwenbigft  en  bebend* 
mürrfn  bei  SRijjernbten  ober  anberen  Nothumftänben.  ($S  ifl  nämlich 
gerate  in  biefer£inftcht  eine  auSreidjenbe  SBirf famfeit  um  fo  fdnvieriger, 
als  es  fccf>  hierbei  in  ber  Siegel  um  Mengen  unb  (Summen  tyanbett,  bie 
ju  ungemeiner  §öhe  anzeigen  unb  nicht  fo  leicht  aufzubringen  finb  unb 
wn  auswärts  belogen  werben  muffen,  weil  fdjon  bie  Nothflänbe  be* 
|  »eifen,  baf  eS  baran  im  3ntanbe  fehlt.  2lud)  ^ier  gerfäUt  tiefe  SBirf* 
famfett  in  gwei  umfaffenbe  X^ätigfeiten ,  näinlid)  in  bie  QSorforge  gur 
Seit  ber  Neuerung  unb  in  bie  (Sorge  für  bie  Sinnen  unb  bie  3lbwen* 
bung  ber  Slrmutf)  felbft.  Sollten  wir  hier  näher  barauf  eingeben ,  fo 
mürben  bagu  gange  $ücr)er  erforberlicr)  fein,  weshalb  wir  bloS  baS 
Nichtige  hervorheben  fonnen. 

3n  33egug  auf  bie  Steuerung  unb  bie  barauS  entfpringenbe  Noth 
ijl  früher  allgemein  ein  gänglich  verfehrteS  ©Aftern  beobachtet  worben, 
I  t>aS  aber  nur  ben  entgegengefefcten  3roecf  gu  erreichen  pflegte,  weil  man 
I  ben  Stofehr  h«mntte  unb  bie  ©eforgniffe  baburch  ™$  vermehrte,  bafür 

■  aber  gar  nichts  gewann.  Die  erfie  Xhätigfeit  befielt  barin,  ben  Orunb 
unb  bie  Urfache  ber  Norf)  genau  gu  erfennen ,  benn  manchmal  ift  cd 
gar  nicht  ber  abfolute  Langel  an  Nahrungsmitteln ,  fonbern  bie  un* 
rirttige  SBertheilung  unb  bie  erf<hwerte  3ufuln*  berfelben ,  fo  bajj  alfo 
fc^on  burch  Hebung  biefer  ^»inberniffe  bie  Noth  gelinbert  werben  fann. 
S^och  ro*hr  if*  aber  Dfr  Nu&en  einer  genauen  (Srforfcfnatg  unb  Dar* 
flellung  beS  Langel«  unb  NothftanbS  baburch  r>en>ortretrnt> ,  bafj  er 
bte  wahre  ®röjje  unb  ben  Umfang  berfelben  flar  geigt  unb  fomtt  alle 

I  ju  weit  gehenben  53eforgniffe  (>ebt  ober  in  ihre  6cr)ranfen  gttrücfweifl, 
I  benn  oft  fteigen  bie  greife  unb  bie  Noth  nur  in  golge  beS  allgemeinen 

■  <5chretfenS,  ber  ein  allgemeines  3«rücfhalten  mit  bem  Angebot  unb 
eine  plofcliche  maffenhafte  Nachfrage  nach  &f>en3mitteln  h*tt>orruf*- 
drfennt  man  bagegen  bie  Sage  flar ,  fo  werben  bie  greife  gwar  fofort 
unb  von  Anfang  an  ihre  entfprecfjenbe  ^ofje  erreichen,  aber  nicht  i)of)tx 
gehen  unb  fchon  infofern  bie*  Steigen  nüfren  als  fonft,  ehe  man  bie 
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Sage  unb  ®efar)r  fat) ,  oft  gu  viel  unb  unnötig  verbraucht  unb  fo 
ber  SBorratt)  verminbert  würbe,  war)renb  man  ftct)  nun  fct)on  von  vorn* 
herein  eingufct)ränfen  pflegt.  <£benfo  r)at  bei  frühzeitiger  (Srfenntnifj 
ber  Sachlage  ber  §anbel  ©clegenr)ett  gu  redjter  3nt  für  ben  erforber* 
liehen  SKebrbebarf  gu  forgen ,  nötigenfalls  $orrätt)e  von  auswärt« 
fommen  311  (äffen  unb  fte  bar)m  gu  verbringen,  wo  fte  nott)wenbig  ftnb. 
3u  biefem  3*vecfe  t)at  alfo  bie  Verwaltung  ftct)  genau  barüber  gu  vtr* 
läfftgen,  wclct)eS  ber  burchfchnittlict)e$Bebarf  einer  ©egenb  pr.^opf  Inn* 
ftchtlict)  berverfcbiebenen^a()rung6mitte(  ift,  in  welchem  «Berhältniffe  be* 
Verbrauchs  unb  ber  9far)rf)aftigfeit  biefelben  gu  einanber  ftet)en,  wela>$ 
bie  greife  berfelben  gu  ben  verriebenen  Stitm  waren  unb  wie  groß 
bie  (£rnbte  berfelben  aufgefallen  ift.  §at  man  bann  in  fo(ct)er  Seife 
ein  f lareS  Vilb  ber  Sage  unb  beS  SBebarfS  erhalten,  fo  wirb  bie  privat* 
mbuftrie  von  felbft  für  93orrätr)e  forgen  unb  fte  verteilen  unb  ber 
©taat  t)at  babei  nichts  weiter  gu  tr)un ,  als  ben  53erfer)r  unb  £awbel 
gu  erleichtern,  für  VerfehrSWege  unb  Littel  gu  forgen  unb  vießeid)t 
einige  auf  folgen  Lebensmitteln  rut)enbe  3ölle  unb  Abgaben  geitweifc 
gu  ermaßigen  ober  gang  gu  erlaffen  ober  enblict)  beim  33ebarf  ungewöl)«* 
lid)er  3ufur)ren,  welken  bie  Drittel  beS  £anbe!SftanbS  nicht  gewad)fcrt 
ftnb ,  benfelben  bie  nott)wenbigen  8vnbö  vor^ufe^teß en.  5)amit  wirb 
in  ber  Siegel  baß  ^auptübel  fet)r  geminbert,  wenn  nict)t  gang  gehoben 
unb  jebenfallS  ein  übermaßiges  Steigen  ber  greife  abgefd&nüten ,  gu* 
gleich  nbtv  baburch  ber  noch  größere  9tufcen  geftiftet ,  baß  nicht  über* 
triebene  gurdjt  unb  <Sct)retfen  J)errf<!^c?i ,  welch«  auf  alle  Xh&ttgfeiten 
ber  Bewohner  läl)menb  einguwirfen  pflegen,  Alle  früher  üblich  ge* 
wefencVorforge  ift  jefct  nur  noct)  fchablut),  wenn  fic  auch  vorbem  burcb 
bie  beftanbenen  Vertältnijfe  unb  namentlich  burch  ben  ungeheuer  er> 
fchwerten  unb  langfamen  Verfeljr  nicht  gang  ungerechtfertigt  fein  moa> 
ten.  2)ar)in  gehörten  namentlich  bie  Ausfuhrverbote ,  welche  veran* 
(äffen  foflten,  baß  baS  Sanb  feine  Vorrage  behalte  unb  nicht  etwa  ber 
höheren  greife  wegen  an  baS  AuSlanb  verfaufe,  um  fpäter  felbft  nidjt 
genug  gu  haben.  (§S  würbe  nämfid)  babei  ber  $robucent  vom  (Jon* 
fumenten  gleichfam  flarf  gefchieben  unb  ber  (Srftere  Legerem  toienftbar 
gemacht  in  gänglict)er  Verfennung  beS  richtigen  VerhäftniffeS ,  unb 
ferner  nicht  bebaut,  baß  bie«  Abfperren  gwar  einmal  infofern  günfiig 
fein  fann,  als  baburch  bie  eigenen  Vorräthe  ausreichen,  aber  um  fo 
häufiger  bafür  feie  gätte  eintreten ,  wo  im  Sanbe  fdjon  SRauget  ift  unb 
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bie  9fa$barn  bann  jut  Vergeltung  ebenfaüS  Ausfuhrverbote  erlaffen 
unb  fo  ber  Langel  biefeS  SanbeS  nicht  erfefct  werben  fann ,  in  Solge 
beffen  bann  bie  9Ioth  um  fo  größer  werben  muß.  3)abei  hinberten 
fo(a)e  Ausfuhrverbote  auch  jeben  regelmäßigen  ®erreiber)anbel ,  ber  in 
fruchtbaren  3ar)rcn  baS  (Detreibe  beS  SanbeS ,  welches  fonfl  gar  nicht 
verlauft  werben  fönnte,  im  SluSlanbe  $u  einem  erheblichen  greife  ab« 
fefct  unb  in  fchlimmen  3at)ren  überall  fo  umfaffenbc  SBcrbinbungen 
f>at,  baß  er  fa>n  bei  ben  erflen  Angeichen  ber  *ßreisf*eigcrung  unb9?otr) 
ju  noch  billigen  greifen  ben  nothwenbigen  öebarf  lauft,  einführt  unb 
fo  bie  fonft  cintretenbe  große  ^ßreiSfteigerung  verhinbert.  ©ine  jweite 
Maßregel  war  baS  Anfammeln  von  ©etreibevorrätben  in  ÜÄagajinen. 
S)ieS  ging  noch  an  in  jener  ßtit ,  wo  ber  ©taat  felbfi  bura)  Natural* 
^nten  unb  ähnliche  Abgaben  große  ®etreibevorrätr)e  befaß  unb  auf* 
fpeichern  mußte,  um  fie  bei  paffenber  (Gelegenheit  atyufefren,  fyattt  aber 
ferjon  bamalS  ben  Uebelftanb ,  baß  bie  93evölferung  ftcr)  auch  bei  ÜÄiß* 
emblen  gu  fer)r  auf  biefe  Waga^ine  verließ ,  anfangs  forgloS  bie  SBor* 
rät^e  ju  rafer)  unb  ftarf  verehrte  unb  bann  auch  mit  ben  93orrätr)en 
ber  $Raga£ine  nicht  ausreichte,  fo  baß  bann  gewöhnlich  beim  Aufhören 
berfelben  im  nächften  Jrühjahre  bie  greife  enorm  in  bie  £ör)e  gingen, 
alles  9Raß  überfliegen  unb  bann  eine  förmliche  £ungerSnotr)  eintrat, 
weil  bie  Seute  nicht  bloS  baS  betreibe  nicht  mehr  befahlen  tonnten, 
fonbern  folcr)eS  überhaupt  nicht  mehr  ju  haben  war.  3n  unferer  Stit 
finb  wir  vor  fola)er  Torheit  nun  baburch  9efrhtifct/  baß  ber  6taat 
weter  ©etreibevorräthe ,  noa)  9ttagajine  mehr  beftfrt  unb  felbf:  nicht 
einmal  bie  Littel  hat,  um  folche  SBorräthe  auflaufen  unb  hinlegen 
ja  fönnen.    Dagegen  r)at  man  noch  wenigen  3ahren  einige 

anbere  verfer)rte  Maßregeln  getroffen  gehabt,  welche  für  bie  betreffenben 
Sänber  nur  fchäblicr)  wirfen  fonnten.  2)ar)in  gehörten  bie  Verbote 
beS«8fr!flufd  von©errcibe  unb  Kartoffeln  an^änbler  außer  aufüftarft* 
tfäjen  unb  nach  einer  gewiffen  <£tunbe,  fowie  ber  Auflauf  von  betreibe 
an  ©eepläfcen  auf  ©taatSfoßen,  ber  ebenfalls  nur  höchft  verberblich 
»irfte,  weil  baS  (Srfcheinen  ber  9ftegierungSbevoÜmächtigten  bafelbft 
bie  greife  nur  noch  m*hr  *n  bie  £ör)e  trieb  unb  baburch  ber  ©taat 
enorme  SBerlufte  erlitt ,  ohne  baß  baS  «olf  baburch  «n  Stf  mbeften  bie 
greife  unfr  feine  tfotr)  verminbert  fal).  hiervon  ifi  man  befonberS 
bura)  bie  fchlimmen  Erfahrungen  im  3ahre  1846  unb  in  ben  fünfziger 
tyttn  wieber  jurücfgefommen,  nachbem  fchon  früher  bie  Ungerechtigfeit 


Digitized  by  Google 


502  Snncre  <PoWif . 

aufgehört  hatte,  baß  man  für  ben  £eben$mittelverfauf  fefie  greife  unb 
Zaxm  fefcte,  woburch  nur  eine  wichtige  Klaffe  ber  ^robucenten  $u 
©unften  ber  übrigen  befcfyränft  unb  beraubt  würbe,  Slnflatt  aüen 
biefen  UnjinnS  befämpft  man  bie  $hcuerun9  unb  SRotf)  jefct  mit  ben 
allein  rationellen  Mitteln  ber  (Erleichterung  unb  23egünftigung  ber  Ur« 
probuetion,  ber  £erfiellung  bequemer  unb  abfürjenber  $Berfer)r$wecje 
unb  ber  greigebung  unb  görberung  be$  £anbel$ ,  woburch  e$  aud) 
gefommen  ifi ,  baß  in  ber  $r)at  bie  ©etreibepreife  nicr)t  mehr  fef^r  tief 
ftnfen,  fonbern  immer  eine  entfprechenbe  §ör)e  r)aben  ,  wobei  aud)  ber 
tfanbmann  gebeit)en  fann,  baß  aber  biefe  greife  auch  niemals  bebeutenb 
fteigen  unb  für  alle  einer  wirtlichen  9*otr)  vorgebeugt  ift.  Qamit 
ift  jeboch  unftreitig  für  bie  (Sntwicfelung  ber  öfonomtfehen  Sntereffen  am 
meiften  gebient,  benn  bie  ftarfen  *ßrei$fchwanfungen  ftnb  benfelben 
immer  feinbfelig  unb  erlaubten  nicht  einmal  ben  *Privatfamilien  mit 
Sicherheit  auf  ir)r  HuSfommen  su  rennen. 

Ungeachtet  nur  in  ber  greifet  beS  *8erfehrS  bie  ^oiijei  baS  wirf* 
famfte  Littel  beftfct ,  um  ben  fcfylünmen  golgen  einer  $hcucru,l9  311 
entgehen,  fo  ift  fte  bennod;  manchmal  genötigt,  noch  anberc  SBorforge 
^treffen,  wenn  bte  2$err)ältniffe  ftd)  gan$  auSnahmSweife  gcfklren. 
Dahin  gehört,  baß  ber  öffentliche  Eerbraud)  ber  betreffenben  Nahrung** 
mittel  befdjränft  wirb  unb  man  53.  bie  SBetwcnbung  von  eßbaren 
Kartoffeln  311m  Spiritusbrennen  ober  für  Stärfefabrifen  unterfagt  ober 
bod)  befdjränft  unb  baß  man  überhaupt  möglichft  alle  unnöthigen  $er* 
wenbungen  von  Nahrungsmitteln  möglid;ft  befeitigt.  Steigen  bie 
greife  fo,  baß  bei  bem  gewöhnlich  baneben  hergehörten  2lrbeitSmangel 
eine  3lnjal)l  Unbemittelter  unb  $lrmer  in'S  ©ebränge  fommt ,  fo  ift  e$ 
gut,  wenn  man  Speifeanfralten  burch  ©emeinben  unb  Korporationen 
errichten  läßt ,  weil  baburch  mit  geringeren  SBorräthen  mehr  erhielt  unb 
weiter  gereicht  wirb ,  bie  Portionen  billiger  abgegeben  Werben  fönnen 
unb  felbfl  unentgcltlidje  Speifung  von  Trinen  burch  Abgabe  foldjer 
Speifefarten  auf  eine  weniger  befcr)ämenbe  SEBeifc  ermöglicht  wirb. 
Nötigenfalls  müffen  ©emeinben,  bie  fonft  ftd)  burch  it)re  eigene  $ro> 
buetion  ernährten,  aber  nun  Langel  haben  unb  weiter  feine  NarjrungS* 
quellen  unb  SWittel  bejtfcen,  mit  Darlehen  beS  Staats  unterfhlfct  werben, 
um  für  bie  @inwor)ncr  Nahrungsmittel  $u  befchaffen  unb  ihnen  über 
bie  3eit  ber  Notf)  hinaus  ju  helfen.  (Snblid)  fann  aUerbingS  auch  ber 
gall  eintreten ,  wo  beim  Langel  von  größerem  §anbel  unb  reicherem 
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*l$rtvatfapitalc  ber  Staat  felbfi  ©etreibe  au$  bem  2lu$lanbe  fommen 
(äffen  unb  bamit  bic  Waffen  ernähren  muß  j  allein  bann  ift  cd  notr)* 
wenbt'g,  baß  ber  Staat  tiefe  ßinfäufe  nicht  felbft  macht,  fonbern  buret) 
britte  £anb  ausführen  läßt,  um  bie  oben  gefolgerten  Uebclftänbe  gu 
vermeiben. 

Snbireft  vermag  bie  Verwaltung  noch  befonberä  baburch  biefen 
ftothfätten  vorzubeugen ,  baß  fte  anftatt  folcrjer  gelbprobucte ,  welche 
einen  zu  fcr)wanfenben  Ertrag  gewähren,  anbere  in  bie  Sanbwirthfct)aft 
einzuführen  fucht,  welche  nicht  fo  vielen  9Wißernbten  au$gefe$t  ftnb, 
wie  V.  ter  Vau  be$  9)?aid  j  jeboch  wirft  bie$  natürlich  nur  fer)r 
langfam  unb  inbireft  unb  gehört  bar)er  fdjon  mer)r  zu  ber  anberen 
SWttgfeit  ber  Verwaltung ,  welche  ftch  mit  ber  Veförberung  ber  dtoty 
ftoffprobuetion  überhaupt  befchäftigt. 

Glicht  minber  fchwierig  ift  bie  Verwaltung  ber  21  r  m  e  n  p  0 1 1  z  e  i , 
weil  r)ier  auch  bebeutenbere  Staatsmittel  für  ba$  oft  maffenr)afte  (£lenb 
nicht  ausreißen  unb  folche  Littel  in  allen  Staaten  zu  fehlen  pflegen, 
fo  baß  bie  Rettung  be$  Uebel*  burch  öffentliche  Untcrftttyung  gerabe^u 
unmöglich  würbe.  X)e6^alb  muß  ftch  bie  Sorge  ber  Verwaltung 
Dorjugöweife  barauf  richten,  bie  Urfachen  ber  2lrmutr)  zu  entfernen 
unb  in  ir)r  felbft  bie  Littel  zur  Abhülfe  zu  fucfjen  ober  boch  mit  ben 
vorhanbenen  Mitteln  ber  Stiftungen  unb  $rwatwol)(tr)ätigfeit  au$zu* 
reichen.  3ebe  anbere  2lrt  ber  gürforge  wäre  fchäblich  unb  verberblich, 
weil  fte  in  ben  Firmen  bie  Sicherheit  ber  Unterfhtjjung  unb  Ernährung 
buret)  ben  großen  Veutel  be$  Staate  erweefen,  fte  in  ihrer  Säfftgfctt 
unb  Untr)atigfeit  beftärfen  unb  fo  nur  bie  3unar)me  be6  UebelS  veran* 
laffen  würbe,  wÄfjrenb  bie  Saft  für  ben  Staat  nach  unb  nach  8ani  un* 
ertraglich  unb  bie  Summen  nicht  mehr  511  erfchwingen  fein  würben,  fo  . 
baß  $ülefrt  alle  deichen  unb  Vermöglichen  ftch  burch  fluGwanberung 
tiefer  fte  auSfaugenben  Saft  entzögen.  —  Die  £l)ätigfeit  ber  Slrmen* 
Polizei  hat  wieber  zwei  befonbere  ©ebiete,  welche  eine  vergebene  Ve* 
hanblung  unb  Haltung  erforbern,  unb  zwar  ba$  ber  (Sing ein* 
armutl;  unb  icnc$  *>cr  ^a ffenar mutr).  2Ba$  ergere  betrifft, 
fo  hangt  bie  Teilung  zunächft  von  ihrer  Urfache  ab ,  bie  in  zu  früher 
Verheiratung  unb  zu  rafchem  gamiliennachwuchä ,  in  Trägheit  unb 
?ieberlichfftt,  Unfähigfeit  unb  2lrbeitSmangel  unb  Unglücfäfällen  liegen 
fann  unb  bemgemäß  zu  heben  ift.  Ü)a  c$  ftch  tytt  Pete  nur  um  einzelne 
3nbivibuen  hanbelt,  fo  ifl  bie  Teilung  weniger  fehwer.    Veim  erfteren 


Digitized  by  Google 


504 


3miete  $clittf. 


gaüe  tt>irb  fauin  anber*  ju  helfen  fein ,  als  buret)  regelmäßige  Unter* 
ftüfcung  bis  bie  Äinberlaft  baburch  aufhört ,  baß  biefclben  felbft  mit* 
arbeiten  unb  ju  ihrer  Grrnährung  tl>ren  Slnt^cil  beitragen  fonnen  /  ober 
baß  überhaupt  für  bie  gamilte  ein  einträglicherer  9?ahmngfyweig  bt* 
fc^afft  werbe.  ©ei  Prägen  unb  Siebcrlichen  muß  (Strafe,  Bufftcht  unb 
nötigenfalls  ein  3wang$arbeit$*  unb  ©efferungäfyaua  Reifen ,  welches 
(entere  gewöhnlich  feine  Soften  burd)  bie  Arbeit  feiner  Snfaffcn  felbft 
beeft*  2Bo  bie  Urfadje  Langel  an  Arbeit  ifi,  fommt  eS  barauf  an, 
ob  tiefer  Langel  von  £auer  ober  MoS  vorübergehenb  fein  mag  j  im 
lefcteren  galle  flnbet  faft  jebe  (Gemeinbe  (Gelegenheit ,  einzelne  folct)er 
^erfonen  $u  befd)äftigen,  wenn  fte  ftch  nur  nid)*  freuen  bie  Arbeit  auch 
&u  verrichten ,  im  erfiteren  Salle  aber  muß  eben  bie  betreffenbe  *ßerfon 
einem  anberen  paffenben  ArbeitSjwcig  ^geführt  werben,  was  jefct  ohne* 
hin  leichter  ift ,  feitbem  baS  3unftwefen  abgefchafft  würbe ,  wäh*™b 
früher  allerbingS  bieS  ledere  folche  Seute  in  eine  ungemein  üble  Sage 
brachte  unb  ihnen  jeben  anberen  SlrbettSgweig  abfehnitt.  ©ei  ber  Ar* 
muth  au6  Unfähigfeit  fommt  ei  barauf  an ,  wie  lefctere  befchaffen  ift 
©ejieht  fte  fich  bloß  auf  ein  gewiffeS  (Gewerbe  ober  eine  anbere  $l)ä% 
feit,  fo  muß  eben  eine  folche  aufgefucht  werben,  wofür  baS  betreffenbe 
3nbtvibuum  tauglich  ift,  $.  ©.  wenn  ein  (Sdmeiber  bie  ftyenbe  Sebent 
art  nicht  mehr  vertragen  fann ,  fo  gibt  e$  manche  verwanbte  3wige, 
welche  auch  fahMb  verrichtet  werben  fonnen  u.  bgl.  3ft  aber  bie  Un< 
fähigfeit  eine  abfolute,  fo  bkibt  aüerbingS  nia)t$  anbereS  übrig  als 
(Ernährung  auf  allgemeine  tfoßen  ober  ©erbringung  in  eine  paffenbe 
Anftolt;  jeboch  ift  feiten  biefe  5lrbeit$unfäf)igfeit  eine  abfolute  unb  fann 
in  ber  Siegel  noch  eine  entfprechenbe  X^ati^Uit  aufgefunben  werben, 
bie  nur  noch  ber  Nachhülfe  eines  3ufchuffed  unb  geringerer  Unterftü^ung 
bebarf*  (StwaS  AefmlichcS  ift  e6  mit  ber  Slrmuth  in  golge  von  Un* 
glücfSfällen ,  welche  ledere  Übrigend  $u  mannigfaltig  fein  fonnen ,  um 
bafür  allgemeine  Heilmittel  $u  nennen*  (Sie  fonnen  Arbeitsunfähig* 
feit  hervorbringen,  ber  bann  in  obiger  SÖeife  ju  begegnen  ift;  fie  fön* 
nen  aber  ebenfo  gut  auch  ben  ©etreffenben  bie  (Grunblage  ihrer  (£t* 
nährungSfät)igfcit  rauben ,  53.  Söerluft  ber  2ßerf jeuge ,  beS  £au$; 
ratf)S  u.  bgh  burch  geuerSbrunfi ,  wo  bann  für  ©efchaffung  berfelben 
geforgt  werben  muß,  ober  fte  fonnen  bloS  inbireft  einwirfen,  wie  3.  ©. 
bie  (Sinftetlung  eines  großen  3nbuftrie$weigS  ingoige  t>on  geuerSbrunß 
ober  tfrifen ,  wo  eben  eine  anbere  ArbeitStl)ätigfeit  an  bie  ©teile  ber 
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bisherigen  gu  treten  Ijat  unb  in  bcr  3wifd)engeit  eine  Unterftüfcung  am 
$la$e  ifi.  gür  alle  biefe  gälle  ftnb  Littel  unb  SBege  »erfchiebener 
8rt  nöthig  unb  foldje  oft  fer)r  ferner  gu  erlangen,  ffiirflidje  Sinne  unb 
jpaudarme ,  gumal  fofrf>e  welche  burch  #ranfr)eit  unb  anbere  3ufäüe 
unwrf3)ulbet  in  bieä  (Slenb  famen,  muffen  burch  (Selb  unb  anbere 
©aben  unterfiü&t  werben  unb  gibt  eö  bafür  in  jeber  ©emeinbe  gonbS, 
bie  nötigenfalls  burch  Sammlungen  unb  außergewöhnliche  33eif3teuern 
gu  ergangen  finb  j  aud)  ifi  ed  Pflicht  ber  ©emeinben  für  ärztliche  S8c* 
hanblung,  Pflege  unb  Slrgneien  ber  Firmen  gu  forgen,  fd)on  bamit  nicht 
bie  ltranfl)riten  überhaupt  um  ftd)  greifen ,  ba3  Grlenb  »ermehren  unb 
felbfi  ben  übrigen  Bewohnern  nachtheilig  werben.  (Sine  befonbere  Sorge 
ber  9$er)örben  muß  c$  fobann  fein,  in  jeber  ©emeinbe  ein  tfranfenr)au6 
gu  grünben  unb  für  größere  23egirfe  ^Baifcn^  unb  5lrbeit$l)äufer ,  fowie 
für  ba$  ganb  große  fflimfen,  3rrent)äufer,  3m>alibcnr)äufer  u.  bgl., 
wofür  bie  gonbS  tl)eilä  burch  Stiftungen  unb  ähnliche  Duellen ,  tr)eil6 
Mird)  ben  Staat  gu  befchaffen  ftnb.  —  3)abei  brängt  ftd)  aber  boch  noch 
eine  anbere  wichtige  grage  auf,  weldje  feiten  genug  angeregt  wirb,  fo 
baß  man  leiber  in  allen  biefen  fingen  bieStaatähülfe  anruft,  wäl)renb 
bod)  biefer  gar  nicht,  ober  nur  im  9?otr)faHe  bagu  verpflichtet  ifi  unb 
bie  93erpfii<hnmg  auf  einer  gang  anberen  Seite  ruht.  Unbebingt  ift 
biefe  inbioibuelle  ober  (Singelnarmutl)  eine  mehr  örtlidje  unb  nicht  burch 
allgemeine  Q3erhaltni)fe  heroorgerufen,  weshalb  bie  nächfte  Verpflichtung 
gu  bereu  9lbwer)r  aua)  nur  innerhalb  ber  ©emeinbe  felbfi  gu  fuchen  ifi. 
$)ied  wirb  auch  Dielfad)  von  ber  ©efefcgebung  unb  Verwaltung  aner* 
fannt  unb  erflärt,  fo  baß  ber  Staat  nur  au6r)ülf$weifc  eintreten  muß; 
allein  wir  müffen  etwaä  2lel)nlid)e$  aud)  für  bie  ©emeinben  feft()alten 
unb  hier  wieber  eine  folche  Unterfcheibung  machen.  foüte  nämlid) 
auch  nid)t  bie  ©emeinbe  fofort  unb  allgemein  einzutreten  haben,  fonbern 
erfi  in  gweiter  *Reir)e,  nachbem  bie  gamilie  ber  betreffenben  Sinnen  nid)t 
mehr  vollfiänbige  $lbr)ülfe  gewähren  fann.  <$S  ift  freilich  leiber  ber 
gamtlienfmn  unb  baä  enge  3ufa»nmenr)alten  ber  gamilienglieber  in 
greub'  unb  ßeib  fo  giemlich  abhanben  gefoinmen  unb  fer)r  feiten  mehr 
thatig;  aber  ba  ftd)  bie  gamilienred}te  fcod)  bei  manchen  ®elegenJ)eiten, 
wo  etroad  bamit  gu  gewinnen  ifi,  geltenb  machen  unb  burd)  ba$  ©e* 
fafc  gcfd[>ü^t  ftnb ,  fo  muß  ihnen  ba$  ©efefo  aud)  wieber  entfpredjenbe 
Pflichten  vorfchreiben.  SBtr  meinen  nämlich,  wenn  bie  $Benoanbtfd)aft 
berechtigt,  Verwanbtc  gu  beerben,  unb  fomit  jeber  gamilie  biefe 
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Eventualität  nach  jeber  ©rite  in  AuSftcht  fleht  unb  fclbft  Vermögen 
unb  föeidjthum  bringen  fann ,  fo  feilte  bod)  auch  biefelbe  gamilie  ben* 
jenigen  ihrer  Angehörigen,  welchen  fte  etwaigen  gallS  bei  »ermöglichen 
Verhältniffen  beffelben  beerben  ober  von  welchem  fte  Unterffü&ung  unb 
Söohlthaten  begehen  fönnte ,  bei  beffen  mißlichen  35err)attmffen  ober  bei 
feiner  Verarmung  ebenfogut  unterfhtyen  muffen  unb  biefeS  fogar  naa) 
Verhältniß  if>reö  ßinfommenS  gefefclich  vorgetrieben  fein.  ®ewifi 
würbe  burch  fötale  Verpflichtung  gar  mancherlei  9?ufcen  hervorgerufen, 
benn  abgefet)en  von  ber  5Biebererwecfung  unb  (Srffarfung  beS  gamilien- 
fmnS  würbe  berartige  Armutr)  aucr)  leichter  im  fleime  erftieft ,  benn  bie 
gamilie  würbe  fcr)on  aus  Veforgniß,  eine  Saft  für  ftcf>  erpet)en  $u  fehen, 
ihrerfeitS  Alles  aufbieten ,  um  bie  Urfadjen  ber  Armutt)  $u  entfernen, 
Arbeit  $u  verfdjaffen,  $u  Arbeit  unb  gleiß  anhalten  unb  überhaupt 
baS  Uebel  nicht  %\\  weit  fommen  ju  laffen ,  unb  bie  ©emeinbe  würbe 
baburcr)  einer  Saft  enthoben  fein,  zumal  folct)e  gamilien  fchon  aus  Qtty> 
gefüt)l  ftch  lieber  etwas  mer)r  anftrengen  würben ,  als  buret)  Anrufung 
ber  Veir)ülfe  ber  ©emeinbe  ftd)  vor  berfelben  etwas  $u  vergeben. 

Viel  fchwieriger  ift  bie  SKaffenarmtttr)  $u  heben,  weil  biefelbe 
in  ber  Siegel  eine  folche  AuSbel)nung  annimmt,  baß  auch  M  &f* 
beutenbften  Littel  nicht  viel  ausrichten  fönnen  unb  {ebenfalls  auf  bie 
Sange  ber  3^*  ntc^t  ausreichen ,  ol)ne  zugleich  bie  Vermöglichen  mit 
in'S  (Slenb  §u  fliehen  unb  fo  ben  ganzen  Staat  in  Armuth  jut 
ftürzen.  Die  SWaffenarmutr)  entfpringt  nämlich  gewöhnlich  nicht  auS 
rein  zufälligen  unb  vorübergehenben  Urfachen ,  wie  bie  (Sinzelnarmutf), 
fonbern  ifit  eine  golge  allgemein  ungünftiger  öfonomifcher  unb  tr)eik 
weife  zugleich  auch  focialer  Verhältniffe  ganzer  unb  großer  VolfSflaffen, 
inbem  bann  nicht  bloS  eine  umfaffenbe@ewerbS#unb  anbere  inbuftrieOe 
Xhätigfeit  fioeft  unb  brach  1^9*  >  fonbern  auch  ber  Organismus  ber 
®efetlfd)aft  felbft  angegriffen  ift  unb  an  fcr)werer  tfranfbeit  leibet.  6ic 
tritt  ihrem  ganzen  (Sfjarafter  gemäß  nicht  etwa  bei  gewiffen  Vermögend* 
flaffen  auf,  fonbern  bloS  bei  folgen  Shätigfeiten ,  in  welchen  größere 
Mengen  von  Einwohnern  befchäftigt  fmb  unb  ihren  regelmäßigen,  be* 
rufsmäßigen  Unterhalt  finben.  Die  fßtaffenarmuth  erfcheint  baher 
entweber  bei  ber  länb liehen  Vevölferung  ober  unter  ben  gewerb* 
liehen  Arbeitern,  wo  fte  natürlich  auch  fofort  eine  ungemein  große 
AuSbehnung  gewinnen  fann ,  weil  bie  gleiche  Urfad)e  burd)  baS  gan$e 
Sanb  flu  wirfen  pflegt  unb  baS  gefammte  ©ebiet  beS  ArbeitS^weigS 
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umfaßt,  ©et  ben  (änblictjen  Arbeitern  ^at  bic  9Rajfenarmuth  t^ren 
®runb  entweber  in  ber  ungemein  großen  unb  übertriebenen  3f*fpfitte* 
rung  be$  ©runbbeftye*  bi6  in  folche  Heine  '-Paletten,  welche  eine 
Samtfte  auch  nicht  einmal  mehr  fümmerlich  $u  ernähren  vermögen, 
n>är)renb  bei  ber  übergroßen  Dictyigfcit  ber  Ianbtt)irtr)f(r)aftli(r)en  53e- 
»ölferung  eine  (Srgänjung  beä  2eben$bebarf$  buret)  anberwärtige  Arbeit 
nicht  möglich  ift,  ober  ftc  beruht  in  bein  Umftanbe,  baß  ber  ©runbbeftj 
Mo«  auf  ungeheuer  große  ©üter  ober  Satifunbien  »erteilt  ift,  bie 
(anbwirthfehaftlichen  Arbeiter  nur  an  bie  Arbeit  auf  biefen  ©ürern  an* 
gewtefen  (inb  unb  felbfi  feinen  ©runbbeftfc  ober  noct)  anberen  (5r* 
nährurnjfyweig  beftyen,  unb  baß  ir)re  ^Bermer)rung  rafct)er  unb  ftörfer 
amvächft  ale  ber  ffulturfortfchritt  biefer  großen  ®üter,  welche  über* 
r)aupt  fortwär)renb  hinter  bnn  6tanbe  fleinerer  Sanbwirtr/fchrtften  $u* 
rücfbleiben.  SBie  bar)er  im  erfteren  Salle  bie  lanbn>irtr)fcr)aftli(r)e  93e* 
Dolferung  ftcr)  ntc^t  inef)r  felbft  ernähren  fann ,  fo  auch  im  lederen  unb 
ba  bie  übergroße  33obeii3erfplitterung  ebenfogut  wie  bie  Satifunbien* 
Hlbuncj  bloS  bie  golge  ber  ©efefcgebung  unb  atigemeinen  öfonomif(r)en 
iBcrr)ä(tniffe  eined  ganzen  3anbe6  ju  fein  pflegt ,  weil  fic  ja  fonft  feirte 
folche  5lrmutt)  hervorrufen  fönnten  unb  bie  betreffenben  Arbeiter  in 
anberen  2anbe*tr)cilen  ©elegenhett  jur  Slrbeit  unb  <Selbfternäf)rung  311 
finben  vermöchten ,  fo  ergibt  ftd>  barau*  von  felbft  ber  ®runb ,  warum 
in  biefen  Sailen  bie  SSWaffenarmutr)  fo  allgemein  werben  unb  ficr)  fo 
»eitfjin  ausbreiten  muß.  ($6  verfteht  ftch  bei,  einfacher  Betrachtung 
biefer  SSerhälrniffe,  baß  eine  foletje  Sttaffenarmuth  ntd^t  rafer)  unb  plöfc* 
lieh  eintreten  fann,  fonbern  langfam  voraufebreitet  unb  lange  vor  i^rer 
Slnfunft  auf  bem  ©ipfclpunfre  ferjon  flar  unb  beutlich  erfannt  fein 
muß.  $>ar)er  ift  in  ber  Siegel  auch  nur  bie  Regierung  unb  fd)led)te 
©efefcgebung  bafür  verantwortlich  ju  machen  unb  lag  ed  ganj  wohl 
in  bereu  Wlatyt ,  rechtzeitig  Abhülfe  511  bringen  unb  ba$  Uebel  311  bc 
enbigen.  (£benfo  läßt  e$  ftch  annehmen ,  baß  folche  3uftänbe  nur  in 
abfoluten  fWonarchtm  311  §uufe  fein  fönnen  ober  von  ber  vorwiegenben 
unb  herrfchenben  Partei  ber  9tepublifen  herangerufen  unb  fejtgehalten 
werben,  in  conftitutioneüen  6taaten  ftch  *W  fein- weit  aufyu* 
behnen  vermögen,  weil  bad  $olf  bie  Urfachen  beS  Uebelä  balb  erfennt 
unb  bie  $olf6vertretung  auf  9lbr)ülfe  burd)  $erbefferung  ber  ©efeft* 
gebung  bringt.  3n  ber  einen ,  wie  in  ber  anberen  SÖeife  fann  hier  bie 
®cfefc gebung  nur  grünblich  helfen ,  inbem  fte  bort  ber  atl$ugroßcn  3er- 
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fplitterung  Einhalt  tf>ut  unb  bie  Sdjranfen  befeiiigt,  welche  ber  aber* 
fc^ufftgen  33evötferung  bie  9iieberlaffung  in  anberen  ©egenben  unb  bie 
Ergreifung  eined  anberen  9fahruna,$$weig$  erfchweren,  wie  bied  bie 
3unftgefefce ,  bürgerlichen  (Sinfauftgelber  u.  bgl.  traten ,  ^ier  aber  ein* 
fad)  bie  ®ebunbenheit  Der  ©üter  aufgebt  unb  juerfi  mit  ber  entfpredjen* 
ben  ^ßargetlirung  be$  großen  Staats*,  Korporation^  *  unb  ®emeinbe* 
grunbbeftyeä  beginnt.  2)iefe  ©ütergerftütfelung  h«i  nämlich  fofort  ein 
Steigen  ber  greife  für  <8äfer  mäßigen  Umfangt  gur  gofge  unb  ee 
folgen  bann  fehr  ba(b  bie  ^rivarbefifcer  foIcr)er  Satifunbien  nach,  inbem 
aud)  bie  SIrbeitöpreife  ftetgeri,  ir)re  £Btrtr)fd>aft  nicht  mer)r  im  alten 
^err)dltitiffe  rentirt,  fonbern  gurüefgeht  unb  fte  bann  nur  burch  3«* 
Teilung  ber  großen  (Mter  in  Heinere  ebenfalls  bie  höheren  greife  ge* 
nießen  unb  ifjren  93obenertrag  fteigem  tonnen.  93ei  fold)er  Sluflöfung 
ber  übergroßen  @üter  in  f (etttere  unb  ber  SSerbefferung  be6  2Birtr)fcr)aftd* 
ft) fremd,  ber  lederen  werben  bann  nid)t  nur  mehr  Arbeiter  befdjäftigt 
unb  bie  Sör/ne  fteigen ,  fonbern  e$  ifr  ihnen  auch  möglich  felbft  ©runb* 
eigentt)um  $u  erwerben  unb  fo  ir)re  materiefle  Sage  bebeutenb  $u  »er* 
beffern. 

Schwieriger  geftaltet  ftd)  bie  Sage ,  wenn  bie  sJRa{fenarmutf)  bei 
ber  gewerblichen  93evölferung  ausgebrochen  ifi ,  benn  tytx  trttt  fie 
nicht  immer  langfam  unb  aümälig  auf,  wie  93.  bei  ben  SBebern  in 
Sdjlefien  unb  Sachfen,  wo  man  biefe  Eventualität  gang  wohl  vorauf 
fehen  fonnte,  fonbernffie  erfolgt  oft  fo  rafd)  unb  plöfclid),  baß  eine 
SBorforge  gar  nicht  $u  bewirfen  ifi ,  wäre  fie  auch  in  33e$ug  auf  bie 
große  ÜRenge  nur  mögliaV  Siegt  bie  Urfache  barin,  baß  ein  (Srwerb^ 
gweig  burch  neue  <5rfinbungen  unb  Stoffe  ober  burd)  bie  9Hobe  nad) 
unb  nach  in  Abgang  geräth,  wie  53.  vielfach  bie  ^anbfpinnerei  unb 
£anbweberet ,  fo  muß  man  nach  unb  nach  bie  Slrbeiterbevölferung  an 
neue  3nbufirien  gewöhnen  unb  foldje  unter  ihnen  in'*  Seben  ju  rufen 
fuchen ,  wedhalb  man ,  wenn  nicht  fcr)on  ber  niebere  Sohn  von  felbfi 
baju  antorft,  burch  Bewährung  von  SBergünfiigungen  unb  felbft  burd) 
$Borfcr)üffe  von  Kapitalien  berartige  Snbuftrien  $ur  Slnfiebelung  in  ber 
betreffenben  ©egenb  veranlaffen  muß/  auch  gibt  e$  gewöhnlich  »er* 
wanbte  3nbuftrien,  wogu  bie  Slrbeiterbevölferung  gang  geeignet  iß,  wie 
3.  53.  bie  Spinner  unb  SBeber  ohne  große  9Rüf)e  unb  langet  Anlernen 
in  ben  ^afchinenfpinnereien  unb  Webereien  verwenbet  werben  fonnten 
unb  barin  fogar  recht  balb  ein  beffereS  SluSfotnmen  fanben.  SWein 
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e*  ifl  et»«*  gang  2lnbcre$ ,  wenn  in  golge  von  £anbeldfrifcn ,  2lbfa$* 
ftotfungen,  galliffemente  ober  baurrnbem  Langel  an  Dtohfioffcn  gange 
Snfeußrien  eingeßellt  werben  muffen  unb  aufhören  ober  wenn  bie  (Eon« 
curreng  barin  fo  ßarf  wirb ,  baß  ein  Ertrag  nur  buret)  äußerfte  £erab* 
brüdung  be3  Slrbetteiol>n6  möglich  ifi  ober  wenn  bie  (Soncumng  flanke 
bewerbe  unterbrüeft ,  wie  cd  g.  33.  bei  bem  Ghttftefyen  von  gabrifen 
leicbt  ber  Satt  fein  fann.  £icr  werben  bann  nicht  Gringelne ,  fonbern 
laufenbe  von  Arbeitern  brobloä  unb  um  fo  tiefer  in'$  (Slcnb  gefioßen, 
al*  fte  einen  anberen  (Srwerb^weig  nicht  fennen  unb  ofme^'n  wegen 
tyrer  gamilien  unb  bed  langete  an  gonb$  nicht  anbetäwo  Arbeit 
fucr)en  unb  bar)tn  überfiebcln  fönnen.  Sollen  bann  Xaufenbe  von 
Arbeitern  ernährt  werben ,  fo  fehlen  vor  Ottern  bagu  bie  Littel ,  guraal 
auf  bie  Ü>auer,  unb  eine  anbere  2lbr)ülfc  al$  burcr)  foler)e  Untcrfrüfrung 
ifl  fein*  fct)wcr  möglich.  SBerm  aud)  ber  Staat  wirflier)  in  ber  Sage 
n>5re,  gu  biefem  3rocde  größere  Arbeiten  ausführen  (äffen  gu  fönnen, 
mit  g.  53.  bie  Anlage  von  Straßen  unb  @ifenbar)nen ,  fo  finb  bed)  bie 
Arbeiter  bafür  nicht  fet)r  tauglich  unb  (eiften  nicht  genug,  um  ficr)  bamit 
$u  ernähren ,  ober  e$  fer)lt  ir)ncn  bie  förperlicr)e  Äraft ;  bad  Xraurigfte 
babei  ifl  aber,  baß  folche  Arbeiten  blo*  für  für  je  3rit  Dauer  haben, 
balb  it)r  (£nbc  finben  unb  bann  feine  folche  4>ülfc  mcr)r  vorr)anben  ift, 
u?c0r)a(b  biefed  Wittel  höchfienS  nur  für  ben  §lugenblicf  wirfen  fann, 
aber  balb  wieber  alle  tfraft  verliert.  9teue  Snbufxricn  plöfrlich  ^ervor* 
prüfen  unb  an  bie  Stelle  ber  bisherigen  ju  fcfcen,  wirb  (ebenfalls  nicht 
möglicr)  fein ,  weil  man  bagu  erfl  (angfam  Slbfafc  gu  finben  vermöchte 
unb  ol)ne()in  bie  Anlage  unb  (Einrichtungen  bafür  viele  3"t  brausen. 
Saä  man  überhaupt  in  biefer  $inficr)t  tr)un  fann,  wirb  wenig  für  ben 
Sugenblicf  wirfen ,  fonbern  erfr  langfam  unb  ingwifchen  fann  natürlich 
bie  9coir)  fet)r  bebeutenb  anftetgen  unb  bie  gefär)rlicr)ften  Solgen  haben, 
ba  nict)t  blöd  #ranfr)eitcn  unb  dlenb  hereinbrechen ,  fonbern  ftch  auch 
bie  Ungufricbenr)eit  bie  gu  gewaltfamen  Ausbrüchen  fteigern  famu 
5J?an  r)at  ftch  viele  Wity  gegeben,  auf  Slbr)ülfe  ber  5Raffcnarmuth  gu 
fume«  unb  bie  Sßiffenfchaft  felbß  t)at  nad)  genügenden  Mitteln  gefugt; 
allein  bie  Urfache  liegt  immer  in  ber  verfer)rten  äußeren  unb  £anbeld* 
politif  ber  Staaten  unb  fann  baher  eine  rabifalc  Abhülfe  folcr)er  fünftigen 
(£rfd}einungen  (freilich  nicht  ber  febon  eingetretenen)  bloS  in  einer  Umge* 
ftoltung  ber  ©efefcgebung,  *ßolitif  unb  SRegierungSweifc  gefugt  werben. 
Bie  ©runburfache  beruht  immer  in  bem  Langel  ber  freien  Bewegung, 
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ben  vielen  ©chranfen  unb  gormen,  meiere  ber  Entfaltung  vonSnbufhic 
unb  £anbcl  ent^e^enfte^cii ,  ber  bureaufratifchen  93evormunbung  unb 
ber  falfcfyen  ©efefcgebung  überhaupt,  benn  wenn  biefe  Wängel  unb 
geiler  nid)t  beftänben  unb  man^anbel  unb  3nbuffrie  ir)re  eigene  Jfraft 
immer  unb  überall  felbff  unb  vollffänbig  erproben  liefie,  anffatt  fte  bura) 
6chu&  unb  protection  in  eine  gefährliche  Sicherheit  einzuwiegen ,  fo 
mürben  fte  au$  eigenem  eintriebe  weit  umftchtiger  unb  vorffdjtiger  ver* 
fahren,  bie  SBerbältniffe  be*  Warft«  genauer  prüfen,  ben  ®ang  ber 
93ebürfniffe  fdjärfer  »erfolgen  unb  rechtzeitig  alle  nötigen  Maßregeln 
treffen,  um  ftet)  nicht  von  ben  Gnreigniffen  überrafdien  zu  laffen,  fonbern 
ir)nen  vorzubeugen,  in  neue  SBege  zu  rechter  3eit  ein^utenfen,  alle  gort* 
fchritte  ber  2öiffenfd)aft  unb  tfunft  gu  benufeen  unb  fo  immer  ftd)  auf 
ber  £ör)e  ber  Seit  unb  93ebürfniffe  311  halten ,  bannt  fte  mit  benfelbm 
gleichzeitig  unb  im  richtigen  Sßerhältniffe  fortfdjreiten  unb  eine  eigene 
lidje  Stocfung  von  QrheMichfeit  ober  von  weiterer  ?(u6behnung  al$ 
auf  eine  ober  anbere  zurücfgebliebene  gabrif  nict)t  möglich  wäre.  Slufier* 
bem  tonnen  aber  auch  «och  anbere  Wittel  eine  gute  SBirffamfeit  ent* 
falten ,  wenn  gleich  biefe  nur  eine  langfame  ift  unb  in  rabifaler  ©eifc 
nicht  helfen  fann.  Dahin  gehören  befonberfl  ©parfaffen ,  flranfen* 
unb  $erforgung6f äffen ,  welche  wenigffenS  für  geitweife  2lrbeit$loftgfeit 
ober  eine  bloä  fporabifd)  auftretenbe  Slrbeitäftocfung  Abhülfe  gewähren, 
bie  aber  natürlich  auf  bie  Dauer  nicht  ausreichen  vermag  unb  nur  zu 
balb  wieber  verfiegt.  $iel  beffer  wirft  bagegen  ein  guter  Unterricht 
unb  Aneignung  von  befferer  $3ilbung ,  inbem  baburch  bie  Arbeiter  be< 
fähigt  werben,  ftd)  rafch  auch  in  anbere  Arbeiten  zu  ffnben,  z"  neuen 
unb  befferen  ^robuetionen  überzugehen  unb  fo  nicr)t  mehr  Wo«  von 
einer  einzigen  gabrif  ober  ßrwerbäthätigfeit  abzuhängen.  (£nblid)  wirb 
ein  gute«  Wittel  gegen  folche  9fr>tr)fälle  fein,  baf  man  fudjt,  eine 
©egenb  nicht  bloä  einer  einfeitigen  unb  einzigen  3nbuftrie  zu  wibmen, 
fonbern  ein  ganze$6vftem  zufammenhängenber,  in  einanber  greifenber, 
verfchiebenartiger  Snbuftrien  in  berfelben  zu  vereinigen,  ba  beim  9Rücf- 
gange  ober  €>tocfen  ber  einen  berfelben  in  ben  übrigen  @rfafc  zu  ffnben 
ift  SÖie  man  aber  auch  tö*  "Srage  ber  Waffenarmutr)  aufzufaffen 
vermag,  fo  iff  im  ©anzen,  wenn  fte  einmal  eingetreten  ifi,  nur  wenig 
gegen  biefelbe  zu  tt)un  unb  bie  raft  be6  <Staatd  zu  fchwach ,  um  fte 
auf  bie  Dauer  zu  ertragen.  @d  bleibt  bal)er  in  vielen  gäHen  nichts 
weiter  übrig,  ald  eine  Üftaffenau3wanberung  einzuleiten  unb  bura) 
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rr^cWi^e  Dpfer  be r  (Befainmtfcrit  gu  unterfiüftc n ,  wie  bicd  in  3rlanb 
gffdjeljen  ift  Die*  gef>t  abfr  allerdings  nur  fo  lange ,  als  ein  fo  bt* 
beutenbeS  unb  geeignetes  ©inwanbererlanb  wie  SRorbnmerifa  unb 
5[uftralien  offen  fteht,  benn  fonfi  wäre  aud)  biefer  SluSweg  verfdjloffen 
ober  führte  bie  SluSwanberer  nur  einem  ungewijfen  ober  gar  traurigeren 
?oofe  entgegen* 

©in  fdjonereS  unb  angenehmeres  Selb  ber  Xr)ätigfett  bietet  fid) 
ber  Verwaltung  in  ber  Sorge  für  2luSbilbung  ber  griffigen 
Kräfte  bar,  welche  Ret)  auf  bie  mannichfaltigfie 3Beife geigen  fann  unb 
in  ber  Siegel  aud)  mit  ben  befien  unb  fyeilfainften  Erfolgen  gefrönt  ift. 
9luf  biefem  gelbe  ifx  freilich  baS  ^Keifte  ber  freiwilligen  Xbötigfeit  ber 
ßingelnen,  Vereine  ober  Korporationen  unb  3nftitute  gu  überlaffen, 
n>ela>  ftd)  einem  einzelnen  3">eige  gang  befonberS  wibmen  unb  bafyer 
borin  auch  mehr  gu  leijten  »ermögen  ;  aber  eS  bleibt  aud)  für  ben  Staat 
notr)  ein  großem  Selb  ber  $r)ätigfeit  unb  gwar  ein  ebenfo  reiches  als 
großartiges ,  wogu  bie  ©elbfräfte  ber  ©ingeinen  fonjt  nicht  ausreißen 
unb  überhaupt  nur  eine  (Sentralifation  für  ein  gangeS  ßanb  ober  größere 
Segirfe  von  ©rfolg  ift.  *BorerjT  fommt  r)ier  bie  Sorge  für  bie  8uS* 
bilbung  beS  SBerfianbeS  unb  ber  Äenntniffe ,  wofür  gunächft  Schulen 
aller  3lrt  gu  errieten  ftnb.  Die  einfadjen  SBolfSfdjulen  für  bie  nottV 
n>enbigfienfönntniffe  beS  SefenS,  Schreibens  unb9lechnenS  ftnb  immer 
gunac^ß  Sache  ber  ©emeinben  felbft,  welche  fogar  bafür  verantwortlich 
ju  machen  ftnb,  unb  aud)  bie  Altern  ftnb  verpflichtet  für  bie  Sofien  mit 
einzutreten,  benn  fie  f)aben  ihren  tfinbem  gum  minbeften  biefe  erften 
Anfänge  ber  tfenntniffe  unb  93ilbung  felbft  gu  verfa^affen  unb  bie  2luS* 
gaben  bafür  gu  befreiten.  Dem  Staate  oerbleibt  bagegen  bie  (Sorge  auch 
biefe  ©lernen tarfctyulen  gu  überwachen  unbgu  leiten,  fähige  Sehrer  bafür  vor* 
^bereiten  unb  nötigenfalls  fogar  mitStaatSbeiträgen  aushelfen,  wenn 
bie  ©emeinbemittel  ni^t  ausreichen,  eine  foldje  Schule  gu  unterhalten, 
Sluch  M*  fyötyxtn  ober  erweiterten  Sürgerfdjulen  in  Stäbten  müffen 
twrgugSweife  Sache  ber  ©emeinben  unb  Greife  fein,  begleichen  bie  ge> 
wohnlichen  ©ewerbefdjulen,  ba  fie  boch  taimer  nur  lofalen  3ntereffen 
gu  bienen  pflegen  unb  bar)er  auch  gunüchfi  biefen  9Ru$en  bringen. 
Manchmal  werben  bie  Soften  auch  gemeinfam  getragen  unb  wenigfienS 
baS  Sofal  unb  bie  gewöhnlichen  Lehrmittel  von  ben  ©emeinben  gejteHt 
unb  bie  2er)rer  vom  Staate  be$at)lt.  2BaS  bagegen  alle  jene  $er)r* 
anftolten  betrifft,  welche  über  ihren  lofalen  3n>rd  hinau*ta9en  unb  vom 


Digitized  by  Google 


512  3mwe  $olitif. 

ganzen  Sanbe  benüfct  werben  fönnen,  fo  fallt  beren  Errichtung  unb 
Unterhaltung  lebiglid)  bem  (Staate  31t,  wie  33.  bie  ®tymnaften, 
Stygeen,  SRealfttymnaften,  po(t>tedntifc^trt  unb  anberen  gachfdntlen  unb 
bie  Univerfttäten  nebji  ben  geiftlichen  unb  Schullehrcrfeminaricn.  $>a 
crflcrc  über  bie  größeren  Stäbte  M  Sanbcä  verteilt  $u  fein  pflegen,  fo 
ift  e$  gang  billig,  baß  biefelben  bagu  auch  befonbere  Beiträge  geben, 
£uma(  baburd)  nict)t  bloä  SBerbicnft  in  biefelben  fomint,  fonbern  aud) 
bie  Söfmc  ber  Einwohner  gegenüber  ben  auswärtigen  3$efud)ern  fcl>r 
bevorzugt  ftnb.  gür  viele  folcr)er  Anftalten  befterjen  befonbere  Sonbe 
unb  manche  (Staaten  haben  fefyr  recht  baran  getyan,  bie  gonbft  ber  eim 
gegangenen  Ä (öfter  fortan  für  berartige  höhere  Untcrrid)tfywccfe  gu  be- 
ftfmmen,  ba  bie$  ber  urfprüngltcijm  Abftd)t  ber  Stifter  am  nächften  lag. 
33ci  allen  tiefen  Schulen  ift  jeboet)  auch  eine  wichtige  SRücfftcht  ju  nef)< 
mciu  2Bic  nämlich  bad  Streben  unferer  3eit  bar)in  geht,  baö  Schul* 
wefen  ben  ^änben  ber  ©eiftlichfeit  nicht  mer)r  $u  überlaffen,  weil  fonft 
baffelbe  in  einfeitigjtcr  SÖeife  geleitet  würbe,  eben  fo  barf  man  aber  auch 
verlangen,  baß  c£  nidjt  audfc^Ite^Uc^  ber  Leitung  ber  ©ureaufratie  M 
Staats  unterfiellt  werbe,  weil  baburef)  wieber  eine  anbere  cinfeitige 
9ttd)tung  eingeführt  werben  fann  unb  in  ber  Siegel  polttifche  unb  anbere 
*Rücf fiepten  babei  vorwalten.  £ter  wäre  alfo  gang  ber  ^lafc  für  bie 
Selbftregierung  beä  93olf$,  inbem  in  bie  Oberleitung  bed  S<i)u(wefcnd 
auet)  eigene  vom&mte  ober  ben  Greifen  felbft  gewählte  ©eiftftcr  fommen 
unb  barin  mit  entfcfjeiben  follten  unb  gwar  namentlich  über  ba$,  wa$ 
Schulplan,  Sehrbüdjcr  unb  bie  2el)rer  felbft  betrifft.  —  3n  anberer 
3Beife  fann  für  ben  Unterricht  auch  baburd)  geforgt  werben,  baß  SBer* 
eine  öffentliche  Vorträge  über  wiffenfcwerthc  ©egenftänbc  halten  laffen, 
©elehrte  biee  aud  freien  Stücfen  thun  unb  vielleicht  felbft  größere  $cr* 
eine  folcr)e6  in  bie  £anb  net)men,  um  nicht  bie  Sßahl  ber  Oegenftänbe 
unb  bie  Reihenfolge  ber  Vortrage  bem  3ufaÜ  gu  überlaffen,  fonbern 
einen  fyftematifchcn  ©ang  babei  gu  wählen  unb  fo  einen  wirflieben 
Erfolg  berfclben  gu  ftchern,  anstatt  baß  biefelben  iefct  meiften«  nur  gur 
Unterhaltung  unb  Ausfüllung  müßiger  Stunben  bienen.  (53  ift  in 
turfer  §inft(t)t  überall  erft  ber  Anfang  gemacht  unb  ba$  Stabium  ber 
Spielerei  nod)  nicht  überfchritten  worben,  fonft  fämen  nict)t  (Segen* 
ftänbe  vor,  welche  entweber  nur  bie  9?eugierbe  reigen  ober  gar  blo$  für 
einen  fleincn  #rei$  verftänblicf)  fein  fönnen.  Auch  bie  Anlage  von 
Sammlungen  ift  ungemein  nüfrlicf)  unb  belchrenb,  ba  biefelben  viel 


Digitized  by  Google 


3nne«  $olitif.  513 

■ 

unmittelbarer  ivirfen.  (Sie  mögen  nid)t  blo$  ©cgenfiänbe  be$  gewöhn* 
litten  Unterrichte  umfaffen  unb  bemfelben  bienen,  fonbern  ganz  be* 
fonberö  bie  Snbuftrie  unb  (bewerbe  betreffen  unb  in  Lobelien ,  $Öerf* 
seugen,  ÜHafdn'nen,  neuen  duftem,  9^or>ftoffcn  u.  bgl.  beflehen,  beren 
Hmvenbung  in  ber  *ßrari$  fe^r  zu  wünfct)en  wäre  unb  bod)  ntc^t  eher 
ju  erfolgen  pflegt ,  als  bis  ftcr)  bie  ©ewerbäleute  buret)  ba$  <Selbftfef)en 
von  ber  großen  9?ü$lict)fctt  berfelbcn  überzeugt  t)aben,  gür  manche 
©emerbe  unb  @tubien  mögen  auch  föeifeunterfhifcungen  unb  6tipenbien 
gewährt  unb  ed  baburet)  ©injelnen  ermöglicht  werben,  im  2lu$lanbe 
atted  9?eüe  fennen  <\u  lernen ,  ftet)  anzueignen  unb  bann  auch  in  ber 
^eimatr)  einzuführen.  3n  53e^ug  auf  bie  (Erhaltung  unb  görbrrung 
brr  6ittlict)f eit  fann  ber  <£taat  nur  wenig  tr)un  unb  felbft  bie« 
wenige  t)at  in  ber  Siegel  feinen  (Srfolg.  @S  ift  bieö  äunächft  6act)e 
tfrfirdje  unb  @rzier)ung,  welche  ber  6taat3einwirfung  ferner  ftehen. 
Der  <5taat  hat  burdj  ©trafgefefce  bie  gröbere  Verlegung  bcr(5ittlichfeit, 
infofern  fte  öffentliches  2lergerniß  gibt  ober  (Schaben  bringt,  zu  aljnben 
unb  geht  baher  gegen  Unzucht,  §azarbfpiele  u.  bgl.  vor.  Allein  cd 
fann  ihm  feicr  höchftcnö  gelingen,  grobe  ©eifpiele  bem  Sluge  be$ 
$ublifum$  zu  entziehen ,  nicht  aber  fie  ganz  äu  wthinbern ,  weil  gar 
meleä  unftttlid)  ift  unb  bod)  nicht  beftraft  werben  fann.  3a  fo  lange 
bie  oberen  unb  vornehmen  Greife  fleh  anerfanntermaßen  in  benfelben 
Unftttlicbfeiten  bewegen  unb  Sürßen,  Slbelige,  Offiziere  unb  obere  ' 
Beamte  ftet)  9Haitreffen  galten ,  bie  Unfcr)ulb  verführen ,  zroribeutigen 
%aterprobuctionen  SBcifafl  ftUm,  ftet)  bem  6piel  ergeben  unb  felbft 
unzüchtige  ©älle  ^a(ten  unb  befugen,  fann  man  in  ber  Zfyat  vom 
$olfe  nicht  verlangen ,  bat?  e«  allein  bie  alte  <Sittenrcinr)eit  bewahre 
unb  biefe  fchlünmen  93eifpicle  nicht  nad)al)me.  2Öir  fer)en  beShalb  in 
tiefer  £inftcht  bie  Söirffamfeit  ber  Polizei  ftet)  ganz  verflüchtigen  unb 
wüßten  in  ber  %i)at  auch  wie  fte  felbft  t>icrtrt  etwa«  thun  fönnte, 
wa$  bie  ©trafgefe^e,  bie  Kirche  unb  bie  Erziehung  nicht  vermögen, 
weil  bie  ®efeU|d)aft  leiber  berartige  SMnge  bulbet  unb  entfct)ulbigt. 
9cocr)  weniger  vermag  bie  Polizei  für  bie  Erhaltung  unbSIuebilbungbeö 
religiöfen©inn$  zu  thun,  juimal  feitbem  ed  unbebingt  notr)wenbig 
würbe,  baß  ber  (Staat  Religionsfreiheit  gewährt  unb  bic  Kirche  ihrem 
eigenen  ©ange  unb  SBanbel  überläßt,  ohne  ben  bürgern  im  9ftinbeften 
hierin  einen  3^flng  auferlegen  zu  laffen.  2)ie  Shatigfeit  ber  Polizei 
fann  baher  in  biefer  6ad)e  blo$  eine  überwachenbe  unb  abwer)rcnbc 
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fein,  welcfre  vergüten  fofl,  ba£  bietfirdje  ober  ©eiftlia>feit  ft*  mit  ben 
Staatögefefcen  unb  ©runbredjten  beS  $$olf$  in  2Biterfpruct)  fefce,  ben* 
felben  entgegen  arbeite  ober  gar  ben  bürgern  *inen  3^an9  antljun 
wolle,  benn  fobalb  ber  (Staat  ©ewiffenS*  unb  ^Religionsfreiheit  proda* 
mirt,  ift  er  t»erpfli(fctet,  als  einfache  Gonfequens  barauS  ber  ©eiftlidjfeit 
ftreng  jeben3wmg  unb  alles,  waS  biefen  erfe&en  foll,  gu  verbieten  unb 
bie  Bürger  vor  beren  Strafen  $u  fdjüfcen ,  mögen  ftc  befielen ,  in  waS 
jte  wollen  j  ebenfo  ip  er  oerbunben  baS  *Red)t  ber  jftnbererjiefyung,  be$ 
$eligionSweer)fel$  u.  bgl.  ftreng  ju  ft^ern  unb  überhaupt  nirgenfc* 
biefe  *Recr)te  antafien  ju  laffen.  3ebod)  fann  in  einem  befonberen  gaöe 
eö  entfdjulfcigt  werben,  wenn  ber  Staat  aucr)  fyier  auSnafjmSweife  eine 
anbere  Sorge  übernimmt.  3n  ber  Siegel  follen  bie  Söürger  unb  ©e* 
meinben  mit  ifcrer  firdjlicrjen  ©enoffenfdjaft  für  alle  if)re  fird)ltcr)en  53e* 
bürfniffe  felbft  forgen  unb  r)aben  fte  nüfy  baS  9lta)t  ben  Staat  bafür 
in  2lnfprud)  ju  nehmen.  SBenn  jebod)  eine  Heine  ©emeinbe  ober  eine 
folefce ,  bie  über  wfdjiebene  Orte  einzeln  $erfrreut  ifl ,  nicr)t  im  Stanbe 
ift,  für  if)re  religiöfen  93ebürfniffe  $u  forgen  unb  einen  öfteren  ©otteS* 
btenft  gu  ermöglichen,  unb  eS  babei  aud)  an  gonbS  fehlt  ober  befteljenbe 
9ReligionSgenoffenfcr)aften  niebt  wofyl  $ur  2luSr)ülfe  oeranlafjt  werben 
tonnen ;  bann  mag  ir)r  allerbingS  ber  Staat  aud)  mit  Mitteln  an  bie 
£anb  gehen ,  weil  ir)m  bod)  immerhin  baran  gelegen  fein  muf ,  baf 
feine  ©emeinbe  ohne  <KeligionSunterrid)t  unb  ©otteSbienft  fei.  Ebenfo 
folgt  au«  bem  DberauffuhtSrechte  beS  Staats ,  bafj  er  alle  befteljenben 
9ReUgton$genojfenfcr)aften  überwache ,  beren  ©ebal)ren  mit  ben  ©efefcm 
in  (Sinflang  bringe  unb  befonberS  bafür  forge,  baf  bie  twrhanbenen 
gonbS  unb  Stiftungen  ihren  ßmtdnx  nicr)t  endogen,  fonbern  genau 
benfelben  entfpredjenb  oerwenbet  werben. 

3n  ber  Diegel  benft  man  nid)t  baran,  vom  Staate  noct)  eine  am 
bere  gürforge  $u  oerlangen,  nämlid)  bie  görberung  beS  Sinn 3  für 
baS  Schöne  unb  ber  r)öl)eren  flunftbeftrebungen.  Wan 
r)at  bieS  bisher  bloS  ber  <Sin$elthätigfeit  unb  ben  3nbioibuen  guget^eilt 
unb  war  überzeugt ,  baß  bamit  alles  SKötrjige  geleitet  werbe.  Allein 
aUmalig  gelangt  man  boer)  $u  anberen  31nfid)ten  unb  ftnbet  ^eraud,  bafj 
biefe  görberung  nid)t  etwa  eine  überflüfftge  ober  früdjtelofe  fei,  fon< 
bem  felbft  auf  bie  (Sntwirfelung  unb  görberung  ber  materiellen  3nter* 
effen  unb  ber  öfonomifd?en  Sage  eine«  SanbeS  bie  bebeutenbfie  (Sinwir* 
hing  r)abe.  Seitbem  nämlid)  unfere  gefammte  ^robuetion  ir)r  richtige* 
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Siel  nidjt  mer)r  erreicht,  wenn  fte  bloä  Der  9cü$licr)feit  unb  ^Bequem* 
lid)feit  entfpricbt  unb  barin  93ebeutenbeä  leitet ,  fonbern  nun  aud)  bcr 
®efdnna<f  unb  ^djönrjeitajmn  if)re  Slnforberungen  an  biefelbe  ftellen, 
biefefben  von  Sag  ju  Sag  feigem  unb  gerabc  au<ty  tiefe  6eite  iefct  für 
t>m  großen  unb  bauernben  Slbfafc  ben  2lu$fd)lag  gibt ,  fann  ein  (Staat 
mit  feiner  3nbujtrie  unb  ©eroerbtfyätigfeit  bürcfyaud  nid)t$  (SrfjeblicbeS 
mer)r  erzielen,  wenn  er  nicfyt  aucr)  für  Ausbreitung  von  £un(tjmn,  fef* 
nerem  ®efcf)macf  unb  fünjilerifcfyer  $or*  unb  2lu$bilbung  forgt,  unb  ift 
bnfyer  biefe  Slnforberung  an  ir)n  feine  überflüfftge  mer)r  $u  nennen, 
Slüerbingö  wirb  nacb  wie  vor  bie  (£in$eltl)ärigfeit  Jjter  baS  Reifte  wür- 
fen unb  bie  fyervorragenberen  tfünftler  ben  ©efdwiacf  am  befien  verebeln 
unb  verbreiten ,  fowie  immer  fernere  ©djöpfungen  bei*  $unft  fjervor* 
rufen.  Allein  eä  l)ängt  bieö  mer)r  vom  3ufall  a&  für  allgemeine 
(Spulen  unb  bie  93ewar)rung  beS  guten  ©efdjmatfS  fann  vorjugäweife 
nur  bie  €?taat$fürforge  bie  nötigen  üftittel  gewahren.  2ßär)renb  alfo 
private  unb  Vereine  bafür  forgen  follten,  baß  e$  in  ©cfyulen,  £ör> 
fälen,  Stimmern  u.  bgl.  ntc^t  an  guten  ^orbübern  in©r;p$.abgüffen, 
3eidmungen,  Silbern  u.  bgl.  fer)le,  r)at  ber  Staat  in  ben  bewerbe* 
unb  2RUtelfd)ulen  aud)  Setyrer  für  Pflege  bed  #unftfmn$  unb  wenig* 
ftenä  für  SWufif  unb  3eid)nen  anzufallen  unb  in  ben  größten  Leutra U 
ftellen  eigene  tfunjtfammlungen  anzulegen,  welche  fyauptfädjlicr;  and) 
Hefe  praftifcr)en  Seiten  $u  berücffid)ttgen  fyaben  unb  be$t)alb  vielfad)  nur 
in  Kopien  befter)en  mögen,  wafyrenb  bie  wichtigen  unb  felteneren  tfunft* 
fdjäfce  großer  Reiten  unb  $tteifter  nur  in  einer  einzigen  großen  $unft* 
fammlung  für  ba$  ganje  £anb  $u  vereinigen  jtnb,  ba  biefe  immerhin 
nur  für  bie  r)ör)ere  tfunftauäbilbung  unb  €ad>verfitänbige  if)ren  $aupt* 
wertr)  fyaben  werben  unb  baljer  aud)  an  ben  Sifc  ber  r)öd;ften  SBilbung 
unb  an  tfunftafabemien  gehören,  gür  ©ewerbe*  unb  slWttelfd)ulen 
derben  ot)ne  große  üKür)e  unb  gegen  feine  ju  bebeutenbe  Vergütung  bie 
nötigen  Sefjrfrafte  für  3eid)nen ,  93i(bl)auerei  unb  SWuftf  $u  gewinnen 
fein ;  ein  etwas  umfafienberer  unb  auSfdjließlidjer  Unterricht  r)at  bage* 
gen  in  ben  tfrete*  unb  9Jealfd;ulen  ober  poli;tedmifd)en  Sd;ulen  $u  er* 
folgen  unb  bebarf  e$  ba$u  größerer  «Wittel ,  wo^u  mit  9ied)t  aucr)  bie 
Greife  felbft  bei$utragen  r)aben,  weil  ee  ifynen  nur  baburd;  möglicr)  wirb, 
in  tiefen  Seiflungen  unb  Anftalten  einen  rür)inlicr)en  Wetteifer  $u  tf'u 
gen.   3)ie  Slfabemien  unb  ftunftfcfyulen  fallen  natürlich  bem  (Staate 

anfyeim  unb  l)aben  in  ber  *Regel  ftcr;  nod)  ber  befonberen  gürforge  ber 
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gürften  fclbft  311  erfreuen,  weshalb  fte  gewöhnlich  in  ber  ^auptftatt 
ober  Oieftbenj  errichtet  werben,  ©erabe  weften  biefer  Bevorzugung 
ber  föeftbenj,  welche  ftd)  nod>  fonjt  in  fc  vieler  Jpinftcfyt  jeigt,  folUen 
bal)er  au4>  bie  *ßrovin$ialhauptftäbte  mit  guten  Sammlungen  von  ?lb* 
griffen  unb  Kopien  verfehen  werben ,  welche  fogar  nad)  unb  nact)  von 
ber  £auptfunftfchule  unb  beren  Sulingen  billigft  befdjafft  werben 
fönnten.  gür  bie  Pflege  be6  Äunftftnnö  in  anberer  jffieife  forgen 
auch  gute  X()eater,  welche  nun  in  fafr  alten  erheblicheren  Stäbten 
errietet  ftnb  unb  von  ben  ©emeinbebehörben  felbft  Unterftüfcung  erbal* 
ten.  Sie  fönnen  allerbingä  ntc^t  minber  aud)  auf  eine  93erfd)lec^terung 
beä  ©efehmaefd  r)inwirfen  unb  thun  cd  nur  ju  r)auftg  au6  reiner  ®t* 
winnfueht  ober  um  nur  befielen  $u  fönnen,  we$r)alb  folaje  Subvention 
nen  ganj  befonberG  am  *ß(a$e  ftnb ,  ba  fte  nict)t  bloä  überhaupt  ein 
Theater  ermöglichen ,  fonbern  e$  aud)  etwa*  unabhängiger  vom  @e* 
fct)made  be$  großen  *ßublifumö  mad)en  unb  ber  @emember)örbe  eö  er* 
möglichen  gewiffe  Anforberungcn  $u  fteflen  unb  bie  fpejieüe  lieber* 
wachung  $u  behalten.  Gewöhnlich  üben  Theater  auch  einen  wohl* 
tätigen  Einfluß  auf  bie  Pflege  unb  göiberung  ber  ÜRuftf,  inbem 
jte  gut  gebilbete  SJhtftfer  unb  Sanger  »ereinigen  unb  nicht  bloä  in 
ben  ^robuetionen  SBorbtlber  geben,  fonbern  auch  tüchtige  Sebrer 
jum  Unterrichte  liefern,  daneben  wirfen  in  biefer  £inftcfy  auch 
©efang*  unb  9ttuftfvcreine  gut  ein ,  wenn  e$  ihnen  nicht  babei  haupt* 
fachlich  um  gefellige  3wecfe  $u  thun  ift,  unb  ftnb  biefe  oft  SBeranlajfung 
jur  Aufführung  großartiger  ßompofttionen ,  welche  eine  maffenhafte 
SBefe&ung  mit^uftfern  unb  Sängern  verlangen  unb  bietfunft  in  i^rem 
reichften  geierfleibe  jeigen.  2Bie  biefe  Aufführungen  für  fflufW,  fo 
wirfen  5tunftauSjtellungen  für  ben  $unftgefd)macf ,  inbem  fte  auch  ba$ 
^ublifum  berjenigen  Stäbte  unb  ©egenben,  wo  feine  tfunfifammlungen 
fmb  unb  nicht  größere  jlünftlcr  wohnen,  geitweife  mit  ben  Seiftungen  ber 
neueren  SReifter  unb  ber  vorherrfct)enben  ©cfct)inatf3*  unb  tfunftrichtung 
befannt  mad)en  unb  beren  tfunßfinn  beleben  unb  erfrifchen.  (Snblich 
barf  nicht  vergeben  werben ,  baß  ber  Staat  auch  fonft  in  hunbertfälti* 
ger  SQBeifc  ©elegenhcit  hat,  ben  ftunßftnn  unb  ©efehmaef  beä  *Bolf$  31t 
beleben  unb  $u  läutern.  (£r  t>at  gan$  wol)l  bie  Pflicht  auch  Littel 
bafür  auszuwerfen,  um  großen  tfünftlern  bebeutenbe  Aufträge  $u  geben, 
benn  oft  fönnten  biefelben  bie  J>err(id)ften  großen  Jhmftfchöpfungen  fie* 
fern,  wenn  fte  bie  großartigen  Littel  ba$u  hätten  ober  auf  einen  lof)> 
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nenbcn  2lbfa£  rechnen  dürften.  Qamit  nun  biefe  tfünftler  tiefet  ifyr 
ZaUnt  »ollftänbig  entfalten  unb  auf  feine  gröfjte  £öf)e  bringen  fönnen 
jura  9lubme  beS  VaterlanbS  unb  jur  mächtigen  2öeiterentwitfelung  ber 
tfunfi  unb  beä  ifunftgefdjmarf* ,  l)at  ber  <5taat  felbft  bie  Littel  unb 
(Gelegenheit  $u  gewähren  unb  mit  ben  Stiftungen  ^emad}  ftcf)  felbft  $u 
fdjmücfen,  inbein  er  ftc  ber  Deffentlid)feit  übergibt,  bie  ©emälbe  in  ben 
flunftfammlungen  audftellt  unb  ten  Herfen  ber  VilbhauerfunftebenfaUS 
fyier  ober  im  greien  bie  paffenbften  s4$lä$e  anweift.  Slber  auch  baburd? 
fann  unb  foü*  er  eine  reiche  2öirffamfeit  entfalten ,  baß  er  alle  feine 
bauten  unb  Anlagen  mögliajft  ben  2lnforbcrungen  eines  geläuterten, 
funjtftnnigen  ©cfcfjinacfö  anpaßt  unb  fte  baburd)  glcichfam  ju  bleiben- 
ben  Vorbübern  macht,  welche  bann  aud)  t>om  Volfc  weiter  nachgeahmt 
werben  ober  welche,  wie  j.  tftrcfyenbautetMi.  bg(. ,  al$  wirflicfye 
Scunftbenfmäler  wirfen,  ja  fogar  felbft  öfononufcfyen  Vorteil  ben  be* 
treffenben  Drten  bringen,  weil  fte  frembe  53efa)auer  herbeiziehen.  2lm 
meinen  bietet  ftcfo  an  ben  6raat$gebäubcn  unb  ben  (Sifenbafjngebduben 
bafür  ©elegentjeit,  jiunal  lefctere  babei  alle  (Größen  »ertreten,  unb  eä  ift  gc- 
rabeju  t>om  Staate  $u  »erlangen,  baß  er  bei  vielen  berfelben  gan$  befonberä 
tiefen  3«>ecf,  al6  nad^ua^menbe  Vorbilber  gu  bienen,  im  Sluge  behalte. 

Enblid)  fommen  wir  auf  bie  reidjfte  unb  mannichfalttgjte  $f)dtig* 
feit  ber  Verwaltung ,  nämlid)  auf  bie  görberung  ber  materiellen 
Sntereffen  ober  ber  ©üterprobuetion  unb  be$  (Süterbe* 
t'i&e&,  worin  fte  auch  ihre  größten  unb  umfaffenbften  Triumphe  $u 
feiern  pflegt  unb  ihr  nod)  ein  fehr  weites  gelb  offen  fleht.  Sluf  biefem 
Gebiete  geigt  jtd)  aud)  bie  wahre  £üd)tigfeit  einer  Regierung  unb  fann 
ein  bebeutenbe$  Talent  bie  gröf  ten  Erfolge  erzielen ,  obfdjon  aud)  f)ier 
immer  bie  ©efe&gebung  mit  ber  Verwaltung  £anb  in  #anb  gehen 
mujj.  9ttan  fann  babei  bie  $f)ätigfeit  nad)  ben  wer  §auptrid)tungen 
ifyrer  SBirffamfeit  unterfd)ctben,  nämlid)  in  1)  bie  Erleichterung  unb 
Sörberung  be$  Erwerbs  unb  ber  VermögenSanfammlung ,  2)  ben 
6o)ufc  be$  Erworbenen  unb  53eftfecö  oor  3frftörung,  3)  bie  görberung 
ber  $robuction  ber  ftohftoffe  unb  ®ewerb$tf)ätigfeit  unb  4)  bie  görbe* 
rung  beS  §anbel$  ober  ber  Verkeilung •  ber  ®üter,  Mehrere  biefer 
Sfyätigfeiten  fangen  fdjon  mit  einigen  ber  oorerwäfmten  $ufammen, 
finb  aber  l)ier  wieber  au$  einem  anberen  ®ejidjt$punfte  $u  betrachten. 

$aö  erfte  Erforbemip  ber  Erleichterung  be*  Erwerbe  beftel)t  in 
einer  guten  ©efefcgebung  über  ba$  ©üterwefen  unb  ben  Verfefjr  barin, 
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bamit  9?icmanb  ©runbftütfe  oon  beliebiger  ©rojje  $u  erwerben,  ^ufam* 
men  $u  fügen  ober  $u  trennen  t>erl>tnbert  iji.  2Öenn  aud)  nad)  tiefem 
©runbfage  bie  ©ilbung  von  gefdjloffenen  ©ütern  unb  gibeicommiffen  er* 
loubt  fein  muß  unb  jwar  o^ne  föücfftdjt  auf  bie  ©röße  berfelben,  fo 
muß  bocb  jugleid)  aud;  ein  gefeilterer  unb  ntd>t  erfcfywerter  3öeg  be* 
flehen,  wie  biefe  gebunbenen  93efxfctf)ümer  wieber  aufyulöfen  ftnb,  ofyne 
baß  eine  $u  weit  gefyenbe  Verwanbtfcfyaft  auf  (§mfd)äbigung  Slnfprud) 
machen  fann.  @an$  befonberS  f)at  bie  Verwaltung,  wie  fdjon  früher 
angebeutet,  barauf  $u  fefjen,  baß  nicfyt  bie  Kirche  (tobte  £anb) ,  anbere 
Stiftungen  unb  bauernbe  Korporationen  einen  großen  ©runbbeftfc  er* 
werben  unb  tfyn  fo  für  immer  beut  Verfefjre  unb  Seben  entjiehen ,  we$* 
t>alb  ihnen  gerabe$u  folche  Kapitalanlage  $u  unterfagen  wäre«  &nfce* 
rerfeitd  barf  auch  ber  Staat  felbft  feinen  $u  großen  unb  übelgewöfylten 
Domänenbefifc  für  ftd)  erhalten ,  fonbern  ade  beffer  bem  allgemeinen 
Verfefjre  bienenben  ©üter  fotlten  bem  93erfef)re  frei  gegeben  werben. 
3ebod)  barf  man  in  biefer  £inftd)t  auch  nicht  $u  weit  gehen  unb  ben  95er« 
fauf  aller  Doinainen  oerlangen,  benn  ber  Staat  muß  ebenfalls  ©runb* 
ftütfe  ba  unb  bort  im  Veftfc  f)aben ,  weil  fte  für  ihn  nöt^ig  werben  fcn> 
nen,  unb  follte  jebenfallS  feinen  Söalbbeftfc  behalten,  ba  biefer  noch  für 
eine  lange  3eit  für  $rfoatf)änbe  nicht  rentabel  genug  ift  unb  baljer  nicht 
gehörig  gefront  würbe.  3n  biefer  ^infla^t  pflegt  man  noch  in  ben 
gelehrten  Reifen  verriebene  2lnftd)ten  $u  hegen ,  benn  ee  gibt  aller* 
bing6  noch  ftrenge  Verfechter  ber  Oebunbenfyeit  ber  ©üter;  allem 
bie  (Erfahrung  hat  alle  biefe  (Einwürfe  längft  umgeflogen  unb  wiber* 
legt  unb  man  beginnt  nun  fdjon  überall  barnach  $u  hanbeln»  —  2Ba$ 
ben  mehr  mobilen  93eftfc  betrifft,  fo  ift  l)ier  bie  Vorforge  be$ 
Staate  in  ber  Siegel  noch  lofjnenber ,  beim  wenn  beim  ©üterbefifc  bie 
9ßermögen$erweiterung  fchwieriger  ift  unb  langfamer  twranfcfyrettft, 
weil  bie  einzelnen  Dbjefte  größere  Summen  foften,  fo  ift  beim  mobilen 
93eft&  bie  Kapitalanfammlung  viel  leichter  unb  Hillen  jugängluher,  ba 
fte  auch  Vermittelp  ber  gcringpen  2ßertf)e ,  mit  ©ulben  unb  Kreuzern, 
bewirft  werben  fann,  3u  tiefem  SBefyufe  bienen  Sparfaffen,  welche 
nicht  bloe  in  allen  Stäbten  $u  errichten  ftnb ,  fonbern  aud)  in  fämmt* 
liehen  ©emeinbeorten  gilialien  haben  follten,  welche  ledere  bann  aüer* 
bing6  ifyre  ©elber  nur  alle  acht  Sage  an  bie  £auptfaffe  abliefern  unb 
auc^  nur  biefer  3«t  btefelben  wieber  gurücf  geben  fönnten.  2)amit 
wäre  fogar  bie  englifcbe  (Einrichtung  ber  (Einzahlungen  bei  ben  tyop 
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faffcn  auf  eine  paffenbe  IlBeife  erff$t ,  ba  foldje  für  bie  fleineren  Orte 
Deutfcblanba  weniger  praftifct)  wären,  intern  ^eftanjtalten  nur  in 
folgen  größeren  Orten  befreien,  wo  e$  auch  fchon  Sparfaffen  gibt. 
$a$  Eitrige,  wa$  man  in  biefer  §infld)t  noct)  nachahmen  fönnte,  Ware 
bie  SBerbinbung  aller  Sparfaffen  eines  £anbe$,  woburch  Einzahlungen 
bie  $u  einem  gewiffen  betrage  auch  bei  jeber  anberen  flaffe  wieber  311«= 
rürf  genommen  werben  fönnen  unb  bann  bie  Soften  bie  gegenfeitige 
Uebermittelung  ber  Beträge  umfonfl  beforgen.  3ebod)  barf  man  auch 
in  biefer  $inftd)t  nicht  $u  weit  gehen  unb  bie  nötigen  ©runbfäfce  ber 
ftationalöfonomie  nicht  baburch  »erleben,  baß  ber  Staat  für  bie  Spar* 
faffen  unentgeltliche  T>ienfte übernimmt,  berentBeforgung  bod)  ir)m  felbft 
Soften  verurfacht,  ober  gar  irgenb  welche  fonjtige  Opfer  bringt  Diefe 
Staffen  muffen,  wie  aüe  anberen  berartigen  Einrid}tungen ,  it)rc  Soften 
felbft  tragen  unb  bürfen  vom  Staate  feine  Opfer  unb  3»fd)üffe  verlang 
gen,  $umal  ja  auch  nicht  bloö  bie  Trinen  unb  Unbemittelten  bavon  ©e* 
brauet)  machen ,  fonbern  auch  bic  9?eicr)en ,  welche  gerabe  brach  liegenbe 
Summen  in  ber  3wifd)en$eit  barin  verbindlich  machen ,  wie  benn  auet) 
tiefe  bie  meiffen  Einlagen  machen  unb  bie  größten  Summen  in  tiefen 
Äaffen  flehen  haben.  Wit  ber  Errichtung  ber  Sparfaffen  ift  e$  freilich 
noch  nid)*  gebient ,  wenn  ba$  SBolf  feinen  Sinn  $um  Sparen  unb  fein 
©elb  für  bie  Sparfaffen  fyat,  weit  e$  gewöhnt  ift,  ben  SBerbienft  felbft 
fofort  $u  verehren.  E3  läßt  Reh  aber  auch  in  biefer  £inftchi  gar 
Manches  thun,  wenn  man  nur  ben  rechten  SBiOen  ba$u  hat  unb  vor< 
fichtig  $u  SBerf  geht.  SÖenn  man  nicht  $um  Sparen  zwingen  fann, 
fo  vermag  man  boch  bie  (Gelegenheiten  jum  SBergeuben  ober  überflüffi* 
gen  93er$er)ren  be$  ^Berbienfte6  ju  befchränfen  unb  bieö  geflieht  bei  ben 
arbeitenben  klaffen  vorzüglich  baburch ,  baß  man  bie  Arbeitgeber  ver* 
anlaßt,  ben  8ot)n  nicht  am  Samfrag  ausbezahlen,  wo  er  bann  fo* 
gleich  am  freien  Sonntag  wieber  verehrt  wirb ,  fonbern  an  einem  ber 
erften  Wochentage ,  baß  man  bem  SBirthShflUäft&tn  burch  geierabenb* 
(tunben  unb  Verbot  be$  fog.  blauen  SJcontagä  in  ben  Arbeiter  *  unb 
gabriforbnungen  Einhalt  tr)ut  unb  ben  Seffern  von  Sparfaffen* 
buchern  verriebene  SBorzüge  unb  fechte  einräumt ,  welche  bem  Staat 
nichts  fofien ,  aber  bie  Setreffenben  anfpornen.  —  Ein  zweites  görbe* 
rungSmittel  fmb  Äranfen*  unb  Sterbefaffen,  welche  gegen  geringe 
wöchentliche  Einlagen  in  ben  betreffenben  9?otr)fäflen  eine  auSreichenbe 
Unterjhtfeung  gewähren  unb  burch  M  f°  gebotene  Sicherheit  vor  9cotr) 
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bie  ^cbendfrcufctgfeit  unb  ben  ■Bttutr)  ber  Arbeiter  erhalten  unb  ^ebfn. 
3ebccf)  muß  bafjin  gewirft  werben ,  baß  ftcr)  folcf>e  £ülfe  nicht  511  fef)r 
5erfp(ittert  unb  viele  ftaffen  bieferflrt  befielen,  fonbern  biefelben  nur 
für  gan$e  Stäbte  unb  9qtrfe  errietet  »erben,  weil  fo  auch  bie  SBerwal* 
tungSfoften  fid)  verringern  unb  fomtt  ber  93eftanb  unb  Ertrag  ber  itaf* 
fen  gefichert  wirb,  Einen  weit  größeren  9?u$en  gewähren  bie  SÖittwen* 
unb  SBaifenfaffen ,  fo  wie  gang  brfonberS  bie  SebenSverftcherungSbam 
fen ,  welche  gegen  verhältnißmäßig  geringe  Einlagen  für  bie  Eriftenj 
unb  Unterhaltung  ber  2Bittwen  unb  Äinber  Sorge  tragen  unb  fomit  aud) 
bie  Selbftftänbigmad)ung  wefentlid)  erleichtern.  3r)re  2öirf(amfeit  ifi 
leiber  nod)  niefot  gehörig  ausgebreitet,  ba  eineSttjeilS  baS^ublifumned) 
von  bem  SBorurtheile  befangen  ift,  baß  bei  ber  2lbftcht  ber  Unternehmer 
auf  ®efd)äftSgewinn  baS  $olf  nur  ausgebeutet  werben  folle,  unb  am 
bererfettS  aud)  für  viele  bie  3af)re$beiträgc  noct)  ju  r)od)  erfcheinen, 
infcem  biefelben  auf  einmal  erhoben  werben  unb  nicht  roie  bei  vor* 
ermähnten  Äaffen  in  Heineren  sJflonatS*  ober  gar  noct)  in  geringeren 
2Öocf)cnbeiträgcn.  Diefe  ^inberniffe  werben  nur  bann  gehoben  werben 
fönnen,  wenn  biefe  9ßerficherungen  allgemeiner  geworben  ftnb  unb  mehr 
einr)eimifct)e  Slnfialten  errichtet  werben ,  bie  ir)re  Zerflederten  bitter  bei 
einanber  t)aben  unb  bal)er  aud)  im  3ntereffe  ber  erleichterten  Einsah* 
lungen  manche  bequemere  Einrichtung  treffen  fonnen.  3«  biefem  33c* 
r)ufe  aber  ift  aucr)  baS  5lctienwefen  mer)r  $u  erleichtern  unb  $u  förbern 
unb  bte  übertriebene  2Ungfilid)feit  in  biefem  betreffe  ju  befeitigen.  ®e* 
rabe  baS  5lctienwefen  ift  am  beften  geeignet,  ben  Erwerb  $u  erleichtem, 
weil  eS  auch  ben  SBenigerbcmittelten  bie9ftöglicf)feit  gewährt,  mit  ihren 
geringeren  «Summen  an  gewinnreicheren  Unternehmungen  (ich  iu  betr)ei* 
ligen ,  unb  gerabe  ber  Uinftanb ,  baß  burd)  folche  Summen  Unternef)* 
mungen  gefd)affen  werben,  für  bie  fonft  bie  entfprechenben  Littel  fet)l* 
ten ,  ben  Einzelnen  wieber  eine  Sttenge  Gelegenheiten  beS  SBerbienftS 
unb  ©ewinnS  auf  ber  einen  unb  ber  Erweiterung  unb  Zerebelung  ber 
33ebürfniffe  auf  ber  anberen  Seite  verfchafft.  Einen  großen  Xtyii  be$ 
SBorfprungS  EnglanbS  vor  ben  übrigen  Sänbern  verbanft  eS  vorzüglich 
nur  ber  frühen  Äultivirung  beS  SlctienwefenS ,  baS  bort  bereite  ju  be> 
beutenber  2luSber)nung  gelangt  war ,  als  wir  barin  bie  erften  Sßerfuche 
in  I)eutfchlanb  machten ,  unb  in  etwas  veränberter  ©eftalt  hatten  bie* 
felben  Erfolge  früher  fa>n  bie  großen  Kompagnien  ber  £anfe*  unb 
anberen  Seeftäbte  gezeigt,  ohne  baß  man  freilid)  biefeS  93eifpiel  fofort 
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aud)  auf  fefttänbifche  Unternehmungen  anwanbte.  $aß  derartige  große 
tfapitalanfammlungen  ju  tiefen  verfd)icbenen  3we<!en  für  ben  Staat 
aud)  etn>aS  3mponirenbeS  r)aben  unb  fie  ein  bebeutenbeS  ©ewid)t  in 
bie  2Bagfa)ale  gu  werfen  vermögen  fowofjl  burd)  bie  9ftacht  irjrcS  tfapi* 
tale,  als  aud)  burd)  bie  von  ihnen  ber)errfchten  3»tereffen  unb  abr)än* 
fligen  ^erfonen  unb  Arbeiter,  (aßt  ftch  nicht  läugnen,  wenn  man  aber 
barin  eine  ®efar)r  für  ben  Staat  unb  bie  ©elbintereffen  bereits  als  baS 
SllleS  ber)errfd)enbe  $rincip  anfielt,  fo  get)t  man  $u  weit  unb  erfennt 
man  nur  an ,  baß  ber  Staat  feine  ^fltdjt  nod)  nicht  red)t  erfannt  unb 
frfuüt  r)at.  @r  muß  nämlich  nur  in  bemfelben  Sttaßjtabe  aud)  feine 
p^ftfdje  unb  moralifdje  äraft  Reigern  unb  burd)  ©eltenbmachung  beS 
^rincipS  ber  freien  Bewegung  baS  notr)wenbige  ®egengewid)t  erftet)en 
laffen ,  woburd)  ftd)  beibe  bann  fd)on  von  felbjt  ausgleichen  unb  ber 
Staat  nad)  wie  vor  r)oct)  über  ihnen  fiel)t  unb  feine  erhabeneren  3nter* 
fffen  über  biefelben  ergeben  fann. 

2Öic  bie  görberung  beS  (SrwerbS  unb  ber  VcrmögenSanfammlung 
bie  Pflicht  einer  guten  Verwaltung  ijt,  fo  tyat  fte  ebenfo  bafür  $u  forgen, 
baß  baä  angcfammelte  Vermögen  nicht  burd)  äußere  ®efar)ren  wieber 
jerftört  werbe.  3u  biefem  ©el)ufe  fyat  er  namentlich  bie  geuerver* 
fidjerungSanjralten ,  fo  wie  bie  VerftcherungSanftalten  für  ben  $ranS* 
port  $u  Sßaffer  unb  311  Sanb  $u  förbern ,  bamit  nid)t  plöfclid)  ganje 
Vermögen  unb  bamit  bie  (Jrifteng  von  gamilien  unb  vielen  ^erfonen 
vernichtet  werben.  2öaS  bie  geuerverftd)erung  betrifft ,  fo  ift  eS  aller* 
bingS  gut ,  wenn  auch  bfe  Erfüllung  biefer  Aufgabe  ber  ^rivatconeur* 
renj  überlaffen  werbe ;  eS  ift  aber  auS  höheren  ftaatlidjen  9fcütffid)ten 
bod)  füglich  ber  ©ebäube  eine  2luSnar)me  $u  machen  unb  nicht  bloS 
ein  3w»ng  einzuführen,  fonbern  fogar  vom  Staate  felbft  bie  Verftche* 
rung  in  bie  £anb  ju  nehmen.  Die  ©ebäube  ftnb  nämlich  nicht  bloS 
bie  hauptfächlichften  VermögenSbejtanbtheile  unb  ©runblagen  für  bie 
(£nverbStl)ätigfeit ,  fo  baß  mit  benfelben  auch  bt*  <Sigentl)ümer  ruinirt 
würben ,  wenn  fte  fleh  nicht  gegen  tiefe  ®efal)r  verlern  f önnten,  fon* 
bern  fte  bienen  auch  für  ungeheuere  Jtapitalfummen  als  l)t)pothefarifche 
6i$erheit.  2)a  nun  festere  unter  ber  Kontrolle  ber  ©emeinben  unb 
beS  Staats  fteht  unb  ©ebäube  ohne  volle  9ßerftd)erung  gar  feine  ^t;po^ 
thefarifche  (Sicherheit  barbieten  fönnten,  bei  ben  ©ebäuben  aber  folche 
SBerflcherung  als  ohne  3weifel  befter)enb  unb  ohne  Unterbrechung 
bauernb  angenommen  werben  muß,  wenn  (te  mit  2eicr)tigfeit  als  Un* 


Digitized  by  Google 


522 


3mure  «Rolitif. 


terpfanb  angenommen  werten  follen,  fo  mufj  fa>n  von  (StaatSwegen, 
um  tiefe  XranSactionen  gu  förtern ,  tte  gwangSweife  SBerftdjerung  ein* 
geführt  werten,  weil  tiefe  allein  eine  Unterbrechung  turch  Unterlaffung 
oter  SBerfpärung  ter  $rämiengahlung  nicht  guläft.  S)a  nun  ferner 
ter  <5taat  auch  nicht  einmal  einen  <Scr)ein  folcher  garantirten  Sicherhett 
geben  türfte ,  wenn  tie  95erftcf)erungen  bei  *ßrivatgefeflfchaften  gemacht 
werten,  tie  bei  aller  ©olitität  toch  auch  in  ini|(icr)e  Sage  fommen  unb 
©tocfungen  erfahren  fönnen,  fo  bleibt  ir)m  einzig  nur  übrig,  tiefe  ©e* 
bäuteverftcherung  felbft  in  tie  £anb  gu  nehmen  unt  tiefelbe  auch  ge< 
rate  fo  gu  organiftren  unt  gu  verwalten  wie  tie  *ßrivatgefellfchaften, 
jetoch  für  ftcr)  turchauS  feinen  ©ewinn  barauS  gu  beanfpruchen.  $Bir 
wiffen  nun  gwar  wor)l ,  tafj  man  auch  hiergegen  vom  ©tantpunfte  ter 
sRationalöfonomfe  (Sinwentungen  macht  unt  nur  tie  *ßrivatverft<he* 
rung  gulaffen  will ;  aber  eS  liegt  hier  eben  ein  gall  vor ,  wo  ber  Staat 
auS  höheren  Politiken  ©rünten  feine  Angehörigen  nicht  tem  gufäöi* 
gen  (Sintreffen  ter  vollen  5Btrfungen  ter  *ßrivatconcurreng  überlaffen 
tarf  unt  gu  einer  Ausnahme  nicht  bloS  berechtigt,  fontern  aucr)  ver* 
pflichtet  ift.  2öaS  tie  «Wobiliarfeuerverficherung  betrifft,  fo  ift  tiefe 
aflertingS  nur  ter  Sßrivatconcurreng  gu  überlaffen ,  weil  einesteils  ter 
©taat  in  feiner  Söeife  eine  ©arantie,  wenn  auch  nur  fcr)einbar,  tafür 
übernimmt  unt  anterntr)eilS  tte  grof  e  93eweglier)feit  unt  SBeränberlid)* 
feit  tiefer  SkrmögenSthetle  nicht  tiefelbe  ßeichtigfeit  ter  Sßerftcherung 
erlauben.  SBei  ten  ©ebäuben  liegt  nämlich  tem  ©taate  baS  Material 
gur  $lbfchct$ung  unt  Umlage  fchon  in  ten  ©ebäubefataftern  vor,  tie 
toct)  gu  ©teuergweefen  gemacht  werten  müffen  unt  wenig  SBerdnterun* 
gen  im  Saufe  teS  3ar)reS  erfahren ;  ter  SHobiliarbeftfc  dntert  fleh  ^tr 
fortwfir)rent  unt  feine  Aufnahme ,  Berechnung  u.  tgl.  würte  ein  eige* 
neS  ^erfonal  unt  viele  ®efcr)afte  verurfachen.  Ohnehin  liegt  hier  feine 
9?otr)wentigfeit  vor,  ten  3wang  einzuführen,  ta  eS  ftdj  nicht  bloS  um 
ten  einfachen  £auSrath  tfe  SBcrfgeuge  hantelt ,  wofür  bieS  allen* 
falls  noch  guläfftg  fein  mochte,  fontern  um  Vorräte  unt  antere  ®e< 
genftänbe,  tie  faft  täglich  Ort  unt  Spenge  vereintem  unt  beShalb  gang 
antere  Manipulationen  für  tie  5$erftcf)erung  verlangen.  SlöerbingS  ift 
auch  tiefe  35erficherungfehrwünfchenSwerth  unt  follteenergifch  auf  teren 
allgemeine  Verbreitung  hingewirf  t  werten  5  allein  baS  befte  Littel  tafür 
befteht  nur  in  ter  möglichft  liberalen  3ulaffung  gasreicher  Actiengefell* 
fchaften ,  welche  bei  ter  freigenten  Beteiligung  auch  billiger  verlern 
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formen  unb  jugfttcfy  eine  allgemeinere  Serficherung  erlauben ,  benn  ba 
man  feiner  ©efeffferjaft  $umutr)en  fann ,  alle  $erftct)erung$antrfige  an* 
junehmen  unb  in  einem  einzigen  Drte  ober  einzelnen  ©trafen  unb 
Branchen  ein  $u  grof eä  9tifico  auf  einmal  ju  übernehmen ,  wären  gar 
»iele  nicht  einmal  in  ber  «Wöglichfcit  ftd)  in  biefer  SBeife  $u  »erfidjern, 
fo  lange  ed  nod)  an  einer  gehörigen  2ln$at)l  von  Serftcherungäanftalten 
fehlt,  bie  ftd)  in  baä  föiftco  eined  Ortä  ober  einer  93ranct)e  tl)eilen.  3n 
ähnlicher  5Beife  ift  e$  mit  ben  $ran$portt>erftcr)erungen  ber  Sali,  welche 
ebenfaöd  ber  $rioatconcurren$  $u  überlaffen  ftnb.  dagegen  befielt 
noa)  bie  Slnomalie  einer  ©taat$ver|lcr)erung ,  welche  eben  fo  ungerecht 
atö  unwürbig  für  ben  ©taat  ift.  SBenn  nämlid)  ®elb  ober  anbere 
kartete  auf  bie  ^oft  ober  bie  ©taatäeifenbaljnen  gegeben  werben  unb 
man  bie  ©arantie  haben  will,  bafj  foldje  auch  richtig  in  bie  §änbe  be$ 
SUnreffaten  gelangen  unb  nicht  unterwegs  verloren  ger)en  ober  geftot)len 
werben,  muf  eine  eigene  SBerftcherungätare  bejafjlt  werben ,  weldje  bei 
Wfenbungen  nod)  in  gan$  unrationeller  SBeife  nur  einen  einzigen 
ttomienfafc  enthält.  $ie$  wiberfpricht  aber  nicht  blöd  gänzlich  bem 
SBefen  unb  3werfe  biefer  Slnftalten ,  melier  boeb  gewiß  nur  barin  be* 
freien  fann ,  batj  bie  ihnen  übergebenen  ©egenftänbe  auch  richtig  an 
Ort  unb  ©teile  anfoinmen,  fonbern  fie  ift  auch  fogar  eine  offtrielle  2ln* 
frfennung ,  baß  bie  Slngeftellten  biefer  Slnftalten  nietet  bloä  leichtftnnig 
feien,  fonbern  auch  fähig  wären  3U  unterlagen  unb  $u  ftetjlen,  wofür 
aber  ber  Staat  feine  53erantwortlid)feit  übernehme.  @$  follten  baher 
berarttge  falfche  (Sinridjtungen  aufgehoben  werben  unb  ber  ©taat  ftd) 
t)on  folgern  93erbad)te  reinigen. 

(Sine  große  ©efat)r  fann  bem  (Sigentfjümer  burd)  SBaffer  unb 
Ueberfcr)wemmungen  brofjen,  we6l)alb  ber  <5taat  verpflichtet  ift,  für 
3)arame,  Kanäle  u.  bgl.  ju  forgen.  £>a  baß  ©affer  in  folgen  Soffen 
unb  ©trömen  ein  Clement  ift,  ba«  fidt>  nid)t  bloä  auf  einzelne*  Dertlid)* 
feiten  befebränft,  fonbern  feine  wilbe$M)t  weithin  verljeerenb  ergießen 
fann,  fo  ift  allerbingS  ber  ©taat  verpflichtet,  alle  93 orfid)t$inafj regeln 
bagegen  ju  treffen.  2Wein  anbercrfeitS  gewinnen  auefo  bie  burd)  $)ämme 
unb  SBatJerbauten  gefdjü&ten  Sanbftrerf en  an  $8ertr)  unb  Ertrag  unb  • 
ift  es  baher  nur  billig,  baß  biefelben  ebenfalls  wenigftene  ju  ei.nigen 
Beiträgen  bagu  herangezogen  werben,  (Sbenfo  hat  ber  ©taat  bei  heran* 
nar)enben  ©euchen  äße  möglichen  $Borftd)t$maßregeln  $u  treffen,  Slra 
Wgften  bebrohen  foldje  bie  Siehheerben  unb  ift  baher  nicht  blo6  für 
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tüchtige  ^ierärgtc  gu  forgen ,  fonbfrn  notln'genfaUe  bie  3uf«h* 
gieren  au«  Der  (Stätte  ber  6euct;e  gu  »erbieten,  abfperrungen  unb 
felbft  Söbtung  t>erbäcr/tiger  Xfyktt  vorzunehmen.  2Baä  ben  le&teren 
Schaben  betrifft,  ber  in  ©egenben  mit  ftarfer  $anbwirthfcr)aft  oft  fet>r 
bebeutenb  »erben  fann,  fo  bienen  bafur  verriebene  Birten  von  $er* 
ficherungen,  welche  ftch  überhaupt  aud)  auf  anbere  Xr)eCle  ber  Sanb* 
mirt^fc^aft ,  ben  (Srnbteertrag  u.  f*  w.  au6ber)nen  laffen  unb  nur  nod) 
nicht  recht  verbreitet  mürben. 

S3ei  biefer  gürforgc  ift,  wie  f(t)on  erwähnt,  bem  Staate  jwar  ein 
großes  ®ebiet  eingeräumt,  aber  e$  muß  bocf)  im  2lügenieinen  ber 
©runbfafc  aufgefaßt  werben,  baß  er  vorgugäweife  bloS  bie  3nitiatfoe 
ergreifen  unb  Üftufteranftalten  aufftellen  foU,  an  noe(d>e  ftcr)  bann  bie 
*ßrivatconcurren$  angufcr)ließen  r)at,  bis  fötale  foweit  erftarft  unb  ver* 
breitet  ift,  baß  ber  Staat  biefe  $f)ätigfeit  ir)r  unbeforgt  gang  überlaffen 
fann,  ohne  von  ihr  bie  s-8ernachläfftguug  eine«  $r)eil$  beä  $anbe$  ober 
ber  93ewor)ner  befürchten  $u  muffen.  Slber  aud)  biefe  3nitiative  bflt 
ftch  bloS  auf  bie  unbebingt  notfjwenbigen  2lnftalten,  beren  wir  eben  ge* 
backten,  ju  erftrecfen  unb  nicht  auf  anbere  Birten,  welche  am  53eften  ber 
*4kivatinbuftrie  $u  überlaffen  ftnb,  bie  ohnehin  ftcr)  fpegiefler  bamit  ab* 
geben  unb  alle  nötigen  Erfahrungen  fammeln  fann.  <5onft  fyat  tcr 
Staat  nod)  $orfd)riftcn  über  baä  ©ebafjren  unb  ben  2Birfungäfretö 
folcher  SSnftalten  $u  geben  unb  bie  £)berauffttr)t  barüber  $u  führen,  ba* 
mit  nicht  bie  £anbeöbewof)ner  beeinträchtigt  werben  unb  $u  (Schaben 
f ommen,  wobei  aber  alled  übertriebene  bureaufratifdje  (Singreifen  in  ihre 
fpegielle  Xhätigfeit  unb  jebe  ungerechtfertigte  Hemmung  unb  93er)inbemng 
gu  unterbleiben  hat. 

2Ba$  bie  Seförberung  ber  ^  r  o  b  u  c  t  i  o  n  betrifft,  fo  begieß  ftd) 
biefelbe  fowohl  auf  bie  ftohtfoffe  als  auf  bie  ©ewerbe.  3n  erftercr 
^inftcht  ftel)t  bie£anbwirtr)fchaft  oben  an,  weit  fte  ben  größten  Umfang 
hat  unb  bie  unentbehrlichen  s4kobufte  hervorbringt.  £ier  ift  ebenfalte 
ber  ©runbfafr  ber  freien  Bewegung  jur  vollen  Slnerfennung  unb  2lu*> 
Übung  gu  bringen,  bamit  ber  Sanbwutr)  frei  über  fein  digenthum  ver* 
-  fügen  unb  bie  23eroirtr)fchaftung  nach  feiner  beften  (Sinftcrjt  unb  ßrfaf)' 
rung  einrichten  fann.  $>ieä  war  früher  freilich  nicht  fo  nothwenbig, 
weil  bei  ber  geringen  93olf6bichtigfeit  man  bei  bem  einfachen  Sirtf)< 
fchaftSfoftem  flehen  blieb  unb  Ausnahmen  bavon  faft  gar  nicht  gemacht 
würben,  fo  baß  aflerbingä  eine  $Borfcr)rift  barüber  wenig  ober  gar  ma)t 
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o(6  hemmcnb  erfannt  werben  formte;  aber  jefct,  wo  olle  möglichen 
!$irtbfchaft$ft)fteme  je  nad)  ber  Sage,  9$obenart  unb  ©roß e  ber  ®runb* 
flücfe  unb  bem  93ebürfniffc  eingeführt  werben  unb  man  fogar  bamit 
mechfeln  muß,  würbe  eine  €taat$einwirfung  nur  fcr)äb(id?  wirfen.  @« 
Darf  bat>er  nicht  mer)r  verboten  werben,  bie  flulturartcn  beä  SBobenS  $u 
anbern  unb  2Öalb  unb  SBiefen  in  Slcferlanb  unb  umgcfer)rt  $u  verwarn 
beln,  weit  or)net)in  biefe  2lcnberung  nur  vorgenommen  wirb,  wenn  (te 
*orrr;eür)after  ift;  unb  ebenfo  bürfen  nid)t  etwa  anbere  SBcrhältniffe 
beibehalten  werben,  welche  auf  inbirefre  SÖetfe  biefe  Skranberung  ver» 
t)inbern.  (£ä  ift  bafjer  ganj  befonberä  notr)wenbig,  ben  ®runb  unb 
Boben  von  3* fynten,  (Srunblaften,  (Servituten  unb  grohnben  ju  befreien 
unb  aöe  übrigen ,  ähnlichen  93claftungen  ju  entfernen ,  wa$  natürlich 
nia)t  ot)ne  <Sd)wierigfciten  unb  Dpfer  geferjehen  fann  unb  oft  ein  lang» 
mieriged  Verfahren  notf)wcnbig  macht.  CDie  2lblöfung  fötaler  Saften 
fann  jwar  nur  gegen  (Sntfchäbigung  ber  Berechtigten  unb  gwar  von 
Seiten  ber  Pflichtigen  ©runbbeftfeer  gefcr)er)en ;  allem  ba  burd)  biefelbe 
auch  ber  <§efammtr)eit  wieber  inbireft  SBorttjeile  aufließen,  fo  wirb  in 
ber  Siegel  ber  (Staat  ebenfalls  einen  Xfyeil  ber  Saft  ju  übernehmen  unb 
überhaupt  burd)  Waffen  unb  93orfd)üffe  bie  ganje  Operation  ju  erleid)* 
tem  haben,  wie  bie$  aud)  in  ben  beutfdjen  (Staaten  überall  gefd)ehcn  ift. 
Slußer  biefer  Befreiung  be*  SobenS  von  allen  äußeren  ^eimnniffen 
fann  aud?  bireft  für  bie  93eförbcrung  ber  lanbwiribfchaftlichen  Äultur 
geforgt  werben  unb  jwar  junächft  burd)  Belehrung  unb  Unterricht,  wo* 
für  gang  befonberä  bie  5$oltefcf)ulcn  beitragen  tonnen,  wenn  man  bie 
Hrer  aud)  in  biefer  £inftd)t  gut  aufyubilben  fud)t,  $ie  eigentlichen 
lanbwirthfehaftlichen  Schulen  ftnb  freilich  mehr  für  größere  £anbwirtt)e 
geeignet  unb  ihr  Unterricht  auch  flu?  bereu  $erf)ältniffc  angepaßt,  allein 
jie  wirfen  burd)  bie  von  ihnen  gebilbeten  Sanbwirthe  wieber  inbireft  auf 
bie  Umgebung  ber  Se&tercm  Sur  bie  gewöhnlichen  2anbwirtr)e  unb 
Sauern  fmb  mehr  bie  lanbwirthfchaftlid)en  Vereine  gegrünbet,  welche 
neue  9)?ethoben,  Jhtlturarten,  ©ewädjfe  unb  %t)Uxt  5U  verbreiten  unb 
überhaupt  einen  rationelleren  betrieb  einzuführen  verfugen,  burch 
SluSftellungcn,  dufter*  unb  $erfuch$felbcr  jur  Nachahmung  ermuntern 
unb  befonberä  bann  einen  fieberen  2Birhmg6frei6  erlangen ,  wenn  fte 
nicht  blo$  i)Uxbd  jter)en  bleiben,  fonbern  ben  Sanbmann  auch  anber* 
wdrtd  förbern,  SBerftdjcrungS*  unb  Seir)faffen  errichten  u.  bgl.,  unb 
fonft  feine  3ntereffen  in  (Schufc  nehmen,  benn  baS  Severe  erregt  fofort 
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Vertrauen,  wäl)renb  fonft  ber  Sanbinann  nur  mit  Mißtrauen  bie  @m* 
pfer)lung  *on  ettt>a$  Steuern  in  ber  Sanbwirthfchaft  anfielt,  $on  (Seiten 
ber  gürflen  unb  Regierungen  fönnen  enbltd)  auch  9Wufterwirthfchaften 
in  einzelnen  Sanbeät  heilen  errichtet  werben  unb  man  auä  anberen  %a\\* 
bern  $ur  SBerbefferung  ber  QJiefyucht  Xr)iere  fommen  unb  jur  9cad)5ud)t 
über  baS  Sanb  »erteilen  laffcn.  (Gewöhnlich  beftchen  auch  in  etwa* 
größeren  Sanbem  fogenannte  ßanbeägeftüte,  welche  bie  ^engfte  auf  ctn> 
jclne  (Stationen  fenben,  um  burcr)  Kreuzung  bie  inlanbifdjen  *ßferbe* 
racen  $u  verbeffern. 

2luch  bie  SBalbfultur  bebarf  einer  befonberen  gürforge  unb 
Dberaufjtd)t  beä  Staate,  weil  fonft  balb  fanget  an  Jpolj  $u  ben  w 
fchiebenen  3roetfen  eintreten  fönnte  unb  bie  $Balbbeft$er  nur  ihren 
augenblicklichen  Gewinn  erftreben  unb  baburd)  bie  9Jact)r)aÜigfeit  bed 
9ta$n>ud»fcd  beeinträchtigen  würben.  £ier  ift  einerfeite,  ohne  be^alb 
bie  sparte  $u  weit  $u  treiben,  bafür  ju  forgen ,  baß  befter)enbc  gute 
4BaItfiädxn  nicht  beä  befferen  (£rtraged  wegen  in  anbere  Kulturarten 
umgewanbelt  werben,  wäfyrenb  man  aüerbingd  weniger  guten  33kU» 
boben  einer  befferen  $erwenbung  nid)t  vorenthalten  barf  *,  anberer|'eit$ 
aber  muß  man  auet)  ben  ©albbeftfcern  burcr)  niebrigerc  (Steueroeran* 
t'aMagung  einige  (Erleichterung  unb  Aufmunterung  gewähren  unb  utc^t 
hartnärfig  of)ne9coth  ihnen  eine  anbere  ©etriebdeinridjtung  aufzwingen. 
2lm  beften  ift  ed  jur  3"*  »od),  wenn  ber  <Staat  feine  Salbungen  be* 
hält,  ba  er  (ich  nid)t  fo  leicht  t>om  augenblirflietyen  9tu&en  leiten  (äffen 
wirb,  unb  fann  er  fogar  ba$u  nod)  weitere  <Streefen  erwerben ;  cbenfo 
mögen  Korporationen  unb  (Stiftungen  barin  ir)re  Kapitalien  anlegen, 
woburd)  eine  langjährige  93erricb*periobe  ermöglicht  werben  fann. 
SlÜein  auch  in  biefer  £inftcbt  wirb  bie  s4*rforttco»eurren$  julc&t  ben 
(Staat  ablöfen,  fobalb  nur  einmal  bie  ^ol^fultur  noch  rationeller  wirb 
unb  ber  Ertrag  ftd>  fteigert,  fo  baß  barauä  ein  erheblicher  (Gewinn  ge* 
jogen  werben  fann.  Slußer  biefer  föütfftcht  auf  bie  £ol$wrforgung  ift 
ber  Staat  $u  folcher  genauen  Dberaufftdjt  auch  aus  bem  ©runbe  wr* 
pflichtet,  weil  bie  Salbungen  ein  befonberer  (Schuft  ber  Söerge  fmb 
unb  ben  £ot)en  berfelben  bie  Sltferfruine  unb  Kultur  ftd)ern,  foroie 
weil  burd)  ba$  2luSroben  ber  Söälber  bie  geud)tigfeit  be$  lobend  w 
loren  geht  unb  fomit  fowohl  beffen  Kultur,  al$  auch  #Kma  über* 
haupt  leibet. 

Die  gürforge  für  bie  ®  e  w  e  r  b  $  t  h  a  t  i  g  f  e  i  t  hat  ein  triel  enge* 
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rr$  gelt  unb  jwar  fdjon  bedfyalb,  weil  auf  tiefem  ©ebietc  bie  ntl>rtgfte 
unb  eifrigfte  <$oncurren$  f)errfd)t  unb  von  ben  privaten  fct)on  ba«  meifte 
getfyan  wirb.  3)afj  bie  ©ewerbefreitjeit  hier  eine  unumgängliche  gor* 
berung  unb  SBorbebingung  iß,  wirb  nun  wor)l  von  SRiemanben  mehr 
fefflritten  werben,  ein  fo  heftiger  tfampf  aud)  er(t  noch  vor  Äußern  ba* 
ruber  geführt  würbe,  daneben  fonnen  aber  aud)  Schulen  unb  befon* 
ber$3*i<hnenunterrid)t,  9flobcü%  unb  ÜÄufterfammlungen,  2lu$ftellungen 
unb  anbere  ^ele^rung  burd)  Vorträge  fefjr  viel  wirfen.  Aufmunterungen 
unb  Belohnungen  gewähren  in  ber  Siegel  bie  2lu$ftellungen,  welche 
t>on  ben  Staaten  veranfkltet  werben  unb  ein  ©ilb  ber  gegenfeitigen 
$rifiung$fär)igfeit  gewähren  foüen ;  jebod)  barf  man  von  tiefen  2lu^ 
fMungen  nur  nicht  $u  viel  erwarten,  ba  eben  jeber  Sluäjteller  tarauf 
nur  feine  befte,  gewöhnlich  fogar  nur  feine  2fu$nar)indleifhmg  bringt 
unb  fonfi  weit  hinter  berfelben  jurürfaubleiben  pflegt,  ffieiter  ifi  ein 
auäreidjenber  9Wuficrfchu$  fer)r  wichtig,  wogegen  wir  ben  patenten 
einen  allgemeinen  9iu(rn  nid)t  guerftnnen  fönnen.  Selbft  ein  richtig 
bemeffeneä  3^Öfl)Pf»1  fann  ben  (bewerben  förberlirb  fein,  namentlich 
wenn  e3  einerfeitS  ben  billigen  Begug  ber  föohftoffe  unb  anbererfeitG 
bm  leisten  Grport  in'S  Sluölanb  ermöglicht  unb  förbert. 

(£nblid)  bat  bie  *ßoli$ei  bein  £  a  n  b  e  l  eine  befonbere  unb  umfaf* 
jenbe  2lufmerffamfeit  $u  fchenfen.  2Benn  irgenbwo,  fo  ift  hier  bie  erfte 
®runblage  be$  ®ebeir)end  möglichft  freie  Bewegung  unb  ßntbinbung 
von  allen  fcerjögernben  unb  erfd)werenben  §cmmniffen.  Wan  r)at  in 
tiefer  §inftd)t  oft  unb  großartig  gefehlt,  inbem  man  bie  inlänbifche 
$robuction  baburet)  $u  fiebern  unb  $u  beben  fuebte,  baß  man  ben  gleichen 
fremben  ^robueten  ben  3utritt  verfcblofj  ober  bod)  erfchwerte,  benn 
baburd)  würbe  nur  bie  erftere  in  ihren  gortfebritten  läffig  unb  lahm, 
blieb  t>ititer  ber  fremben  jurücf,  war  bennoct)  eben  fo  treuer  ober  noch 
^euerer  unb  benachtheiligte  alfo  baä  2anb  in  jeber  $inftd)t,  ohne  baß 
bie  ^robuetion  felbjt  viel  babei  gewann,  ba  fie  in  golge  bc$  Schubs 
im  3nlanbe  unter  ftch  (Soncurren$  machte,  bann  bie  greife  herabbrüefte 
unb  bann  ben  fremben  *ßrobucten  ben  Sieg  \>erfd)affte,  weil  folche  bei 
gleichem  greife  (ebenfalls  beflfer  waren.  Da$  Styfiem  ber  J£>anbel3* 
freiheit  h«t  aber  nicht  blod  biefen  33ann  gehoben  unb  fo  baö  Sanb  für 
bie  beflen  unb  fünften  (Srjeugnijfe  ber  SBelt  zugänglich  gemalt,  fon* 
bem  ^gleich  auch  ben  Jpanbel  mächtig  gehoben  unb  ihm  eine  ftchere 
©runblage  wfd)afft,  auf  welct)er  er  bie  großartigen  unb  umfaffenbften 
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Vcrbinbungen  anfnüpfen  unb  mit  bcr  gan$en  QBelt  ®efd>äfte  machen 
fann,  bcren  Sftufcen  immer  bem  SBaterlanbe  $u  gut  fommt.  #uf  biefer 
93af)n  finb  noir  freiließ  noch  nid)t  ganj  an  baä  3^  gelangt,  allein  eine 
gute  Verwaltung  muß  unabläfftg  ir)m  näher  ju  fommen  fheben  unb 
biefe  freie  Bewegung  erweitern,  weäfyalb  auch  $011  gan^e  föcifjen  von 
(Staaten  jufammengetreten  ftnb,  um  noch  be(ter)enbe  geffeln,  wie  53. 
ben  ©unbjotl,  buret)  Slblöfung  ju  entfernen  ober  um  ben  ^>anbel  mit 
anberen  Golfern,  bie  ftcf)  itun  noch  f)artnäcfig  verfchloffen,  überhaupt 
ermöglichen  unb  $u  eroffnen. 

9J?ef)r  als  bie  letztgenannten  $robuctionfyweige  bebarf  bcr^anbel 
ber  tl)ätigen  s3Jc*itwirfung  be£  Staate,  benn  e6  ftnb  für  ihn  t>icle  Ü3or* 
bebingungen  nötln'g,  bie  er  fid)  faum  felbft  fc^affen  fann  unb  weldK 
auch  $lücn  gemeinfam  jugänglid)  fein  muffen,  wa$  bei  *ßrivatleiftungen 
nicht  immer  möglich  wäre.  Der  £anbel  brauet  Strafen,  93rücfen, 
©cr;iffbarmacr)ung  ber  glüffe,  banale,  £äfen,  2eucr;ttt)ürme ,  Säger- 
t)äufcr,  (£ifenbar)ncn,  Soften  unb  Telegraphen,  um  nur  überhaupt  eine 
erfolgreiche  $l)ätigfcit  entfalten  ju  tonnen,  unb  bie$  fann  in  fo  grof* 
artiger  unb  paffenber  Sßeife  nur  ber  ©taat  felbft  tt)un,  ba  bergleicfecn 
Slnftalten  or)ncr)in  auch  für  ben  galten  übrigen  33erfcl)r  ber  @efct>äfte 
unb  brd  gefellfdjaftlicfjen  Sebent  wie  beö  ©taatd  burcfyauä  notr)wentig 
fmb.  9J?ancr)e$  biefer  2lrt  wirb  allerbingä  aud)  von  privaten  bcfcbajft 
werben  fönnen,  wie  (Sifcn bahnen,  Kanäle  unb  £agerl)äufer,  aber  tieä 
unterliegt  mer)r  bem  3ufalle  unb  wirb  2llle$  nur  in  9tüaTtcr)t  t»eö  @e* 
winnS  unternommen,  bcr  nur  51t  fyäuftg  gan$  anbere  93orbebingungen 
verlangt,  al$  welche  vom  £anbel  felbft  geforbert  werben  müffen ;  aua) 
fann  ber  <5taat  alleä  bieö  in'$  £eben  rufen,  or)nc  eigentlich  baraus  einen 
weiteren  ©ewinn  unb  Ertrag  gu  äief)en,  weil  il)m  fold;cr  inbireft  unfc 
in  reichem  9ttajjc  burd)  ben  «Jpanbcl  unb  ben  $erfcr)r  fd)on  51t  Styil 
wirb  j  ja  er  ift  fogar  bezüglich  mand;er  biefer  Slnftalten,  wie  33.  ber 
Soften,  @ifcnbar)nen,  gerabe^u  verpflichtet,  nicht  einmal  einen  folgen 
Ertrag  $u  verlangen,  ber  bie  Soften  unb  3"tfen  toeft,  weil  biefelben 
fchon  burch  il)r  33efter>en  auch  benjemgen  nüfct,  bie  nicht  einmal  felbß 
bavon  ©ebrauch  machen,  aber  für  biefe$  ftetc  33ereitftcf)en  ber  ©elegcn* 
heit  burch  einen  ©teuerbetrag  ben  fcr)lenben  fonftigen  Ertrag  $u  ergänzen 
verpflichtet  fein  müffciu  93et  anberen  Slnlagen,  wie  SBrücfen,  Strahn 
u*  bgl.,  tritt  noch  ber  flnfcevc  ^u&en  fur  fem  Serfeljr  unb  felbft  für  Die 
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2anbeSoertbcibigung  f)in^u,  fo  baß  t)ier  bie  ^flidjt  bcS  Staats  fogar 
als  eine  oielfettige  erfcheint. 

Slußerbem  ift  in  $03119  auf  ben  §anbel  noch  gar  9Jtancr)eS  $u 
regeln.  Abgcfehen  von  ben  ©efeften  unb  (Berichten  $ur  Siegelung  unb 
tem  Schule  ber  £anbelSgefchäfte  bebarf  eä  einer  Drbnung  beS  Meffe* 
unb  9Äarfroerfer)rS ,  ber  Einführung  unb  Ueberwachung  von  gleich 
mäßigem  3Raß  unb  @cwicr)t,  ber  Vcfcrjaffung  ber  notr)wenbtgen  SÖertr)* 
$eid)en  in  Metall  unb  *ßapiergelb,  ber  Einrichtung  unb  (Kontrolle  ber 
hänfen  unb  auSreichcnber  Veftimmungen  über  bie  VanfnotenauSgabe, 
alles  fünfte,  welche  tfjeilS  Verr)anblungen  mit  anberen  Staaten,  tfjeitö 
fonjt  großer  Um|lcr)t  bebürfen,  wenn  einerfeitS  bem  freien  Verfcr)r  nid>t 
$u  nar)e  getreten  werben  foü,  anbererfcitS  aber  auet)  ber  Staat  ftet)  fein 
OberaufftchtSreeht  gehörig  311  wat)ren  hat,  waS  in  mancher  Jpinftc^t  fet>r 
notr)wcnbig  ift.  Ebenfo  oerlangt  baS  3oÜioefen  genaue  Uebereinfom* 
men  mit  ben  -ftacrjbarftaateii  unb  eine  befonbere  Abwiegung  ber  gegen* 
feitigen  Vcrhältuijfe,  ba  ber  Staat  wot)l  barauS  einen  erheblichen  Xt)cil 
feinet  EinfommenS  begehen  mag,  aber  mit  ungemein  großer  Vorftcht 
fcie  ju  ©egenftänben  ber  Verzollung  $u  machenben  SBaaren  auSfuchen 
unb  baS  nicht  fchäbliche  s3)?aß  ber  Velaftung  genau  unterfuchen  muß, 
um  ntdpt  ben  Jpanbel  unb  bic  ^robuetion  felbfi  $u  betätigen  ober  gar 
ju  befd?äbigen.  Enblich  ift  felbfi  für  benScr)ufc  beS  §anbelS  im  Aus* 
lanbe  burch  tfonfulatc  unb  £anbclSvcrträge  $u  forgen,  welches  $war  in 
ir)rer  Ausführung  Sache  ber  auswärtigen  ^olitif  tft,  aber  nur  auf 
®rtmb  ber  Materialien  unb  Vorfcr)riften  ber  Verwaltung  richtig  georb* 
net  werben  fann.  Auer)  mit  biefem  Xtyik  0fr  Sürforge  fann  ftch  noch 
mancher  Vortr)eil  für  anbere  iwdc  ber  Verwaltung  verbinben,  j.  8. 
für  bie  AuSwanbcrung,  Einführung  neuer  ©ewcrbSartifel,  Xtytxt  unb 
iflanjen  unb  ebenfo  für  einen  ähnlichen  Erport ;  ja  fogar  für  bie  2Bar)* 
rung  unb  Verfolgung  ber  EigcnthumSintcreffcn  u.  bg(. 

Wt  ben  erwähnten  ©egenftänben  ift  ber  Umfang  ber  Verwaltung 
nur  im  Allgemeinen  unb  in  ihren  £auptfachcn  bezeichnet,  nicht  aber 
9<m$  bargelegt,  benn  eS  gibt  faum  ein  mcnfchliohcS  Verhältnis,  in  Ve* 
m  auf  welches  fie  nicht  nütylich  fein  fönntc.  3c  großer  aber  biefer 
Wufcen  ift  unb  je  reicher  bic  (Gebiete,  in  welche  ftc  eingreifen  fann,  befto 
größer  unb  fehwerer  ift  auch  ^rc  Verantwortlichfeit  unb  in  ber  $r)at 
fann  man  von  ben  meiften  Staaten  fagen,  baß  Vlütt)e  ober  Verfall 
Derfelben  hauptfäct)lich  burch  bic  Verwaltung  ocrfchulbet  ftnb.  $arum 
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foUten  aud;  Die  Staaten  beffer  für  tüchtige  Slu^btlbuiiQ  von  $erwal* 
tungäbeamten  forgen  unb  bie©efcfydfte  btefer  53ranc^f  ntc^t  ben  einfeitig 
gebilbeten  Surifien  unb  tfameralifien  tiberlaffen,  welche  nur  in  feltenen 
Sailen  biefem  Berufe  voüftdnbig  gewacfyfen  ju  fein  pflegen.  @ine  be< 
fonbere  ftaatdmiffcnfc^afrlidjc  gafultdt  unb  ein  ebenfo  befonbered  €tu* 
bium  bafür  wäre  bringenb  nötfyig  unb  biejenigen  Staaten,  welche  bierin 
ben  Vorgang  matten,  werben  aud)  ben  erßen  unb  beften®ewmn  bavon 
erlangen.  Uebrigenä  muß  r)ier  abermals  wieberbolt  werben,  tag  eine 
umfaffenbere  Selbftverwaltung  unb  £r)eilnaf)me  bed  SBolfä  an  ber 
Drbmmg  feiner  Slngelegenbeüen  nid>t  bloS  bie  Verwaltung  felbft  er« 
leichtert,  fonbern  aud}  vor  einer  Sttenge  von  ÜRifjgriffen  fcf>ü^t  unb  bie 
Soften  wefentlict;  verminbert. 

D.  J"inanwnt»iiltung. 

SBie  fcr)on  öfterd  angebeutet,  fann  ein  Staat  ofme  ©elbmittel  nia)t 
befielen  unb  warfen  biefe  mit  ber  3*it  unb  ben  june^menben  föebürf* 
niffen  gu  immer  größeren  Summen  beran,  an  beren  3ufammen bringen 
man  früher  fogar  faum  glauben  mod)te.  (£r  bebarf  berfelben,  um  bic 
vielen  notfywenbigen  2lnftalten  $u  errieten  unb  ju  unterhalten  unb  nadj 
äffen  Seiten  bin  feine  erforberlidje  ©irffamfeit  $u  entfalten.  SBie  fefcon 
ermähnt,  t)at  er  aber  aud  eigener  2öirtr)fd)aft  ober  bem  Ertrage  feiner 
befonberen  ©üter  unb  ($infommen$queüen  nur  fetyr  wenige  Littel  unb 
muf  er  baljer  bie  meinen  berfelben  aud  ben  einzelnen  ^rivatwirtbfcr)afren 
jiefyen  ober  »fclmer)r  biefelben  $u  verbdltnifnndjjigen  Beiträgen  angeben. 
2lu$  biefem  ®runbe  verfährt  au*  ber  Staatshaushalt  in  umgefefyrter 
SBeife,  wie  bie  $rtaatr)au6r)a(tungen,  benn  (entere  ftnb  genötigt,  if)re 
Sluägaben  nad)  bem  sDcafje  tr)rer  (Jinnabmen  einmündeten,  weil  erftere 
ftcr)  nad)  tBebarf  auSbefynen  ober  verringern  laffen,  wdfjrenb  ledere  in 
ber  SRegel  nicr)t  vermehrt  werben  tonnen  j  ber  <5taat  bagegen,  welker 
Ausgaben  bloä  machen  foll  unb  barf,  wenn  fte  mtyltct)  unb  notr)wenbig 
ftnb,  biefe  aber  bann  aucr)  im  3ntereffe  ber  ®efammtr)eit  machen  muf, 
fe&t  bagegen  juerft  bie  2lu$gaben  feft  unb  ergebt  bann  erfi  bie  erforber* 
lidjen  Littel,  inbem  er  geringere  ober  größere  Eeifteuern  von  ben  privat* 
wirtschaften  ein§ier)t.  3ebod)  f)at  beibeö  wieber  feine  Ordnjen  j  eine 
$rh>att)au$r)a(tung  fann  am  (£nbe  unter  ein  gewtffeö  SRajj  ber  Slud* 
gaben  aucr)  nicr)t  r)eruntergef)en,  wenn  nicr)t  9Jotb  unb  junger  eintreten 
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foö,  unb  muffen  nöthigenfall«  Unterfxüfcungen  au«hclfen,  unb  ber  Staat 
fann  feine  Au«gaben  unb  bafjcr  auch  bie  Anforberungen  an  bie  $rioat* 
n>irtr)fcr)aften  auch  nicht  p  fet>r  fteigem,  weil  fonft  lefctere  felbft  ferner 
benachteiligt  unb  unfähig  gemacht  würben,  in  3ufunft  fernere  ber* 
gleichen  Stiftungen  gu  machen.  Sinter  t)at  ber  «Staat  auch  noch  weiter 
tarauf  $u  fer)en,  baß  er  bezüglich  feinet  £au«halt«  nicht  Maßregeln 
ergreift,  welche  bem  3wecfe  be«  Staate  felbft,  ber  9iecr)t«orbnung  ober 
Den  allgemeinen  3ntere(fen  überhaupt  juwiberlaufcn. 

3m  ©anjen  genommen  t>err)ält  ficr)  bicö  in  jeber  ber  t>erf  ergebenen 
Staat«formen  auf  biefclbe  2Beife,  benn  nirgenb«  reichen  mel)r  bie  eige* 
nen  befonberen  Littel  $u  ben  Au«gaben,  welche  jefct  notfjig  geworben 
jinb  unb  nicht  einmal  som  Staate  felbft  abhängen,  fonbern  melfacb, 
wie  $.  53.  bie  ^Kilitärfoften,  aud)  burd)  bie  9?aa}barftaaten  veranlagt 
finb.  9tur  ift  natürlich  bie  Art  unb2Beife  ber  Aufbringung  t>erfcr)ieben, 
fcenn  ba,  wo  ba«  93olf  feine  meiften  Angelegenheiten  felbft  erwarb  ober 
ca6  ^ror>inaialfyftem  l)errfcfct,  ift  natürlid)  ba«  Staat«bubgct  geringer, 
iwil  e«  nur  benjenigen  Xt)ei(  ber  ^erwenbungen  umfaßt,  welche  ber 
Staat  al«  fold)er  mad)t  j  bagegen  wirb  biejenige  Summe  um  fo  größer 
iein,  welche  bie  Bürger  felbft  auf  ben  Staat  serwenben  ober  weld)e  oon 
ben  ^romn^en  für  ftch  aufgrbradtf  werben,  weldje  beiben  Summen  aber 
m'djt  im  Staat«bubget  erfct)einen.  £>ie  £6r)e  be«  Staat«bubget«  ift 
alfo  gar  nid)t  maßgebenb  für  bie  53eurtr)eilung  ber  ^>ör)e  ber  SBolf«* 
belaftung  eine«  Staat«  unb  müßte  man  $u  biefem  93ef)ufe  $u  biefem 
$ubget  aud)  noch  bie  übrigen,  in  angegebener  $£eife  aufgebrachten  unb 
wtoenbeten  Summen  rechnen,  um  ba«  richtige  @rgebniß  ^ufinben  j  ein 
Umjtanb,  ber  befonber«  bei  ber  5krgleicr)ung  ber  verfdn'cbenen  Staat«* 
formen  wol)l  $u  berücfftdjtigen  ift. 

Die  näheren  93etrad)tungcn  über  ben  Staat«r)au«halt  gehören  in 
bie  ginanjwiffenfc^aft  unb  anbere  Xt)eile  ber  Staat«wiffenfchaften ; 
bier  ift  berfelbe  nur  oon  feiner  poIitifcr)en  Seite  ju  betrachten  unb  nicht 
in  ba«  9fät)ere  einzugehen,  2ßir  bezeichnen  bie  Aufgabe  ber  Staat«* 
l)au«halt«t)erwa(tung  nach  tyren  t>erfd)iebenen  §aupttr)ätigfetten  al« 
eine  fünffache,  nämlich  *)  fr  au*  allen  3wcigen  berStaat«uerwal* 
tung  genaue  Erhebungen  511  machen  über  bieoerfcbiebcnenÄaffeiworräthe 
unb  ben  93ebarf  eine«  ieben  $t)eil«  unb  bann  barüber  eine  oollftänbige 
überftchtliche  3ufami»™ffcUung  $u  machen ;  2)  muß  fte  eine  gleiche 
Ueberftcht  über  bie  vorhanbenen  unb  nach  bem  bisherigen  Abgabenfreiem 
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regelmäßig  eingehenben  Littel  auffallen,  bie  Duellen  jur  Vefchajfung 
neuer  Littel  auffuchen  unb  biefelben  fobann  ^erbeif^affen  j  3)  hat  fte 
ben  verfchiebenen  33ehörben  unb  2lnftalten  naef)  erhaltener  Vubgetgcnel)* 
migung  unb  fyöfyerer  2lnweifung  bie  entfvrechenbcn  Littel  ^uweifen 
unb  311  übergeben,  4)  liegt  ir)r  ob  über  bie  gefammte  Verwaltung  beä 
6taatd^aud^altd  genaue  Kontrolle  ju  üben  unb  barüber  $u  machen, 
baß  baä  vorhanbene  Vermögen  erhalten  unb  gut  vermaltet,  überall  gute 
Ordnung  gehandr)abt,  genaue  Ueberftdjten  übet  (Einnahmen  unb  2lu$» 
gaben  ber  8inan$fteÜen  regelmäßig  eingeliefert,  dadurch  Sicherheit  für 
wirfliche  Einhaltung  bed  Vudgetä  gewonnen  unb  über  ben  ganjen 
6taatör)auö^a(t  eine  genaue  «Rechnung  geführt  werbe  unb  5)  muß  fie 
in  conftitutionellen  Staaten  für  bie  Slufftellung  dcä  VudgetS  unb 
vollftändige  9tachweifung  aller  Einnahmen  unb  SluSgabcn  forgen  unb 
einen  $eaynfcbaft3berid)t  über  ben  Staub  beö  Vermögend,  ber  Staate 
fdjulben  u.  bgl.  vorlegen. 

2öa6  bie  erjtgenannte  Xtjätigfeit  betrifft,  fo  fann  or)ne  biefelbe 
eine  vernünftige  Staatsverwaltung  nicht  befter)en,  weil  fte  nicht  weiß, 
welche  Littel  bie  einzelnen  3wcige  gebrauchen,  wie  ftch  ber  Vebarf  der-- 
felben  31t  einanber  verhält  unb  welche  ©efammtfummc  notwendig  ift. 
Namentlich  aber  wirb  baraud  erftcrjtlicr;,  ob  bie  betreffenden  Venren* 
bungen  aud)  mit  beut  gu  erzielenden  Erfolge  in  (Sinflang  jtefjen  unt> 
nicht  durch  bie  eine  berfelben  eine  weit  wichtigere  Verwendung  beetn* 
träct)tigt  ober  gar  unmöglich  gemacht  wirb,  unb  es  ergeben  ftch  darauf 
auch  weitere  &nhalt$punftc  31t  Vergleichungen  mit  anberen  Staaten 
ober  früheren  3ar)ren,  wie  andererfeitö  ein  Vlicf  auf  bie  Erfolge  ber 
Verwenbungen  auch  vor  falfchen  wirtl)fchaftlichen  unb  politifcr)en  Vec 
fachen  unb  Unternehmungen  warnen  unb  ben  richtigen  5Öeg  $u  wirflidj 
günftigen  Erfolgen  geigen  wirb.  X)ic  fpe^tcUc  Aufgabe  biefer  3:r)ättgfeit 
wirb  auch  ^on  ber  oberfkn  ginanjbehörbe  angeregt  unb  geleitet 
unb  ba  fte  für  ba$  gefammte  (Debatten  ber  ginanjvcrwaltung  verant* 
wörtlich  ift,  fo  verfteht  cä  ftch  ^on  fclbft,  baß  bei  ihr  alle  betreffenden 
Stötten  ^ufammenlaufen ,  georbnet  unb  überftcf)tlich  rubricirt  werben 
müffen,  fo  baß  barauö  ein  genaues  Vilb  von  ber  ganzen  Sage  ber 
Staatäftnaitjcn  unb  Staatäfräftc  entfteht,  wclcr)e$  juglcict)  beim  Volfe 
bie  volle  2öahrf)cit  barlcgt  unb  bei  ihm  baburet;  Vertrauen  auf  bie  Ver* 
waltung  unb  Verwenbung  feiner  Abgaben  unb  Steuern  erweeft,  ba$ 
ftch  fobann  recht  gerne  auch  auf  bie  gan$c  Regierung  überträgt.  Ed  iß 
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btfyaib  aber  aud)  bie  Darlegung  über  ben  Staatshaushalt  in  berSBeife 
$u  orbnen,  baß  nidjt  bloS  ber  Rohertrag,  fonbern  aud)  ber  Reinertrag 
aufgeführt  wirb  unb  bie  nötigen  Radjweifungen  über  ben  Staub  M 
StaatSvermögenS  unb  ber  vom  Staate  etwa  betriebenen  ©ewerbe  unb 
ber  fonfiigen  einige  <ßrobuction  (iefernben  Slnftalten  u.  f.  w.  gegeben 
finb.  93efonberS  ift  aud)  beSljalb  fdjon  bie  befonbere  Sdjjeibung  beS 
SÄol>-  unb  Reinertrags  nctl)wenbig,  weil  barauS  erftebtlid)  wirb,  ob 
m'd)t  etwa  eine  Abgabe  ober  fonftige  Seifhmg  bem  SBolfe  ju  treuer  $u 
ftetyen  fommt  im^crhältniffeau  bem,  waS  fte  bem  Staate  rein  einbringt. 
$on  gan$  befonberem  2Bertf)e  ift  eS,  wenn  bie  ^Hilfsquellen  unb  $er* 
roenbungen  beS  (Staate  nad)  ben  einzelnen  *ßrom'ngen  bcfonbcrS  rubricirt 
unb  aufgeführt  ftnb,  weil  baburd)  erftcr)tlid)  ift,  in  weld)em93erl)ältniffe 
fte  ba$u  beitragen  unb  ob  nid)t  ber  eine  ober  anbereXfyeil  als  bevorzugt 
ober  gebrütft  erfd)eint,  ober  wie  überhaupt  ber  Ratioualwohlfknb  ver* 
trefft  ifr,  währenb  wieber  anbererfeits  für  bie  ^rovinjen  ber  RacfjweiS 
gegeben  wirb,  ob  fte  für  ir)re  Beiträge  ju  ben  Staatsmitteln  aud)  wieber 
in  richtigem  SBerhaltniffe  an  ben  Einrichtungen  unbSBerwenbungcn  2ln? 
ajeil  haben  unb  genießen.  @S  fann  baburd)  erfannt  werben,  wo  21  b* 
fyülfe  notfywenbig  ift,  unb  burd?  folc^c  wieber  ber  Unjufriebenfyeit  vor* 
gebeugt  werben.  2lm  leid)tefren  ift  bie  Ueberftd)t  $u  gepalten,  wenn  bie 
SluSgaben  über  aße  SanbeStf)eile  gleichmäßig  ftet)  verbreiten  unb  überall 
bie  Duetten  berfelben  ftnb ;  eS  ift  jeboct)  aud)  nöt()tg,  bie  bloS  provin* 
»eilen  unb  örtlichen  2luSgaben,  welche  auS  Staatsmitteln  gemacht 
»erben,  genau  $u  verzeichnen,  felbft  wenn  fte  $iemlicr)  einfeitig  ftnb  unb 
auf  einen  SBicbererfajj  nid)t  geregnet  werben  fann.  2Bie  erwähnt,  ftnb 
aud)  bie  außerorbentlicr)en  tBebürfniffe  nad^uweifen  unb  aufzuführen, 
icbod)  ftetS  getrennt  unb  mit  ber  Angabe  ob  fte  bejtimmte  ober  bloS  ver* 
mutf)ltd)e  ftnb,  benn  fte  follen  in  ber  Regel  nur  burd)  außerorbentliche 
^ülfSquetten  ober  Ueberfchüffe  geberft  werben  unb  fonnen  alfo  nicht  im 
regelmäßigen  (Stat  eine  Stelle  ftnben,  ba  berfelbe  lebiglicr)  ben  regel* 
maßigen  ®ang  ber  Staatsverwaltung  barftellen  foH.  @nblid)  ift  be$üg* 
lief)  ber  Einrichtung  beS  tßerwaltungSorganiSmuS  ber  ginan$bet)örben 
baran  fernhalten,  baß  bie  oberfte  ginanjbef)orbe  über  aUen  fpejiellen 
^erwaltungSjWeigen  ftefjt  unb  für  beren  2luffür)rung  im  SBubget  ju 
forgen  r)at,  weSr)alb  fte  felbft  von  benjenigen  Stellen  unb  3>veigen, 
welche  fonft  unabhängig  ftnb  unb  eine  gan$  befonbere  ginanjgebahrung 
!)aben,  bie  ^Beobachtung  ifjrerSBorf  driften  tiber  bie  formelle  SBeljanbfung 
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ber  ©cfdbafte  unb  bie  Verrechnung  ber  ©elter  »erlangen  muß,  batmt 
bie  Sluffteßung  beä  Qrtatfl  erleichtert  wirb  unb  in  ber(5tefcr)äft$für)rung, 
Berechnung  unb  2lufftellung  burchweg  eine  »ollficmbige  ©leichförmigfeit 
t)errfc^e. 

3nbein  bie  ginan^erwaltung  bie  $ecfungdmittel  auffucht,  ^at  fie 
natürlich  gunäcrift  nach  ben  (Srtragniffen  bc$  eigenen  Vermögens  $u 
fet)en  unb  barauä  fo  »iel  $u  entnehmen,  al$  ber9Racr)r)a(tigfeitberfe(f>en 
feinen  Slbtrag  bringt.  Ob  für  ben  Staat  fclbft  bie  (Erhaltung  eine« 
größeren  Vermögen*  mehr  9cachtf)eile  ober  33ortr)eife  bringe,  ijx  eine 
anbere  grage,  welche  ber  33oIfdrotrtr)fcr;aftd(er>re  unb  ginanawiffenfehaft 
angehört.  Die  r)eutige  Sötffenfchaft  entfe^ieb  (ich  für  ba$  öftere  unb 
{ebenfalls  jtet)t  überall  fo  »iel  fefi,  bajj  baffelbe  Vermögen  im  VeFtjje 
»on  *ßri»atl)änben  einen  größeren  Ertrag  $u  liefern  pflegt  als  im 
Staatäbejtfce.  @$  fann  aber  auch  fein,  bafj  auch  trofcbem,  wie  bei  ben 
Salbungen,  ein  foldjer  Staatöbefty  au$  anberen  ©rünben  ratr)fam 
bleibt  ober  überhaupt  für  eine  ergiebige  2fu$beutung  burcr)  private  bie 
$orbebingungen  fehlen,  wo  bann  wenigftend  $ur  3«*  cer  StaatSbefu) 
noch  oorjujie^en  ifr.  gerner  fann  wieber  entgegen  gehalten  werben, 
bafj  bei  einer  feinblicr)en  3n»afton  unb  Veftynahme  bem  geinbc  in  fol< 
ct)em  Staat$»ermögen  ein  Dbjeft  gegeben  ifi,  worüber  er  »erfügen  unb 
ba$  er  »eräujkrn  unb  $u  feinem  (gewinne  »erwenben  fann,  währenb 
^rioateigentljum  jefct  auch  fogar  in  flriegfyeiten  geartet  wirb.  2Bic 
bem  aber  auch  fei,  fo  iß  von  ber  ginangoerwaltung  $u  verlangen,  bafj 
jte  ba$  StaatSoermögen  fo  ertragfähig  al$  möglich  mache,  um  baburdj 
bie  eigentliche  Steuerlajt  be$  VolfS  $u  »erminbern,  unb  ba$  ©leicr)e  ifi 
aucr)  ^üflKtf)  ter^oheiterechte^u  »erlangen,  wobiefelben  noch  befielen 
unb  einen  Ertrag  liefern,  ber  noch  $uläfftg  ift.  2luct)  bei  ben  (Steuern 
ifl  im  SlUgemeinen,  fowie  auch  fp^äi^K  in  Be^ug  auf  ben  betreffenden 
Staat  bie  4frage  gu  erörtern,  ob  birefte  ober  inbirefte  (Steuern  »or$u* 
giehen  feien.  $er  Streit  barüber  ijt  noch  nicht  entfcr)ieben  unb  bie 
Vertheibiger  ber  blo$  bireften  Vefieuerung  ftnb  wohl  noch  nicht  im 
Staube ,  burch  fte  allein  bie  ungeheueren  Littel  für  ben  heutigen 
StaatSbebarf  leicht  unb  ooOjiänbig  aufjubringen.  (£$  wirb  bah«  fo 
allen  Staaten  fowot)l  bie  birefte,  als  auch  bie  inbirefte  Beteuerung 
beibehalten  unb  jwar  fchon  au«  bem  ®runbe,  weil  lefcterc  bie  Un$u> 
(änglichfeit  unb  ungleiche  Verteilung  ber  bireften  Steuern  audgleicben 
muß  unb  allein  erfl  oiele  (Sinfommen  $u  erreichen  »ermag,  welche  ber 
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bireften  Steuer  ganj  entgehen  würben,  $om  pottttfe^en  Stanbpunfte 
muß  vorzüglich  bie  gorberun'g  aufgehellt  werben,  baß  bie  <Beranlegung 
unb  drfjebung  ber  Steuern  möglichft  wenige  Unbequemlicbfeit  unb  Saft 
für  bie  betreffenden  enthalte  unb  namentlich  feine  Maßregeln  bebinge, 
meiere  Unjufriebenfyeit  erregen  fönnen.  3m  Uebrigen  fragt  bie  ginanj^ 
Verwaltung  vorjugäweife  bamach,  welct)e  (Steuer  einen  (teuereren  Ertrag 
^ewä^rt  unb  leichter  befahlt  unb  erhoben  werben  fann,  fowiewelct)e  ben 
verhältnißmäßig  größeren  Reinertrag  liefert.  3m  $lflgemeinen  muffen 
aber  bei  ber  2Bar)l  unb  girirung  biefer  Steuern  $wei  anbere  fünfte  im 
Slttge  behalten  werben,  weil  fte  bie  ©ränge  bezeichnen,  über  welche  nicht 
bmauSgefctyritten  werben  barf.  Die  birefte  Steuer  barf  jcbenfalfo  ben 
bürgern  nicht  fo  viel  von  ir)rem  Reinertrage  nehmen,  baß  berfelbe  nit 
gewöhnlichen  Sebenewcife  nicht  mehr  ausreicht,  unb  felbft  im  äußerften 
^othfalle  barf  fte  ben  Reinertrag  nicht  länger  ober  gar  bauernb  über* 
fchreiten,  benn  fonft  würbe  ba$  Vermögen  felbft  aufgekehrt  unb  bann 
aar  aller  (Srtrag  fchwinben,  fo  baß  bie  i£>ülf$quellen  beä  Staats  $ule$t 
ausgehen  würben.  33ei  ben  inbireften  Steuern  ift  anbererfeitä  31t  er* 
wägen,  baß  ein  erheblicher  Ertrag  nur  bann  $u  erwarten  ift,  wenn  fte 
ten  SBerbrauchägegenftanb  nicht  erheblich  verteuern  ober  beffen  «Berfauf 
nicht  beeinträchtigen,  in  welchem  Satte  fogar  eine  Steigerung  bed  (Srtragö 
leicht  möglich  ift.  ffiirb  aber  bie  inbirefte  Steuer  $u  hoch  gehalten  ober 
gejieigert,  fo  ift  ftcher  barauf  $u  rechnen,  tag  in  ben  metften  gäüen  ihr 
Ertrag  ftch  verminbert,  benn  ber  höhere  <ßrei$  veranlaßt  bie  (Sonfumen* 
ten,  ftch  fntweber  einem  anberen  93erbrauch$gegenftanbe  jujuwenben, 
$u  Surrogaten  gu  greifen  ober  ftch  beö  Verbrauchs  gänjlich  ju  enthalten, 
ober  überhaupt  nur  ben  Verbrauch  cinntfehränfen,  fo  baß  ber  Staat 
nicht  Mo$  htafttyK*  be$  SteuerertragS  Rachthcile  $u  tragen  hat.  2lm 
wenigften  barf  aber  ein  Staat  eine  Steuer  auf  einen  ©egenftanb  legen, 
woburch  bte  eigene  *ßrobuction  verteuert  ober  verminbert  wirb,  weil 
baburch  baS  Rationaleinfommen  eine  Einbuße  erleibet. 

5lbgefehen  von  biefen  gragen,  ju  beren  Söfung,  wie  erwähnt,  an' 
bere  2Ötffenfcr)aften  beitragen  müffen,  hat  bie  ginanjverwaltung  befon* 
berd  folgenbe  Orunbfäfce  festzuhalten.  9Sor  allen  Dingen  barf  fte 
feine  Steuern  erheben,  welche  nicht  burch  ein  vcrfaffungSmäßigeS  ©efefc 
genehmigt  ftnb,  ober  nicht  länger  unb  in  anberer  SBeife,  als  e$  burch 
biefc«  ®efe&  vorgetrieben  wirb,  weshalb  über  Ausgaben  unb  (Sin* 
nahmen  beS  <&taatt  burct)au$  feine  ©efefce  erlaffen  unb  publirirt  werben 
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fönnen  unb  bürfen,  meiere  nicr)t  vom  ginangmintfier  untergeichnet  fmb 
unb  blo3  bie  Unterfct)rift  anberer  Reffortminifter  tragen ,  ein  $unft, 
tt>etrf>er  nicht  überaO  verfaffungämaßig  geregelt  unb  feftgeftetlt  ift  unb 
bisher  mehr  auf  ber  allgemeinen  Uebung  beruhte,  ot)ne  baß  beähalb 
eine  anberweitige  Uebung  auägefchloffen  blieb.  33ei  bem  2lu$fd)reiben 
ber  Steuern  felbft  ift  bann  immer  auf  baö  betreffenbe  ©efeft  gu  ver* 
weifen,  welches  bagu  ermächtigte.  3m  3ntereffe  ber  Steuerberater  ift 
bann  »fiter  bie  Rücfficht  beizubehalten,  baß  man  (ebenfalls  bie  Steuer 
erft  bann  ergebt  unb  bie  Littel  flüfjtg  macht,  wenn  bie  i$t\t  ihrer  33er* 
wenbung  hfwnnaht,  benn  fonft  werben  fie  unnöthigerweife  ihrer  *ßro; 
buetivität  endogen  unb  bleiben  muffig  liegen.  (Sbenfo  ift  aber  auch, 
weil  bie  Staatsmittel  ohnehin  frft  langfam  unb  nach  unb  nach  wrwen* 
bet  werben,  barauf  fRücfftcbt  gu  nehmen,  baß  bie  Steuern  nicht  auf 
einmal  unb  in  größeren  Soften,  fonbern  möglichft  in  Heineren  SRaten 
erhoben  werben  unb  gwar,  wenn  e$  irgenb  angeht,  in  berjenigen  3«*, 
wo  bie  Steuergafjler  ihre  meiften  (linnahmen  gu  haben  pflegen,  weshalb 
in  manchen  Staaten  bie  ©runbfteuer  unb  anbere  bireften  Steuern  von 
ben  Sanbleuten  g.  23.  monatweife,  aber  nicht  im  grühiahrc  bt$  gur 
(Srnbte  eingeforbert  werben,  weil  fie  in  bieferßeit  feinen  (Srtrag  ergielen, 
währenb  ber  ©ingug  ihrer  Steuern  befonberö  in  jene  3«*  f^Ut^  wo  fie 
ben  drnbteertrag  nach  un^  m$  Su  Marftc  bringen.  gerner  bebarf  e$ 
einer  reiflichen  (Erwägung,  auf  welche  2ßeife  bie  Steuern  am  wohlfeil* 
ften  erhoben  werben  fönnen,  benn  bem  <Staak  nüfct  nur  ber  Reinertrag 
unb  alle  Sofien,  welche  von  ber  Erhebung  bi$  gur  Ablieferung  in  bie 
StaatSfaffe  nothwenbig  ftnb,  gehen  in  gang  unnüfcer  SÖeife  bem  SBolfc 
verloren  unb  befdminfen  ebenfo  bie  Möglichfe  it,  noch  mehr  Littel  gu 
verwenben.  (Inblich  wirb  mit  Recht  von  jeber  Steucrverwaltung  unb 
ginangbehörbe  verlangt,  baß  fte  bei  ihren  Manipulationen  nichts  guläßt, 
was  gegen  baS  Rechte*  unb  Sittlid)feit$gefüh(  tterftößt  ober  auch  nur 
bie  gewohnte  Xhätigfeit  unb  ^robudion  be$  SBolfed  hemmt  unb  ftört. 
2)ahin  gebort  namentlich  bie  oft  eingeriffene  Spioniererei  über  ba6  Sßer* 
mögen,  ßinfommen  unb  ben  Verbrauch  ber@efchäftdr)aufer  unb  privat* 
familien,  baä  ohne  Roth  vorgenommene  Einbringen  in  *ßrivatverr)ält* 
niffc  unb  Sßorfchriften  über  Angaben  unb  Mittheilungen  auä  benfelben, 
benn  gar  53ie(e6  bavon  wirb  nicht  wegen  ber  Steuer,  fonbern  au6  an* 
beren©rünben  geheim  gu  galten  fein  unb  burch  93efanntwerb,en  Schaben 
hervorrufen.    2ltIerbingS  fann  man  auf  rebliche  unb  genaue  Selbfhn* 
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gäbe  unb  (Setbfifcbä^un^  nid)t  rechnen  unb  bleibt  ba$  93eifpiel  von 
Bremen  fdwn  be6l)alb  ein  au$nar)m$weifeä  unb  ntc^t  majjgebenbeS, 
nxil  bei  ber  ©eringfügigfeit  be$  33ebarf$,  gumal  au$  bireften  Steuern, 
e$  auf  einige  Ungenauigfeiten  nic^t  anfommt,  währenb  baffelbc  Softem 
in  größeren  Staaten  nicht  blo$  bte  ©rofe  ber  (Sinnahmen  beemträd)* 
tigte,  fonbern  auch  eine  fortwährenbe  Unftc^err)eit  berfelben  hervorriefe, 
ba  man  nicht  wtffcn  fann,  wie  bte  Selbflfchä&ungen  ausfallen  werben. 
Sei  ben  inbtreften  Steuern  ift  enMidj  eine  (Kontrolle  ber(£in*  unb2lu$; 
fuf)r  unb  beö  Verbrauchs  ber  ©efcr)äfte  gang  unvermeiblid)  unb  hanbelt 
fd  ftch  r)ter  gan$  befonberd  barum,  biefe  gu  veremfacr)en  unb  ab$ufürgen. 
3m  3oün>efen  ift  baf)er  ein  groger  93ortr)etl  bureh  ^Bereinigung  mehrerer 
Staaten  $u  einem  gangen  3»>öt>erbanbc  unb  £crabfe$ung  ber3ölle  unb 
Sefchränfung  berfelben  auf  einige  leidet  greifbare  wichtigere  ©egenftanbe 
gewonnen  roorben,  wäfjrenb  bie  Soften  ftd)  babei  verminberten,  bie  93e* 
(aftigung  ber  Angaben,  Unterfud)ung  unb  Kontrolle  in  ber  Sieget  nur 
an  ber  ©ränge  ftattfinbet  unb  ben  93egief)ern  ber  2Baaren  anbererfeit« 
auch  bie  9ttöglid)feit  gegeben  ift,  bie  gange  ©efchaft$ber)anblung  gu 
$>aufe  abgumachen.  3a  man  fyat  mit  9?ect)t  in  ben  3<>flcrebiten  unb 
3oülagern  noch  weitere  SBergünfiigungen  gugeftanben,  welche  mit  einer 
guten  3oflverwaltung  gang  wol)l  vereinbar  ftnb  unb  boer)  bte  93elafti< 
gungen  ber  3«>flerr)ebung  auf  baä  ©eringfte  verminbern.  2)a$  3°tf* 
foefen  fpielt  auch  fonft  in  ber  *ßolitif  eine  nicht  unwichtige  9toÜe  unb 
f)at  fct)on  oft  gu  ftaatlict)en  3frwürfni(fen  unb  fflbft  Kriegen  geführt, 
inbem  ein  Staat  bem  anbern  für  feine  ^robuetion  ober  Durchfuhr  bie 
©rängen  verfchlofj  ober  wenigftenä  ben  Eingang  verwehrte  unb  er* 
fdjroerte  unb  gegenfeittger  (Jigennufc  unb  SBortrjeil  ftd>  in  ge^äfftger 
2ßeife  geltenb  machte.  (SS  ift  beöt)alb  auch  in  civtlifatorifcher  £inftd)t 
fron  2Bicr)tigfeit,  bajj  bte  neuere  3ei*  von  ber  SInwenbung  fötaler  3oU* 
Wege  gurüeffam  unb  gum  greihanbelSfyfteme  überging,  woburdj  viele 
Urfadjen  gu  Skrwitfelungen  unb  3wvürfniffen  hinwegfallen. 

$)ie  ginangmwaltung  t)at  bei  alten  it)ren  Sluffteflungen  immer 
aua)  gu  erwägen,  baß  bie  ©röfje  ber  (Sinnal)men  nid)t  gang  ftcher  an* 
zugeben  ift  unb  nicht  bloS  geringen,  fonbern  fogarbebcutenbenScr)wan* 
fangen  unterliegen  fann,  weil  hier  £anbel$frifen  unb  (Slementarcretgniffe 
in  außergewöhnlicher  SSeife  @d)aben  hervorbringen  tonnen*  @S  ift 
batjer  in  iebem93ubgetwenigftcnS  für  bie  gewöhnlicheren  Scr)wanfungen 
eine  entfprect)enbe  Summe  vorgufehen,  welche  bei  etwaigen  9Rinber# 
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einnahmen  ben  9Iu6fafl  becfen  fann,  unb  in  anberer  Seife  bebarf  e$ 
aud)  einer  Summe,  um  für  ben  ÜRef)rbebarf  311  reidjen,  ba  nüt)t  afle 
93ebürfniffe  fo  genau  berechnet  werben  fönnen.  (£$  befreit  $u  folgen 
3werfen  im  $ubget  immer  ein  gewiffer  $>i$pofition$fonb ,  aud  welkem 
aud)  bann  bie  Littel  $u  entnehmen  fmb,  wenn  etwa  uiworr;ergefer)enf 
©ebürfniffe  unb  Ausgaben  notfjwenbig  erfreuten  unb  bod)  ntc^t  wol)l 
verfttjoben  werben  fönnen.  2Baö  bie  abfolute  ©röße  ber  (Sinnarjinen 
betrifft,  ift  ferner  fdjon  be$r)alb  ber  Reinertrag  ber  $olf$wirtr;fa)aft 
mctjt  $u  fet>r  an$uftrengen,  weil  gar  mandje  StaatöauSgabe  wirflid) 
fteril  ift,  bem  $olfe  nict)t  wieber  einen  9?ufeen  verfdjafft  unb  baburd) 
fomit  bad  5$olf$wrmögen  felbft  verminbert  wirb.  3"  fo(ct)en  Ausgaben 
gehört  u.  21.  ber2lufwanb  für  bie  beftänbige  $ereitr)altung  einer  großen 
^UitärmacH  welche  überhaupt  am  ftärfften  an  ber  SBolföfraft  yt^xu 
Slußerbem  erfeibet  ba6  «Bolftoermögen  nod)  fonft  Einbuße  unb  bie*  ift 
ebenfalls  genau  $u  erwogen  unb  barnact)  bie  Steuerlafr  um^uanbern, 
ba  fonft  ba$  S8olf  verarmen  müßte,  wenn  bie  bisherigen  Sorberungen 
auct)  weiter  an  baffelbe  geftellt  werben.  2Bir  muffen  iebod)  bei  biefer 
©elegenfjeit  nod)  auf  einen  häufigen  3rrtc)um  aufmerffam  machen.  3c 
geringer  bie  StaatSabgabcn  ftnb,  befto  met)r  von  bem  Ertrage  bleibt 
bem  SBolfe  unb  bat)er  aud)  für  bie  $krwenbung  ber  3ufunft  übrig.  %l 
ift  jebod)  wor)(  $u  bebenfen,  baß  man  barauä  nid)t  etwa  ben  aüjjc 
meinen  Sdjluß  jier)en  barf,  als  ob  berjenige  Staat  ber  blüfjenbfte  fein 
müffe,  welker  bem  Sßolfe  am  wenigen  Steuern  unb  Abgaben  abforbert, 
benn  eS  fönnen  biefe  niebrigen  Abgaben  aud)  lebiglid)  barin  ir)ren@runb 
haben,  baß  für  feine  ©ebürfniffe  re<t)t  wenig  verwenbet  wirb.  SBenn 
bagegen  ein  (Staat  für  bie  SBolfSintereffen  mit  difer  unb  SBeiSrjeü 
forgt,  fo  wirb  er  jwar  viel  mer)r  Steuern  unb  Abgaben  ergeben  muffen, 
bamit  aber  aud)  fer)r  oiel  leifien,  fo  baß  bem  93olfe  ein  weit  größerer 
9to&en  barauS  entfielt  unb  bie  <Bolf$wirthfct)aft  baburd)  eine  neue 
görberung  err)ält. 

<$S  fönnen  in  einem  Staate  SBerr)ältniffe  entfielen  unb  von  Stauer 
werben,  welche  ben  StaatSaufwanb  außergewöhnlich  err)ör)en  unb  eine 
£>erabminberung  beffelbrn  faum  mer)r  ermöglichen,  fo  baß  baS  SBolf 
bebeutenb  belaftet  wirb  unb  beim  beflen  Sitten  nict)t  fo  viel  begaben 
fann,  baß  baS  StaatSbubget  or)ne  Deficit  auSfommt.  (53  ift  bie« 
j.  93.  ber  gegenwärtige  3uflanb  von  Defterreict),  ba*  burct)  bie  bro&rnbe 
Soge  in  Stallen  unb  Ungarn  fortwär)renb  jur  Unterhaltung  einer 
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$ruppenmad)t  gezwungen  ift,  weldjc  bie  ginangfr&ftc  be$  Staate  »fit* 
aud  überf^etgt  unb  bae  Staatebubgct  or)ne  Unterlaß  mit  CDeficitö  ab* 
fließen  läßt.  3n  tiefein  Salle  tft  natürlid)  mit  aücr  9Äad>t  baf)in  gu 
ftreoen,  baß  tiefer  3uftanb  balbmöglict)ft  gcänbert  »erbe,  unb  jwar  fmb 
utnädjft  alle  biejenigen  93erwenbungen  $u  i>crnnQcrn  ober  ju  bcfeitigen, 
roela)e  am  wenigften  bringenb  fmb,  wenn  fte  aucr)  bem  SBolfe  von  SBor* 
tfjeil  wären,  wae  aber  frcilid)  ben  Staat  julefct  aud)  zerrütten  muß, 
ba  für  feine  materiellen  3ntereffen  nid)t  mefyr  genug  getfyan  wirb  unb 
fomit  bae  iBolfeeinfommen  barunter  leiben  muß.  (£e  ift  bafyer  fein 
SBunber,  wenn  folct)e  Staaten  immer  mer)r  jurüfffornmen  unb  $ule$t 
feine  günftigeSelbftftänbigfeit  mefyr  behaupten  fönnen,  fo  baß  fte  bann 
ennoeber  fta)  in  $t)cile  auflöfen  ober  mit  anberen  Staaten  oerbinben 
muffen,  wenn  bae  Sanbeewotjl  ben  2luefct)lag  gibt. 

3u  biefer  wirf  litt)  leidjtftnnigen  unb  lieberlic^en  Staatefjaueljaltung 
wäre  man  wor)l  fdjwerlict)  gefommen,  roenn  \\id)t  im  legten  r)alben 
3ar)rl)unberte  bae  Sdntlbenmad)en  für  bie  Staaten  fo  erleichtert  worben 
toäre.  grüner  nämlid)  waren  faum  in  anberer  SQBeife  Staate* 
fd)ulben  $u  contrat)iren  ale  gegen  $8err>>potf)ecirung  von  Domänen 
ober  perfönlidjen  ßrebit  ber  dürften  unb  fonnte  baljer  bie  Sdntlbenlafl 
nid)t  wofyl  fer)r  groß  werben,  ba  tiefer  ßrebit  in  mäßigen  Sdjranfen 
blieb.  Seitbem  aber  bie  Schulten  auf  ©runb  bee  SBolfeoermögene 
unb  SBolfeeinfominene  gemalt  würben  unb  fomit  unoerf)ältnißmäßig 
iu  (teigern  waren,  freute  man  per)  aucr)  oor  deficite  nicfyt  mer)r,  inbem 
man  ben  SBebarf  in$wifcr)en  burcr)  2lufnar)me  oon  5ln(er)en  berfte  unb 
lefctere  burd)  ben  $u  erwartenten  ÜWefyrertrag  berStaateeinfünfte  wieber 
abtragen  ju  fönnen  wäfmte.  Allein  wie  ee  in  Oefterreid)  erging,  tae 
in  fünfzig  3at)ren  nur  fet>r  feiten  fein  ©ubget  olme  deficit  unb  neuer 
®d)u(beni)ernier}rung  abfd)loß,  fo  baß  ee  jefct  faft  am  föanbe  tee 
€taatebanferotte  fter)t,  fo  fann  ee  anberwärte  aucr)  gel)en  unb  muß 
man  ftd)  bar)er  oor  Slllem  l)üten,  bie  Deficite  ftd)  wieberljolen  $u  laffen, 
inbem  man  fte  lieber  burcr)  £erabminberung  anberer  5lu«gaben  unb 
^erwenbungen  gu  befeitigen  fucr)t,  wenn  nict)t  etwa  gerabe  bie  §aupt* 
urfacr)e  ju  tyeben  ift,  wae  fogar  aud)  bei  Defterreict)  früher  ber  gaü  ge« 
roefen  wäre,  rjätte  ee  nidjt  $u  r)artnätfig  an  einer  *ßolitif  feftger)alten, 
toelcrje  feine  größeren  Königreiche  bem  ©efammtftaate  entfremben 
mußte. 

Staatefdjulben  foüten  eigentlich  nur  in  außerordentlichen 
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gätten  gemacht  werben ,  benn  fte  bclafren  bcn  Staat  mit  einer  jäbr* 
liefen  Ausgabe,  welche  anbere,  nüfclicr)e  ißerwenbungen  befer/ranfen 
muß.  Sie  fönnen  nötfjig  werben ,  inbem  an  anbere  Staaten  in  golge 
von  Kriegen  (Kontributionen  $u  bellen  fmb ,  ober  inbem  baf  93ubget 
wegen  bef  Wchtaureicbenf  ber  (Sinnahmen  gegenüber  ben  Aufgaben 
mit  einem  Deficit  abfließt ,  baf  man  lieber  buret)  2lnlft)en  beeft ,  alf 
gute  93erwenbungen  $u  untcrlaffen,  ober  inbem  man  großartige  Staate 
einricr)tungen ,  Anlagen  unb  SBerwenbungcn  macht,  welche  gar  nicht 
buret)  bie  gewöhnlichen  Staatseinnahmen  aufgeführt  werben  fönnten 
unb  auf  einmal  auf ergetvöfynlicr)  große  Summen  erforbem ,  wie  j. 
gregartige  53auten ,  @ifenbar)nanlagen  u.  bgl.  3m  erfteren  gaüe  ift 
baf  2lnler)en  eine  ganj  außergewöhnliche  Aufgabe  ohne  bleibenben 
9Ju$en  für  bcn  Staat  unb  ba^er  möglichft  bafür  ju  forgen,  baß  baffclbe 
balb  wieber  auf  (Sinnahmeüberfchüffcn  unb  drfparniffen  gebeeft  werbe. 
3m  ^weiten  gatte  muß  glcict)fallf  barauf  gefehen  werben ,  bie  SWehr* 
aufgäbe  möglichft  balb  wieber  einzubringen,  benn  wenn  bie  regele 
maßigen  Sinnahmen  unb  Aufgaben  ftd)  nicht  mehr  aufgleisen ,  fo 
ift  noch  weniger  baran  $u  benfen ,  baß  bief  ber  galt  ifi ,  wenn  ein  für 
bie  Dcftcitbecfung  aufgenommene«  2lnler)en  bie  2lufgabenlaft  noch 
weiter  »ermehrt,  wefhalb  eine  vernünftige  *ßolitif  vor  allen  ^Dingen 
mit  allem  9cacr)brucf  auf  99efeitigung  biefer  Deficit«  unb  2lnlet)cn  hin* 
wirfen  muß,  obfdjon  ein  folctjef  2lnler)en  in  gewiffer  $inftcr)t  auet)  noch 
probuetiv  fein  fonnte.  3n  beiben  Sailen  ift  alfo  barauf  ju  fchen ,  baß 
ber  Staat  auet)  fähig  ift,  bie  2lnlef>en  auf  feinem  (Finfommen  gu  ver* 
jinfen  unb  wieber  $urücf$ubeaahlen,  benn  wenn  bief  nicht  ber  gaH  wäre, 
fo  führte  bief  nur  3U111  93erberben.  Üffiirb  aber  ein  2lnler)en  jur  33e* 
grünbung  nüfclicrjer  Staatfanlagen  unb  Einrichtungen  verwenbet ,  fo 
ift  mehr  auf  tiefen  9cufccn  alf  auf  bie  ®röße  bef  Slnlehenf  au  fet)cn, 
benn  ef  barf  vorauf gefefct  werben,  baß  bie  SBerwenbung  für  bie  SBolff* 
wirthfehaft  einen  weit  bebeutenberen  9cufcen  abwirft,  alf  bie^Bergtnfung 
unb  Slmortifation  an  Aufgaben  verlangt.  $Benn  fo  33.  baf  ®roß* 
hergogthum  23aben  früher  mit  einer  S*ulb  von  gwanjig  «Millionen 
(Hülben  fchon  alf  fct)wcr  belaftct  erfchien  unb  jefct  gegen  ftebenjig 
Millionen  ©ulben  Schulben  für  (5ifenbat)nan lagen  machte,  fo  würbe 
biefer  ledere  Umftanb  alf  ein  ungeheueref  Uebel  unb  eine  faum  er* 
fchwingbare  Saft  angefehen  werben  muffen,  wüßte  man  nict)t,  baß  mit 
jenem  Kapitale  ju  etwa  4°/o  3infen  eine  9ietl>e  von  (Stfenbar)nen  gebaut 
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nwrbc,  bie  jefct  über  7%  3wfen  ertragen  unb  bar)cr  bie  6d)ulb  nicht 
nur  au$  ßch  felbfi  verginfen  unb  amortiftren ,  fonbern  noer)  erhebliche 
Ueberfdjüffc  gu  neuen  (Sifenbafjn bauten  liefern,  abgefcljen  von  bem 
enormen  93ortr)eile  unb  ©ewinne ,  welcher  für  b(e  gange  SBolfäwitth' 
fa)aft  beä  Sanbed  barauä  entfprang  unb  bie  93lütr)e  be$  £anbe$  von 
3flhr  gu  3ar)r  fteigert.  <$$  ift"  bieä  eine  gl&ngcnbe  Seite  unb  eä  finben 
felbft  bei  folgen  (Sifcnbahnbautcn  aUerbtngd  aud)  wieber  anbere  93er* 
f>altniffc  ftatt ,  g.  33.  bei  ber  2Öerraeifcnbat)n ,  intern  baä  mit  bem  ?ln* 
leben  r;ergefteüte  Dbjcft  ftcr)  nicr)t  verginjt  unb  bafjer  bie  OSolfSwirtl); 
fa>ft  au6  ftc^  felbft  3ufd)üffe  bafür  leiften  mujj.  ftefyt  iebod)  audj 
l)ier  außer  allem  3weife( ,  baf  auf  er  bem  aücrbing$  nid?t  genügenben 
ßrtragniffe  biefe  <$ifenbar)n  bem  Sanbe  felbft  ungemein  große  *Borthcile 
bringt  unb  biefe  jefet  fdjon  bie  TOnberauägabe  mehr  als  notr)wenbig 
ergangen ,  bis  nad)  einigen  3ar)ren  auch  rjier  ein  richtiges  ^Betriebs* 
ergebniß  ftd)  einfallen  wirb.  —  $$or  einem  fdjlimmen  Umftanbe  ift 
nun  unfere  3«t  giemlich  ftcher ;  eä  werben  nämlich  2lnler/en  faum  mehr 
$u  unwirthfehaftlirten ,  ftcrtlcn  3wetfen  wwenbet  werben,  wie  g.  53. 
früher  bie  gürften  fofdpe  gur  SBerfchwenbung  mit  Suruä ,  s3tt  aitreffen, 
tytattx ,  ÜDJuflf  unb  3agb  öfters  gemacht  Ratten ,  beim  in  ben  con* 
ftitutionetlen  Staaten  würbe  bagu  bie  Genehmigung  ber  Sßolfävertretung 
nicht  gu  erlangen  fein  unb  in  unferen  wenigen  Slbfolutien  ift  man  auch 
vernünftiger  unb  moralifcher  geworben,  fo  baß  man  boch  l)öct)ftenS 
nur  bie  wirflia^en  Uebcrfchüfie,  (£rfpamiffe  unb  (Srgebnijfe  bc6  ©taatä* 
l)auer)altä  verbraucht,  freilich  manchmal  aud)  nicht  or)ne  gelinben 
3roang ,  inbem  eben  bie  großen  ®elbr)a  ufer  vorftct)tiger  geworben  fmb 
unb  folgen  Regierungen  nicr)t  mehr  fo  gerne  5lnleir)en  machen ,  ba  fte 
finfef)en ,  baß  bei  folct)er  ©irthfcrwft  am  ßnbe  ber  Staat  gerrüttet  wirb 
unb  bamit  bieSahrfcheinlichfeit  unb  felbft  bie  9Köglid)fett  ber  künftigen 
3urücfbegal)(ung  ober  fogar  nur  ber  *8erginfung  ftd)  von  3ar)r  gu  3atyr 
wnunbern  muß. 

3m  5lllgemeinen  follte  ber  ©runbfa(j  gelten,  baß  man  21nlef)en 
nia)t  ol)nc  Rothwenbtgf  eit  machen  barf ,  benn  fte  »erführen  gu  leidet 
SU  Werfet) wenbung  unb  unnötrjigen  Sluägaben ,  wät)renb  ber  ©runbfafc 
einer  möglich  beftanbigen  $)ecfung  ber  (Sinnahmen  unb  Ausgaben 
toeife  fparen  unb  SllleS  richtiger  eintieften  unb  verwenben  lehrt.  Slucr) 
bei  ber  Aufnahme  Don  2lnlcr)en  ift  vorfichtig  gu  verfahren  unb  nicht 
gegen  bie  ©runbfäfce  von  Recht  unb  9Jforal  gu  fabeln,  i*M 
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Sdeifptri,  bad  ber  <&h\at  felbft  gibt,  wirft  um  fo  wberblicfyer  auf  ba$ 
SBolf  felbft  jurüef.  9Ran  unterfdjeibet  f>ter  ^wifc^cn  freiwilligen  unb 
gelungenen  2lnlet)en.  Se^terc  werben  natürlid)  nur  gemacht ,  wenn 
ber  Staat  feinen  Ärebit  fjat,  um  augenblicflid)  ©elb  ju  erhalten,  unb 
bennoer;  ber  33ebarf  fefjr  groß  ift,  §.  53.  in  golge  eineä  Kriegs  unb 
feiner  Mafien.  J£>ier  muß  bann  etwa  in  berfelben  2Beife  wie  bei  ben 
Steuern  von  ben  einzelnen  ^rroatwirtfyfdjaften  ein  entfpredjenber  Sei* 
trag  jum  Sinteren  »erlangt  werben  unb  jwar  wert>en  babei  aHerbingd 
bie  unteren  «Steuerflaffen  nid)t  einzurennen  fein,  weil  fte  mit  ber  (Steuer 
fct)on  ir)re  $eiftung$faf)igfeit  erfdjöpft  rjaben,  wie  überhaupt  fcaS  3n>ang$' 
anlegen  oor^ugSweife  nur  auf  Vermögen  umgelegt  werben  fann.  3eben* 
falld  ifi  gu  biefem  Littel  nur  im  9fotf)falle  $u  greifen ,  benn  ba  bie 
$rfoatwirtr;fd)aften  fid)  bafür  baä  nötige  ®elb  für  ben  Slugenblicf 
auet)  wieber  buret)  Slnlefyen  serfebaffen  muffen,  fo  ift  bie  Nachfrage  nad) 
©elb  plöfolid)  fer)r  groß ,  baffelbe  bafjer  treuer  unb  ber  2Bertl>  ber  Sin* 
lct)en^obltgattoncn  ober  (Scheine  gering,  fo  baß  bie  betreff enben,  wenn 
fte  folcfje  wfaufen  wollen  ober  muffen ,  baran  erheblichen  ©djaben  er* 
leiben  unb  fd)ließ(id)  nur  einige  große  ©elbinftitute  enorm  bamit  pro* 
fttiren,  ba  fte  biefelbcn  biüig  auffaufen  unb  $ule$t  wieber  &od)  oerfaufen, 
wenn  einmal  ber  erfte  (Sturm  vorüber  ift,  £)ie  freiwilligen  5lnler)en 
finb  foler)e ,  wo  ber  (Staat  bie  nötigen  Kapitalien  erhalten  fud)t, 
wo  fte  ftd)  tym  barbieten ,  alfo  junädjft  bei  großen  93anfl)äufern  unb 
Dorfen.  £ier  fyanbelt  e$  ftd)  bann  barum,  einen  günftigen  2lugenblicf 
ju  benujjen,  wo  bie  Kapitalien  billig  511  l)aben  ftnb,  unb  gegen  eine 
Vergütung  an  bie  2lnler)en$unternef)mer  bie  einzelnen  Obligationen  an 
ben  SBörfen  $u  »erwerben ,  wobei  natürlid)  fefte  SBeftimmungen  über 
93erginfung  unb  3"tücfbcäaf)lung  gefefeltd)  getroffen  fein  muffen.  3)a 
immerhin  bie  Vergütung  an  ben  SBanquier  nicr)t  unertjeblicr)  ift  unb 
bem  (Staat  Opfer  auferlegt ,  aud)  nun  ber  Littel  *  unb  SBürgerftanb 
ftd)  mefyr  baran  gewöhnt  t)at ,  feine  (£rfparniffe  in  (Staatspapieren  an* 
zulegen,  fo  t)at  man  mit  (Erfolg  in  neuerer  3«t  ftd)  fd)on  bamit  gar 
md)t  mefjr  an  bie  SBörfe  gemenbet,  fonbern  im  Sanbe  felbft  bei  allen 
Kaffen  ju  einem  beftimmten  3»i$fu(^  (SubfcriptionSliften  auf  bad 
projectirte  2lnler)en  aufgelegt ,  weldje  nod)  immer  rafetjen  (Erfolg  fjatten 
unb  in  für$efter  ütit  nod)  weit  größere  ©uminen  eingezeichnet  erhielten, 
als  ber  Staat  nur  beburfte.  £amit  ift  in  ber  Siegel  auet)  noer)  ber 
fernere  93ortl)eil  oerbunben ,  baß  bie  ^in\tn  beS  2lnlef)enS  guc^  ntc^r 
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im  SuSlanbe  unb  an  fremben  93örfenpläfcen  ga^lbar  gemalt  werben 
muffen ,  wie  bei  ben  936rfenanlcr)en ,  was  immerhin  iäfyrlid)  für  bie 
$rot>iffonen  unb  ©elbfenbungen  nidjt  gang  unerhebliche  Soften  unb 
Wttyt  murfacr)te.  (Eine  anbere  8rt  t>on  2lnJer)en  bepct>t  in  ben 
8otterteanler)en,  welche  gur (Erlangung  t>on  befferen SBebingungen 
unb  eineS  rafdjeren  SlbfafceS  nach  einem  serlorfenben  *ßlane  organifm 
fmb  unb  auf  bie  Spielfudjt  unb  Seibenföaft  ber  9JJenfcr;en  fpeculiren. 
Um  beS  Steiges  eines  etwaigen,  nur  in  ben  feftenften  gäüen  möglichen, 
fyotjen  ©ewinneS  willen  follen  babei  bie  2lbner)mer  gleid>fam  auf  eine 
entfpredjenbe  SBerjinfung  oergidjten  unb  biefe  felbft  erft  mit  ber  3urücf* 
be$af)lung  beS  SoofeS  erhalten ,  unb  in  ber  Ztyat  l)at  tiefes  föeigmittel 
aud)  niemals ,  befonberS  aber  in  ber  erften  >$t\t  nidjt  feinen  3wecf  ser* 
feljlt,  benn  als  im  3at)re  1845  53aben  ein  foldjeS  fcotter ieanlefyen 
t>on  t>ierje^n  Millionen  ©ulben  bei  9Jotr)fd)ilb  machte ,  erhielt  e$  bafür 
md)t  bloS  biefe  Summe  soll,  fonbern  fogarnoeb  1, 487,500  fl.  barüber, 
mbem  ber  53anquier  lic  Soofe  nic^t  jum  9tominalpreife  \>on  35  fl., 
fonbern  ju  40  fl  an  bie  93örfe  brachte  unb  lo$fct)lug,  wobei  er  bennoct) 
einen  ©ewinn  &on  1  fl.  17  fr.  pr.  SooS  machte.  Diefe  ginanj* 
fpeculation  be$  babifdjen  ginanjminifterS  Oiegenaucr  fann  und  aber 
feineSroegS  als  lobenswert*)  erteilten,  benn  ein  «Staat  felbft  follte 
niemals  $u  folgern  bittet  greifen ,  welches  nur  bie  Seibenfcfyaft  reiben 
fotl  unb  in  ber  £r)at  auet)  ben  93ewor)nem  \)on  53aben  felbft  in  ber 
Solgegeit  enormen  (Schaben  gebraut  r)at.  ©lücflidjerwcife  ftnb  tiefem 
früher  felteneren  SBeifpiele  in  ber  neueren  ßtit,  außer  Oefierreid)  in 
feiner  ginangnotr),  faft  feine  erheblicheren  (Staaten  mer)r  gefolgt,  fonbern 
faft  nur  Stäbte  unb  (£ifenbar)nen ,  benen  man  in  fer)r  verfemter  Seife 
He  (Erlaubnis  bagu  gab,  ba  bod)  ir)re  geringen  $lpointS  nur  ned)  mer)r 
jur  Spielfucfyt  antreiben  unb  bis  in  bie  nteberften  klaffen  herabbringen. 
mt  SBebauern  fielet  man  j.  93.  baf  in  ©atjern,  wo  in  löblicher  Söeife 
fca«  Sottofpiel  abgerafft  würbe,  fold)e  ftÄbtifd>c  2lnleir)en  mel)rfact) 
gemacht  werben  unb  auf  bie  früheren  @pielgäfie  beS  SottoS  fpeculiren. 

^infiayiichbeSbritten^ßunftS,  nämlich  ber  gu  bewirfenben  21  uS* 
gaben,  ifl  oon  Seiten  ber  Sto<"W>erwaltung  pünftlid)  barauf  ju 
feljen,  bafj  fte  nicht  in  unberechtigter  Sßeife  erfolgen  unb  bie  im  ©ubget 
feftgeftellte  ©ränge  nicht  überleiten ,  ba  im  anberen  galle  fh  felbft 
für  ben  Schaben  oerantwortlicr)  wäre.  Da  jebod)  atlerbingS  aud)  Ölb* 
toeidjungen  t>om  (Stat  vorfommen  fonnen  unb  werben,  fo  ift  jum 
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SÄinbeften  barauf  gu  fel>cn ,  baß  folche  nur  nach  vorgängiger  (Srinächti* 
gung  von  (Seiten  ber  vorgefefrten  Stelle  erfolge ,  welcher  Dafür  ebenfo 
Die  Verantwortlichfeit  juftc^t,  wie  ter  unteren  (stelle  für  bie  ©inftolung 
tiefer  Einwilligung. .  ßnblich  muß  bafür  geformt  werben,  baß  bie 
ginanjftellen  jtch  burch  SBefcheinigungen  unb  Slnweifungen  überhaupt 
über  alle  3flMwigen  auSweifen  tonnen.  3)aS  ganze  ©ebal)ren  ber 
Verausgabung  hat  jebod)  fich  möglich  von  pebantifchen  gönnen  fem 
ju  galten  unb  jete  beffere  gönn  zu  geftatten ,  wenn  fte  nur  bem  3wetfe 
entfprid)t  unb  ber  Ueberftdjtlicbfett  ntd)t  febatet,  ein  ^unft,  welker 
leiber  nicht  überall  confequent  Durchgeführt  wirb  unb  bann  mel)r 
«Schreibereien  unb  Ü)iüf)e  veranlagt,  als  bie  <Sact)e  werth  ift.  9?ocf) 
fommt  überhaupt  in  tiefen  Dingen  ju  viele  ^ebanterie  vor  unb  eS 
ift  gewiß  unglaublich ,  wie  eS  bis  ju  unferen  Sagen  noch  möglich 
baß  3.  53.  vor  einigen  3abren  bie  babifche  ÄeviftonSbehörbe  ber  (Sifen» 
bahn  im  JRechnungSbefcheibe  für  bie  Mannheimer  Vahnbofverwaltung 
eine  ftcb  verantwortenbe  (Jrflärung  Darüber  verlangte,  warum  bie  «Schnur 
um  ein  ^aefet  gebrauchter  unb  abgestempelter  (SifenbahnfahrbilJetS  einen 
folgen  unb  nicht  einen  anberen  tfnoten  erhalten  ijabt. 

DieS  führt  uns  auf  ben  vierten  ^unft ,  welcher  bie  Kontrolle  bcS 
ganzen  DrganiSmuS  unb  DJedjnungSwefenS  umfaßt.  (SS  verfteht  fid) 
wohl  von  felbfi,  baß  bei  einem  ©efchäftSf reife,  wo  eS  ftd)  um  ©elbfacbcn 
hanbelt ,  eine  große  Drbnuug  unb  ©ewiffenhaftigfeit  ber  Beamten  ver* 
langt  werben  muß  unb  (Einzelne  berfelben ,  welche  Waffen  verwalten, 
fogar  burd)  Hinterlegung  von  Kautionen  befonbere  Garantien  zu  geben 
haben.  Sie  ftnb  namentlich  bafür  verantwortlich  bie  ©elber  rechtzeitig 
einziehen,  fte  richtig  abzuliefern  ober  gut  aufzubewahren,  über  (Sin* 
gang  unb  SluSgabe  von  ©clbcrn  genaue  Meinung  31t  führen  unb  bafür 
alle  Belege  als  VcwciSjtücfe  anzufügen  unb  eS  muß  in  bestimmten 
3eitfriften  barüber  jRed)itung  abgelegt  werben,  worüber  bie  obere  SRevi* 
(tonSbehörbe  bie  nötige  Prüfung  vornimmt  unb  fd)ließlid)  einen  (£r* 
funbSbericht  erftattet,  welcher  entweber  fofort  bie  Rechnung  als  richtig 
erflärt,  ober  zuvor  verfebiebene  Sluff  Inningen  über  einzelne  fünfte  ver> 
langt ,  bie  bann  entweber  als  rid)tig  befunben  werben  ober  zu  $abel 
unb  wetterein  Vorgehen  Slnlaß  geben  fönnen.  Deftere  *Kcviftonen  ber 
Jfaffen  unb  9ied)nungSvermaltungen  ftnb  baneben  fehr  bringenb  notty 
wenbig,  um  ben  wirflichen  Sachverhalt  mit  ben  Büchern  vergleichen 
ZU  fönnen,  unb  eS  ift  gegen  alle  9Jachläfftgfeit  unb  Untreue  mit  größter 
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Strenge  vorzugehen ,  weil  nur  fo  man  bcr  £reue  ber  Beamten  ftd)er 
»erben  fonn.  Ratürlicf)  ift  ebenfo  in  bcn  Rechnungen  beim  ?lbfd;luß 
ber  tfaffenrejt  aufzuführen,  n>ic  bie  etwaigen  Rcfianten,  b.  f).  bie  nicht 
eingegangenen  Soften,  worüber  noch  näher  anzugeben  ift,  ob  ein  nach* 
träg(id)er  (Eingang  erwartet  werben  fann  ober  bie  obere  93ef)6rbe  biefc 
(£innar)mepoften  ju  ftreichen  hat.  Ueberhaupt  ift  in  allen  biefen  Dingen 
auf  $ünft(i$feit ,  Orbnung  unb  Xreue  fehen  unb  hängt  bavon  aud) 
ber  größte  bcö  wirflicfyen  (Jrfolgä  ber  ginanjverwaltung  ab ,  ba 
nirgenbS  mer)r  alä  hier ,  jumal  bei  Lieferungen ,  beim  3oHtt>efen  unb 
ben  inbireften  Steuern,  ber  (BU\at  großartig  betrogen  werben  fann. 

(Snb(icr)  bejle()t  eine  Obliegenheit  ber  ginanjoerwaltung  barin, 
baß  fie  für  jebe  RedjnungSperiobe  unb  nad)  3ar)ren  georbnet  ba<3  wirf* 
Hdje  (Jrgebniß  ber  ginan jgebar)rung  barftetlc  unb  fo  ber  SBolfdvertretung 
fcaä  SBubget  für  bie  verflogene  ^eriobe  in  ber  SÖeife  vorlege ,  wie  eä 
lajlicßlich  ftd)  geftaltet  hatte,  bamit  bic  Kammern  bie  Ucbereinftimmung 
mit  ben  genehmigten  Soften  unb  bie  etwaigen  Slbweid)ungen  barauS 
frieden  mögen,  über  welche  bann  bie  einzelnen  Reffortmini|ter  auf  Qkr* 
langen  bie  nothwenbigen  5lufflärungcn  $u  geben  haben.  S)a6  eigene 
licf)c  Recr)nung$wefen  felbft  unterliegt  aber  fefton  vorder  bcr  befonberen 
Prüfung  ber  oberfkn  Redmung3fammcr ,  welche  ziemlich  unabhängig 
sem  atten  Reffortminifterien  bajter)en  muß  unb  bie  Rechnungen  ber 
Sinan^ocrwaltung  nach  alten  Seiten  hin  $u  prüfen  hat.  Qxft  wenn 
biefe  bic  Richtigfeit  ber  Rechnungen  anerfannt  unb  bie  SSolfövertretung 
ebenfalls  ihre  3uftümmtng  gegeben  hat ,  ift  bic  oberfte  ginan jbel)örbe 
m  ber  weiteren  SBerantwortlichfeit  bafür  entbunben  31t  betrauten. 

8rür)er  fammelten  bic  Staaten  auch  cmm  StaatSfchafc,  um 
in  außergewöhnlichen  3citen  bic  erforbcrlid;en  Littel  311  beftyen  unb 
nicht  3u  2ln(eir)cn  unter  erfchwerten  33cbingungen  greifen  ju  muffen. 
Diefe  dinrichtung  war  ganz  gut  unb  praftifd;  in  bcr  früheren  3eit  ber 
»omuegenben  Raturalwirtrjfefoaft ,  wo  e$  unmöglich  war,  rafch  große 
Summen  jufammen  $u  bringen,  unb  befonberä  unvorhergefehene  Kriege 
unb  Saften  außerorbentliche  Soften  veranlaßten ,  fowie  überhaupt  bic 
®elbwirthfcr)aft  noch  *"  bfr  erf*cn  dntwicfclung  lag.  Jamale  fonntc 
3.  ein  ßönig  von  Greußen  mit  folgern  StaatSfchafce  in  feinen 
Kriegen  fef>r  viel  leiften  unb  große  Erfolge  bamit  erzielen ;  allein  in 
unferer  3«t  ift  bie  5lnfammlung  eineö  folgen  Staat3fd)a{je$  nichts 
weiter  al«  eine  große  Xhorfjcit ,  welche  or)ne  allen  Ruften  bem  Staat 
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große  Opfer  unb  ^Serlufle  bringt.  Einmal  ift  jefct  mit  bcr  wirflia) 
möglichen  Summe  nicht  mef)r  viel  gu  machen ,  ba  bie  ©elbverhaltnijfe 
ganj  anbere  geworben  (tut)  unb  ein  Staatäfd)aiJ  unmöglich  20—30 
Millionen  ©ulben  3U  überfteigen  vermöchte,  eine  Summe,  bie  I)6c^ftend 
für  ein  paar  3Öod)en  Kriegführung  ober  nur  gan$  gewöhnltdje  S3e* 
bürfnijfe  autreichen  fönnte.  Sobann  wirb  für  außerorbentltche  2lut- 
gaben  im  93ubget  burd)  einen  befonberen  2)itpofitiontfonb$  geforgt 
unb  fann  jebe  weiter  notfjwenbige  Summe  buref)  Steuern  ober  2lnler)en, 
ober  SRichtverwenbung  einzelner  Summen  §u  ben  genehmigten  3wetfeu 
befa)afft  werben  unb  cnblich  gehen  in$wifa)en  bie  3in|en  be$  Staate 
fc^aftee  verloren  unb  ebenfo  äße  nnrtfyfdjaftlicfyen  Erfolge,  welche  bura) 
SBerwenbung  biefer  Summen  Ratten  erhielt  werben  fönnen  unb  bat 
Nationalvermögen  vermehrt  Ratten.  Dr)ne  alfo  irgenb  einen  erfjeblidjcn 
9tu$en  $u  gewahren  —  benn  ber  ganje  preußifche  Staattfdjafc  reifte 
5.  93.  nicht  ^in,  um  bei  ©etreibemangel  bem  Sanbe  nur  für  einige 
SBochen  ben  erforberlidjen  S3ebarf  $u  faufen  —  würbe  alfo  ein  Staate* 
fcfyafc  nur  wirthfehaftlichen  Stäben  bringen  unb  bei  Regierung  unfc 
SBolf  ein  Vertrauen  unb  Sicherheittgefühl  erjeugen ,  weichet  fpäter  $u 
fchweren  (Snttäufchungen  führen  müßte  j  h^u  fommt  aber  bann  noa) 
ber  Umftanb,  baß  ftch  ber  Ztyon  in  ftäcfftyt  auf  biefen  9iürf^alt  leia)t 
ju  gewagten  Slllian^en  unb  politifchen  Aktionen  hinreißen  (äffen  fönnte, 
welche  fonft  unterbleiben  würben ,  unb  baß  er  enblich  im  StaattfdM 
ein  üttittel  beftyt,  um  fleh  über  bie  verfaffungtmäßigen  fechte  ber&mb> 
ftänbe  hinaufyufefcen  unb  aud)  ofmc  bewilligtet  S3ubget  fort  $u  regieren. 
!Die  meiften  Staaten  halten  baher  gar  feinen  Staattfchafc  unb  befifeen 
bafür  einen  weit  ausgiebigeren  Schaft  in  bem  möglichst  geförderten 
^olftvermögen,  bat  nötr)igenfallt  bie  großartigen  Slnfirengungen 
machen  fann.  Selbjt  wo  noch  biefe  Einrichtung  befiehl,  fchmeljt  er 
nach  unb  nach  Äufammen ,  inbem  ber  Sanbtag  unb  bie  3eit  fdjon  bafür 
Sorge  tragen ,  baß  feine  überflüfftgen  gonbt  mehr  übrig  bleiben  unfc 
gur  Vermehrung  bet  Schalet  verwenbet  werben ,  ber  aud  jtch  felbft 
nicht  anwachfen  fann,  ba  ein  ainttragenbet  Slutleifjen  beffelben  bie 
^auptabjtcht  unb  SBirfung  feinet  93efier)ent  vereiteln  würbe ,  benn  e$ 
fehlte  vor  allen  Dingen  bie  Sicherheit,  bie  erforberlichen  SSittel  fofort 
wieber  gurücf^iehen  unb  rechtzeitig  erhalten  \\x  fönnen. 
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Die  auf  ere  $olftif  wirb  gewofjnlicr)  alä  bie  ^olitif  im  engeren 
Sinne  be$  2öort$  gemeint  unb  fyat  bie  Se^ieljungen  be$  Staats  $u 
anberen  Staaten  if)rem  ©egenftaube.  Dtefelben  betreffen  eines* 
tfyeilS  bie  (Erhaltung  unb  Drbnung  beS  frieblicfjen  SRebeneinanberbe* 
Seiend  ber  Staaten ,  weil  ofync  folc^ed  fein  Staat  ber  notfywenbigen 
9tuf)e  genöffe,  um  feine  materiellen  unb  geiftigen  3nterejfen  $u  ent* 
notcfetn  unb  feinen  wahren  3wtf  $u  erfüllen,  anbererfeüS  aber  rjaben 
fic  $uin  3md ,  biefe  (Spaltung  beS  frieblictyen  $8erfef)re  $u  jtcfyern  unb 
nötigenfalls  burd)  Selbftbülfe  ober  burd)  §ülfe  anberer  Staaten  $u 
ergingen ,  wenn  berfelbe  einfeitig  geftört  werben  follte.  Sie  fyabeu 
aber  aud)  nod)  ben  weiteren  3wcf,  eine  ©cmemfdjaft  ober  bod)  wenig* 
fienS  ein  3ufammenwirfen  ber  cioiliftrten  (Staaten  f)er$uftellen ,  um  bie 
Kultur  über  bie  gan$e  ($rbe  ju  tragen  unb  baburcr)  gu  erreichen,  bafj  fte 
tt)ren  wahren  3H>etf  erfülle  unb  allen  9Renf$en  gleidjmajjig  biene,  ot)ne 
irgenb  einem  Xljeile  berfelben  buret)  bie  Sßißfür  ober  Oto^eit  eines 
Staate  laeifdjloffen  ^u  fein.  Der  ©lief  ber  $olitif  im  engeren  Sinne 
fceS  2ÖortS  ift  alfo  immer  auf  bie  9Jad)barfiaatcn  unb  über  bie  gan$e 
ßrbe  gerietet,  ofjne  freilief)  bie  SBaftS  gu  r>ergeffen,  t>on  welker  er  aus* 
gefjt,  weil  nur  in  9tücfftcr;t  auf  ledere  bie  richtige  Stellung  unb  ber 
ßinftujj  md)  außen  bemeffen  unb  eingerichtet  werben  fönnen. 

Die  neuere  ßtit  untertreibet  ftet)  in  biefen  Dingen  fcl)r  wefentlid) 
von  ber  SSergangentyrit.  S3ci  ben  barbarifdjen  wie  bei  ben  l)öd)ftcioilü 
(Irten  Golfern  beS  2lltertf)umS  war  $war  aucr)  baS  in  jebe  9)ienfcr)en* 
bruft  gelegte  SÖtitgefüfyl  für  ben  SäRttmenfdjen  oorfyanben  unb  marfjte 
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fid)  häufig  geltenb  j  aber  e$  ^cfdE^at)  bie$  nur  in  einzelnen  unb  perfön* 
liehen  gällen  unb  im  Sllfgemeinen  ober  vielmehr  im  ^erhäftnijfe  t>on 
(Staat  51t  Staaten  l)errfd)te  eine  ungemeine  2lbgefd)Ioffenheit  unb 
Selbftfud)t,  bie  fo  weit  ging,  baß  bie  3uben  fid)  für  ba6  allein  au6er- 
n>a!)Ue  <Bolf  hielten  unb  bie  ©riechen  alte  Wchtgriechen  für  Barbaren 
erflävten,  bie  gleichfam  nicht  ber  gleichen  3Wenfd)enrecr;te  t^eiU>aftiß 
waren  unb  ein  Sflittelbing  gwifc^cn  9Wcnfd)cn  unb  %tytx  bitbeten ,  fo 
baß  man  fie  $u  (Belagen  machen  unb  willfürlid)  behanbcln ,  ja  fogar 
tobten  burfte.  93ei  folgen  9Jnfid)ten  war  natürlid;  an  einen  geregelten 
<Staateiwerfel)r  überhaupt  nicht  gu  benfen  unb  fud)te  ein  SBolf  baö  an* 
bere  git  unterjochen  unb  fo  feine  ^errfdjaft  barüber  aufyubehnen,  waä 
äiierft  9lleranber  ber  ©roße  mit  bebeutenbem  Erfolge  in  5lften  auf- 
führte, fpäter  aber  bie  Börner  gan$  ftyftcmatifch  jur  Aufgabe  it)rer  ^oli- 
tif  machten ,  fo  baß  fie  bann  auch  unter  ben  tfaifern  ihrem  Dietere  eine 
2lu$bef)nung  gaben,  wiegiwor  nie  eine  fold;e  beftanben  J>atte  unb  lange 
nad)her  nid)t  mehr  gefehen  würbe.  SUlein  tro&  aüem  biefem  ent- 
wirfette  ficf)  barauä  fein  eigentlicher  SBölferwrfehr  unb  fein  (Staat 
brad)te  eö  über  fid),  neiblod  auf  ben  9iac^bar  gu  feljen,  fonbern  wo  ftd) 
irgenbwo  glücflid)e  innere  3uftänbe  unb  ein  wachfenber93olf$wor)lftanb 
bliefen  ließen,  ba  fiel  gewiß  fofort  ein  Machbar  barüber  her,  um  biefen 
Staat  $u  erobern  unb  feine  Sölütfyc  51t  gehören.  Ueberfjaupt  Ratten 
alle  ©taaten  bed  2lltertt)umd  bie  Senbeng  unb  baö  l)artnäcfige  93cftre* 
ben ,  fid)  allein  311m  vorfyerrfcftenben  ju  machen  unb  alle  übrigen  von 
il)rersJD?ad)t  herabgubrüefen,  wenn  nicht  gar  fie  in93efifc  ju  nehmen  unb 
mit  fid;  gu  vereinigen. 

3>ie3  änberte  ftch  erft  unter  bem  (Sinfluffe  be$  (£l)riftentr)um$,  wie 
man  gewöhnlich  51t  fagen  pflegt,  b.  r).  nach  bem  Untergange  beö  röint* 
fd)en  SßeltreidjS ,  unb  in  ber  $f)at  ift  auch  ba$  ©runbprineip  tiefer 
neuen  9ieligion$lel)re  ba$  be*  griebenS ,  ber  Siebe  unb  SBerfölniung, 
weld;cä  natürlich  biefem  ewigen  Sßölferfampfe  entgegen  war  unb  theil* 
weife  auch  burd)  ben  Einfluß  ber  ©eiftlid)feit  nicht  geringe  Erfolge  er* 
gleite,  Slber  wir  fmb  ber  2lnftd)t  ,  baß  man  hier  etwaä  gu  weit  get)t 
unb  bem  (Styrifttuttyume  uie^r  gufchreibt ,  als  ed  aerbient ,  f)at  ed  boeh 
im  Saufe  ber  3al)rl)unberte  faft  noch  M  anbere  Religionen  unter 
feinen  eigenen  Befennern  bie  blutigften  Kampfe  h^orgerufen  unb  bie 
fchauberhafteften  ZljaUn  erzeugt,  weld;e  felbft  bie9iol)f)eit  ber  Barbaren 
übertrafen.   2Bir  fud;en  biefe  Umwanblung  be$  33erl;ältniffed  gwifchen 
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ben  Golfern  vielmehr  in  bcm  Auftreten  unb  $orf)errfchen  ber  germani* 
fchen  Golfer,  welche  allein  ba$u  beftimmt  unb  befähigt  erfctjienen,  bie 
Präger  einer  leeren  tfultur  $u  werben,  bie  SBelt  $u  t>crfittlic^cn  unb 
ben  $ö(ferverfehr  ber  neueren  Utit  gu  grünben ,  beim  noct)  r)eute ,  wo 
boch  bie  Kultur  alle  eur.opäifcr)en  Golfer  fct)on  umfaßt  tyait,  jeigt  cd  fiel) 
gan$  beutlich  unb  flar ,  baß  bie  roinanifdjen  Golfer  noct)  ju  viel  von 
bem  allen  3uge  barbarifdjen  (SroberungS*  unb  Unterbrücfungflftnnä  an 
ftch  tragen  unb  civilifatorifd;e  3n>t<ft  tiidE>t  mit  Erfolg  burd)füt)ren  fön* 
nen,  wie  bie$  93.  au*  bem  tfolonifationäwefen  unb  ber  firiegäliebe 
berfelbcn  ^en?orger)t.  @ewiß  würbe  auet)  r)eute  ein  erheblicher  Golfer* 
frieben  ftc^>  noct)  nict)t  über  (Europa  gelagert  haben ,  wenn  nicht  bie  ger* 
manifchen  Golfer  fo  ftarf  unb  mächtig  geworben  waren ,  unb  ber  von 
und  bezeichnete  ®egenfa&  erweift  fict)  auet)  femer  am  fdjlagenbften  buret) 
bie  Xfjatfache,  baß  bie  Störung  biefeS  93ö(ferfrieben$  regelmäßig  unb 
aüein  nur  von  bem  romanifct)en  QSolfe  ber  granjofen  hetfommt  unb  bie 
cjennanifchen  ißölfcr  ftetd  bie  »Jiolle  übernehmen,  ber  SBeft  wieber  9iuf)c 
unb  Sicherheit  3U  geben. 

3n  unferer  3eit  ift  nun  ba*  Streben  ber  Golfer  auet)  burch  bie 
materiellen  Sntereffen  bebingt  unb  geregelt  worben ,  benn  tiefe  aeigen 
(ich  ^auptfÄd^Iic^  al$  bie  £auptfactoren  für  ba$  ©ebeit)cn  beä  QSolfö* 
«>ohljtanb$  unb  ber  r)dr)ercn  Kultur ,  unb  ba  ohne  Sörberung  ber  lefcte* 
ren  überhaupt  fein  Staat  mehr  ftet)  al$  geachtet  unb  mächtig  erhalten 
fann,  fo  muß  ben  materiellen  3ntereffen  bie  größte  unb  anr)altenbfte  Sorg* 
falt  jugeweAtet  werben.  Wt  Erfolg  ift  bic$  nur  bann  $u  tt)un,  wenn  ber 
Buw  ftet)  nach  außen  einer  verbürgten  Sicherheit  erfreut,  unb  bar)er  ift 
icfot  in  allen  Staaten  ba$  Streben  ber  *ßolitif  3unäct)fl  bahin  gerichtet, 
biefe  Sicherheit  ber  9^ur>e  unb"  be6  griebenS  $u  erhalten  unb  $u  bewat> 
ren.  Slber  cd  leuchtet  balb  ein ,  baß  ein  Staat  nur  bann  wahrhaft 
t>oranfct)reiten  unb  gcbeir)cn  fann,  wenn  auch  M  anberen  Staaten,  mit 
»eichen  er  verfet)rt ,  ftch  beffelben  ©ebeir)en$  erfreuen ,  ba  fte  Ja  ihm 
fonft  j.  93.  feine  *ßrobucte  nicht  abkaufen  vermöchten,  unb  baher  muß 
bie  «ßolitif  auch  M>i«  fto&w,  baß  bie  materiellen  3ntereffen  ber  Staa* 
ten  nicht  gegenfeitig  geftört,  fonbern  gemeinfam  geförbert  unb  gehoben 
werben.  5lber  eS  geht  bie*  fogar  noch  weiter,  benn  bie  Erfahrung 
lehrte  wieber,  baß  folche  öeftrebungen  nur  bann  (Srfolg  t)aben  unb  bie 
öcgenfeitigen  Söcrbinbungen  ßebeihlict)  6eftct)en  fönnen ,  wenn  überall 
gleichmäßig  ein  gefiederter  9tect)t*auftanb  {>errfc^t  unb  baS  höhere  Sit* 
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tengefefc  mterfannt  ift,  unb  bie  weitere  golge  ift  barm,  baß  man  auf  bie 
Ch'nfüfyntng  einer  foldjenStaategrunblage  bringen  muß  unb  bar)er  aud) 
bie  Staaten  fictj  bar)in  vereinigen  gemeinfam  bafür  gu  wirfen.  Die* 
fem  fjaben  wir  ee  benn  aucr)  $u  verbanfen,  baß  allgemein  bie  Sclaverei 
abgerafft  würbe,  baß  man  ficr)  vereinigte,  um  ben  für  bie  Sct)ifffal)rt 
t>erberblicr)en  Sunb$oH  ab$ufd)affen  unb  man  fogar  gemeinfam  drpe* 
bitionen  unternahm ,  um  bie  bem  2Öeltverfer)r  noer)  t>erfcr)loffen  gewefe* 
nen  Staaten  von  Gfjina  unb  Sapan  mit  ir)ren  reichen  9?aturfd)a|jen 
aud)  ben  übrigen  Staaten  $u  eröffnen ,  ober  um  an  ben  reiben  tfüften 
anberer  @rbtf)eile  Kolonien  anzulegen  unb  bie  bortigen  ^robuete  ber 
®efammtr)eit  gugänglicr)  gu  machen. 

2(ue  biefer  r)ifrorifcr)en  dntwirfelung  bee  $ölferverfer)re  ergibt  ee 
ftd) ,  baß  e6  im  2lltertr)ume  überhaupt  feine  err)eblid>e  Sfjdttgfeit  für 
bie  äußere  $olitif  gab  unb  fie  flcf>  etnfact)  auf33ertr)eibigung  unbjftieg* 
füfjrung  bejog ,  bie  benn  aucr)  faft  enbloe  mit  einanber  abwedelten. 
Um  fo  reicher  ift  aber  it)r  Selb  in  ber  ©egenwart  unb  ee  muß  ftcr)  baf* 
felbe  fortan  noct)  mer)r  erweitern,  je  notr)wenbiger  ber  ^ölferverfefyr  unb 
bae  engere  2lneinanberanfd)ließ en  ber  Golfer  wirb. 

3unäcr)ft  r)anbelt  ee  ftet)  r)ier  um  ben  SBeftonb  unb  bie  S  i  d)  e  r  * 
r)  e  i  t  bee  Staate  in  feiner  Selbftftanbigfeit  unb  Slbgegränjtrjeit ,  weil 
bie«  ber  93oben  ift,  auf  welchem  er  wirfen  unb  ftreben  muß ,  unb  bafür 
muffen  immer  unb  überall  alle  Littel  vorljanben  fein  ober  aufgeboten 
werben ,  weil  bie  driftenj  unb  Selbftftanbigfeit  bee  (Staate  allen  anbe* 
ren  3ntereffen  unb  fogar  ber  pofttioen  Staateform  vorjugeljen  r)aben. 
2ln  unb  für  ftet)  t)ängt  bie  Selbftftanbigfeit  einee  jeben  Staate  nur  von 
ir)m  felbft  ab,  benn  fobalb  er  einmal  befielt,  r)at  er  aucr)  ein  förmliche 
Stecht  barauf  j  aber  mit  bem  *Recr)te  allein  ift  ee  nid)t  getrau,  ee  bebarf 
aucr)  ber  Sicr)ert)eit  unb  5lnerf ennung  ber  anberen  Staaten,  weil 
ein  <Btaat  mct)t  mer)r  für  ftcr)  allein  beftcfjen  fann,  ot)ne  in  bie©emein- 
fct)aft  ber  anbern  Staaten  $u  treten ,  welche  ir)n  bat)er  aucr)  in  biefelbe 
aufnehmen  müffen.  de  ift  nun  jwar  für  ben  <Btaat  unb  fein  abfolutee 
9Recr)t  gleichgültig ,  wie  er  entftanben ,  ob  burcr)  freiwillige  3ufammen* 
bilbung  ober  burcr)  Eroberung ,  Slnfcfyluß  ober  Unabr)ängigfeiteerf(ä' 
rung,  wenn  er  nur  faftifet)  beßeljt  unb  bie  Elemente  ber  $ebcnöfär)igfeit 
unb  2)auer  in  fld)  trägt  j  allein  in  93e$ug  auf  bie  Slnerfennung"  burcr) 
anbere  Staaten  tfl  biee  nict)t  fo  ganj  gleichgültig ,  ba  buret)  biefe  M* 
bung  einee  Staate  beren  3ntereffen  verlebt  werben  fonnten.    3u  bie* 
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fem  33er)ufe  ift  bat)er  außer  ber  %\)at\a<tye  be«  SBeßanb«  nocr)  ein  anbe* 
red  Moment  nott)wenbig  unb  $war  entweber  ba«  ber  legitimen  ober  ba« 
ber  rechtmäßigen  SMlbung,  bc«  Sllter«  be«  ©eftefcen«  ober  ber  erflärten 
ober  ftiflfchweigenben  SScrjichtleiftung  ber  buret)  bie  ©rünbung  be« 
Staat«  Skrlefcten  ober  $crruraten,  beim  olme  biefelbe  würbe  feine 
9£ecr)t$fäf)igfeit  im  SBölferverfehr  nicht  befielen.  9tur  ganz  große 
(Staaten,  tote  granfreicr),  al«  e«  ba«  tfaiferthum  wieber  einführte, 
tonnten  ftcr)  biefer  #nerfennung  entfcr)lagen  unb  fie  für  gänzlich  unnö* 
tfu'g  unb  faft  beleibigenb  erklären ;  aber  e«  \)at  biefelbe  bennoct)  inbi* 
reft  erworben,  inbem  e«  nach  unb  nach  mit  ben  meiften  Staaten  Staat«* 
»ertrage  abfcr)loß,  welche  biefe  5Inerfennung  tnbtrcft  au«fpracr)en.  $a 
jebod)  bie  (Erlangung  ber  Slnerfennung  von  iebem  Staate  erftrebt  unb 
von  anberen  geforbert  wirb,  fo  fann  bie  bezeichnete  üble  SRebenbebcutung 
nicht  wohl  ftattr)aben ,  zumal  aucr)  noch  bie  materiellen  Sntereffen  bie 
$lnerfennung  verlangen,  weil  or)ne  biefelbe  ein  Staat  feinen  rechten  Äre* 
t>it  r)at  unb  anbere  Staaten  mit  ir)m  nicr)t  gerne  ftcr)  in  Vertrag«* 
abfd)lüffe  einlaffen.  9Iu«  biefem  ©runbe  ift  e«  bagegen  aucr)  für  ff  ei* 
nerc  (Staaten  bebenflief) ,  mit  fold)cr  Slncrfcnnung  neugebilbeter  ober 
um  gebilbeter  Staaten  vorzugehen,  bevor  fie  vonseiten  ber  größeren 
Staaten  erfolgt  ift ,  ba  fonft  53erwicfelungen  barau«  hervorgehen  fönn* 
ten  unb  jebenfallö  e«  ber  Sßürbe  be«  anerfennenben  Staat«  $lbtrag 
thun  würbe,  wenn  er  trofc  feiner  2lnerfennung  be«  neuen  3uftanb«  balb 
wieber  bie  SBieberherfteflung  bc6  alten  Staube«  anerfennen  unb  mit 
fctefer  burch  ben  3wifcr)envorgang  verlebten  Regierung  wieber  verfer)ren 
müßte.  Soldje  Slnrrfennungen  pflegen'  bar)er  jefct  gewöhnlich  erft  5U 
erfolgen,  nacr)bem  bie  größeren  dachte  iich  barüber  verabrebet  unb  ver- 
einbart haben  ober  eine  Konferenz  bie  Stit  baju  für  paffenb  erachtete. 
Sebocr)  ift  in  neuefter  3«t  in  ^^ug  auf  Stallen  boch  lieber  nicht  fo 
verfahren  worben  unb  fyabtn  bie  2Beftmücr)te  §uerfi  bie  2lncrfennung 
ausgebrochen,  wät)renb  Defterreicr)  au«  gang  natürlichen  ©rünben  noch 
jefct  biefelbe  gurücf  hält  unb  faft  alle  beutfehen  Littel*  unb  tfleinftaaten 
au«  Referenz  vor  Defterreicr)  baffelbe  thun ,  obfehon  bie«  eigentlich  für 
ben  beutfehen  ©unb  nicht  gerabe  würbig  ift ,  nacr)bem  er  boch  felbf^  e« 
war,  ber  im  3at)re  1858  Oefterreidr)  im  Stiche  ließ  unb  (ich  auch  feft^cr 
$u  nicht«  Weiterem  al«  zu  biefem  2)ien(te  ber  (£ourtoifte  ermannte. 
Sehnlich  ift  e«  mit  ®riecr)enlanb  ber  gaß ,  ba«  vor  zwei  Sahren  feine 
Stynaftie  wechfelte.    3n  beiben  gäHen  ift  jeboch  bie  noch  fer)Ienbe 
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Slnerfennung  von  ©fiten  cineö  einigen  Staats  fein  £emmniß  unb 
feine  (Srfcf)werung,  $uma(  felbft  für  Die  ©rlebigung  ber  internationalen 
gragen  unb  $crl)anblungen  burch  Söermittelung  eines  dritten  ein  paf* 
fenber  2Beg  gefunben  ift  unb  fomit  nicht  einmal  bie  materiellen  3nter= 
effen  baburch  leiben,  waö  aber  fünft  atfcrbingS  nicht  gefeiten  war, 
inbem  man  früher  fogar  gegen  bie  Untertanen  nicht  anerfannter  Staa* 
ten  ba$  QJölfcrrecht  nicht  gelten  ließ  unb  namentlich  im  5frieg6falle 
bereu  bewaffnete  9ftacr)t  nid;t  al$  regelmäßige  Gruppen  anerkannte,  wie 
beim  überhaupt  biefer  Ztytii  be$  SBöfferrechtS  noch  einer  genügenben 
?JBcitevbilbung  bebarf,  weil  bie  heutigen  materiellen  3krr)alcmffe  einen 
votlftänbigen  53rud)  von  2)auer  unb  ohne  wirflichen  tfrieg,  ber  bieSuft 
wieber  reinigt ,  nicht  ertragen  fönnen  unb  wenigftenS  auf  irgenb  eine 
2Beife  für  einen  biplomatifcfyen  SSerfef)r  geforgt  werben  muß.  @S  gibt 
imm(tci)  fel)r  zahlreiche  gälte,  wo  e$  ber  Beglaubigung  von  Urfunben, 
ber  SluSftellung  berfelben,  "ber  Mitteilungen  unb  (Srfunbigungen  von 
einem  Staate  zum  anbern  im  3ntereffe  ber  Untertfjanen  bebarf  unb 
fomit  für  irgenb  eine  regelmäßige  Beforgung  be$  bip(omatifcr)en  5kr* 
fer)rö  geforgt  werben  muß. 

SÖBte  fchon  erwähnt,  fann  bie  9Mcr;tanerfenmmg  benBeftanb  etneö 
Staats  noch  nicht  in  grage  ftellen ,  fonbern  fic  erflärt  nur ,  baß  ber 
Staat  in  feinem  beseitigen  33c(tanbc  nid;t  in  baS  fogenannte  euro* 
päifcheGoncert  aufgenommen  fei,  benn  c$  wirb  überhaupt  lux&it  biefe 
Slnerfennung  nur  auf  bie  Staaten  von  (Suropa  unb  2lmerifa  auSge* 
ber)nt.  2lüe  anberen  noch  wilben  ober  fyalbcivilifirten  Sänber  unb 
Staaten  geboren  nicht  baju  unb  bebürfen  an  unb  für  ftch  noch  feiner 
Slnerfennung,  ba  fte  überhaupt  unferc  ©runbfa&c  bcS  SBolferrechtS  noa) 
nicht  feilen  unb  fogar  noch  nicht  einmal  ertragen  fönnen.  2)te  <&t> 
recf)tigfeit  verlangt  aber  von  und,  baß  wir  ben  Beftanb  auch  biefer 
Staaten  an^uerfennen  ^aben  unb  gegen  fte  zu  feinen  gewalttätigen 
^anblungen  berechtigt  fmb,  felbft  wenn  baburch  unferen  3wecfen  unb 
*ßrincipien  ein  erheblicher  9?ufcen  gebracht  würbe ;  benn  wor)l  ift  e$  bie 
^flic^t  ber  gefitteteren  Golfer  bie  ifttltur  über  bie  ganze  (Srbe  zu  tragen, 
aüe  Sänber  bafür  zu  gewinnen  unb  fte  mit  ihren  zahlreichen  -ftaturpro* 
bueten  bem  3)ienfte  ber  ©efammtr)eit  zuzuführen ,  aber  niemals  berech* 
tigt  bieS  ba^u ,  bee^alb  if)re  Staaten  zu  zerftören ,  tr)re  3nftituttonen 
unb  £erfommen  gewaltfam  zu  vernichten  unb  überhaupt  mit  jenem  gc> 
waltfamen  3«>ang  gegen  fte  vorzugehen,  ben  bie  europäifcr)en  (Sntbecfer 
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unb  tfoloniebegrünber  in  ber  bieget  ausgeübt  haben  ♦  Selbft  wenn  wir 
in  (Srwägung  pichen,  baß  im  33cft$e  btrfcr  rohen  9?aturvölfer  bie  l>err* 
lic^flen  imb  fntd^tbarfttn  JUimaten  ber  (Srbe  finb  unb  bereit  *ßrobuctc 
für  biednrwicfelung  ber  übrigen  Golfer  ben  bebeutenbften  SBertr)  haben, 
muffen  roir  boer)  anerfennen,  baß  nur@ütc  unb  Ueberrcbung,  wie  über* 
foaupt  äd)t  civilifatorifcr)e  Littel  gegen  biefe  Golfer  angewenbet  werben 
bürfen,  nic^t  aber  (SroberungS*  unb  Skrnidjtungäfricge,  wie  bie$  fd)on 
oft  gefd)er)en  ift.  2Bir  überliefen  und  gerbet  $u  oft  einer  argen  Bor* 
eingenommenheit  unferer  felbfi  unb  haben  gewöhnlich  nicht  bebaut,  baß 
bie  angebliche  9Ror)hrit  unb  Barbarei  anberer  Golfer  jwar  in  einem 
großen  Abftanbe  von  unferer  heutigen  93ilbung  befter)t  ,  aber  vieOeidjt 
nic^t  fo  fcr)limm  ift  unb  baneben  aud)  viele  gute  (Sigenfdjaften  unb 
manche  größere  Feinheit  ber  Sitten  geigt,  wär)renb  bei  und  trofc  be$ 
hohen  ffulturftanbpunftd  noch  mer)r  unb  haß liiere  gehler  jum  *Bor> 
febetn  fommen.  2Bir  haben  bar)cr  im  Allgemeinen  burd)au$  Uin9ltd)t, 
ben  53eftanb  foldjcr  Staaten  gu  beftreiten,  unb  einzig  nur  bie  Pflicht, 
überall  ()tn  bie  (Seftttung  $u  tragen.  §Rur  ba6  (Sine  fier)t  allgemein 
feft,  baß  fein  (Staat  fich  bem  2öeltvcrfcr)re  entjicr)en  barf,  ba  bie  (Srbe 
ni$t  für  (Sin  $olf,  fonbern  für  ade  gefchaffen  ift  unb  feine  <ßrobucte 
barbietet,  fo  baß  alfo  ein  etwa  verfd)loffcner3ugang  wie  bei  (Sfnna  unb 
3apan  aderbingd  erzwungen  werben  fann,  wenn  bie$  ber  einzige  unb 
§auptgwecf  ift  unb  nicht  al6  53orwanb  für  anbcreAbftchten  bienen  foü\ 
fragen  in  folcrjer  SBeife  bie  europäifchen  Staaten  bie  Kultur  weiter 
unb  in  r)albbarbarifcr;e  Sanber  unb  erzwingen  fte  etwa  ben  3uga«9 
baju,  fo  verfter)t  e$  ftcf>  aber  auch  von  felbft,  baß  fte  fortan  auf  biefetben 
fo  viel  als  möglich  bie  ©runbfäfce  beä  Sßölferrechtd  anjuwenben  fyabm 
unb  eine  balbige  Aufnahme  biefer  (Staaten  in  ben  flreiS  beffelben  an* 
bahnen  muffen. 

SBenn  ba6  erfite  unb  £aupt$iel  ber  auswärtigen  *ßolittf  bie 
Sicherftellung  be$  Staats  ifr^  ohne  welche  freilich  auch  ein  fixerer 
Sortgang  ber  ftaatlidjen  (Sntwitfelung  nicht  möglich  wirb,  fo  i)at  fte 
gang  befonberSunb  junächft  fich  mit  ben  Mitteln  $u  biefer  Sicherftellung 
ju  befa^äftigen  unb  biefe  finb  benn  von  boppelter  Art,  nämlich  1)  burch 
eigene  SBaffenrüfhing  unb  2)  burch  ^ünbniffe  unb  Bereinigungen  mit 
anberen  Staaten.  Auf  welche  von  beiben  Arten  bie  Sidjerftellung  be* 
wirft  werben  foll,  ift  Sache  ber  befonberen  (Jrwägung  unb  babei  bie 
grage  ber  SBirffamfett ,  Littel,  Sofien  unb  Dpfer  bie  £auptfache, 
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welche  für  ba$  eine  ober  anbete  TOttel  ober  für  bie  SSerbinbung  better 
entfcr)eiben  muß.  Seboct)  verfielt  e$  ftcr)  von  felbfl,  baß  babei  aucr)  bie 
Art  ber  StaatSform  viel  mitwirft,  ba  eine  Monarchie  ftct)  viel  letzter 
auf  bie  eigene  9J?ad)t  vertrauen  wirb  unb  fann  als  bie  $)emofratie, 
wefcr)e  nur  bie  5$ertr)eibigung  beS  SanbeS  gu  berfen  fucr)t  unb  bar)cr 
meljr  auf  33ünbniffe,  als  auf  Unterhaltung  einer  größeren  $?ilitä> 
macht  fter)t. 

$>ie  Sclbftoertheibigung  —  bie  befanntlid)  aud)  einen  Selbfb 
angriff  auf  ben  ©egner  bebingen  fann  —  erftretft  ftcb  fowohl  auf  ben 
natürlichen  unb  fünftlichen  Sdjufc  be$  lerrttoriumS  felbft,  als  aud) 
auf  bie  bewaffnete  9tfacr)t.  2BaS  erftere  betrifft,  fo  ift  bie  *8ertheibi* 
gungSfäfjigfeit  von  ber  ©roße,  ber  geometrifcr)en  gigur,  ben  ©renken 
unb  ber  53obenbefd)affenr)eit  im  Allgemeinen  abhängig  unb  muß  natür* 
licr)  ba,  wo  bie  natürlichen  ©orbebingungen  fehlen,  buret)  fünfHicrje 
Littel  nachgeholfen  werben,  weSt)alb  93efeftigungen  von  Stäbten  unb 
anberen  fünften,  woburd)  bie  3"9^9f  ober  eine  ©egenb  ber)errfcr)t 
wirt,  fer)r  vorteilhaft  ftnb  unb  sugleict)  ber  bewaffneten  ÜJIad^t  jur 
Stüfce  bienen.  §ierju  fommen  befeftigte  Sager,  93rücfenföpfe  unb  je 
nact)  bem  augenblitfliaVn  93ebarfe  auch  ^erfdjanjungen  unb  Verhaue, 
©in  Sanb  mit  guten  natürlichen  ©rängen  ift  freilich  am  beften  baran, 
weil  eS  fctjwerer  angreifbar  ift ;  allein  wo  bieS  nicht  ber  gall  ift,  muß 
eben  ber  Sftangel  buret)  SBefeftigungen  unb  fonft  erfe&t  werben  unb  be< 
rect)tigt  biefer  burdjauS  nicht,  vom  anberen  Staate  bie  Abtretung  von 
©ebtet  jur  ^erfiettung  biefer  natürlichen  ©rängen  ober  gar  bereu  ge< 
waltfamen  Annerion  ober  (Eroberung  $u  verlangen.  Ueberr)aupt  t)at 
biefe  93ertbeibigungSfähigfeit  nod)  burcbauS  feinen  Anfprud)  barauf, 
bem  Staate  eine  beftimmte  gorm  unb  ©rängen  $u  geben,  benn  offenbar 
waren  bie  natürlichen  'öertbeibigung^grangen  nur  bann  ju  rechtfertigen, 
wenn  fte  für  beibe  Sänber  biefclben  waren  unb  bie  gleiten  $Bortr)eile 
brächten,  was  toer)  faft  niemals  ber  gall  $u  fein  fd)eint.  Auch  ift 
weiter  als  fer)r  bemerfenSwertt)  fyvooT$u1)tbm,  baß  noch  niemals  ein 
folcher  Staat  baran  gebacht  t>at,  wegen  #erftcllung  feiner  natürlichen 
©rangen  von  feinem  Sanbe  bie  barüber  hinaus  liegenben  Xfyeik  abju 
treten,  bamit  ber  9?acr)bar  folche  ©rängen  erhalte,  unb  baß  baS  93er* 
langen  nach  folgen  ©rängen  mir  bann  unb  von  folgen  Staaten  erfolgte, 
wenn  fte  außerhalb  ber  bt0r)erigen  ©ränjen  lagen,  nicht  innerhalb  ber* 
felbett,  unb  wenn  baher  baburch  ber  Staat  vergrößert  werben  fonnte. 
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Slugerbera  ift  bezüglich  biefcr  grage  noch  weiter  berücfftchtigen,  fcaß 
bei  Slufftellung  be£  *ßrincip$  ber  natür(tdr)en  ©rängen  bie  Umgränzung 
ber  Staaten  überhaupt  niemals  fict)er  feftftehen  tonnte,  benn  t^rc  Sage 
unb  gcftfefcung  f)ängt  immer  oon  bem  zeitweiligen  Stanbe  ber  tfriegS* 
fünft  ab  unb  würbe  ftcr)  bafjer  mit  bemfclben  immer  änbern  muffen,  wie 
auch  an  ben  älteren  geftungSwerfen  wegen  ber  neuen  weit  tragenben 
unb  fchweren  ©efchüfce  bebeutenbe  SBeränberungen  notljwenbig  geworben 
ftnb.  2lnftatt  ber  ©ebirgSrücfen  treten  manchmal  bie  Ströme  unb 
^Äecrc  unb  umgefehrt  ein  unb  wenn  man  früher  bie  lederen  alä  bte 
natürlichen  ©rängen  unb  Scheibelinien  ber  (Staaten  bezeichnete,  fo  ift 
man  f)eute  genötigt,  (le  gerabegu  als  bie  beffen,  ficherffen,  rafcr)e|ien 
unb  zugleich  bifligften  $erfer)r$*  unb  S3inbemittel  ber  (Staaten  unb 
Golfer  zu  betrauten.  3n  (Suropa  gibt  e*  aber  in  ber  Xrjat  gar  Feine 
natürlichen  ©rängen  mehr,  benn  93olf$ftämme ,  Spraye,  93ilt>ung, 
^erfommen  unb  Sitten  gehen  fo  langfam  unb  allmählich  in  einanbcr 
über  unb  geigen  nirgenbfl  eine  fefteScheibewanb,  baß  man  nicht  wüßte, 
ob  man  t>on  bem  einen  Sanbe  in  ba6  anbere  eingetreten  ifi,  wenn  e$ 
un$  nic^t  bie  ©ränzpfäfjle  unb  3ollwäct)ter  zeigten;  ja  fogar  bte  ®e> 
fffce  unb  felbff  bieStaatäformen  Werben  ffd)  immer  ähnlicher  unb  gleich* 
artiger,  fo  baß  e$  eine  wahre  Xt)orr)eit  wäre,  in  fünftlicr)er  SBeife  nach 
natürlichen  ©rängen  unb  Scheibelinien  z«  fuchen,  wo  bie  9catur  felbff 
unb  bie  Gntwicfelung  ber  Golfer  biefelben  atfmälig  zufammengebrochen 
l)at  unb  feine  Karriere  mehr  befreien  läßt. 

$>ic  befte  Sicherheit  eines  Staates  befteht  in  ber  tfraft  unb  SRacht 
feiner  Bürger  unb  beren  Körper  unb  Sapferfeit  bilben  einen  unüber* 
fteiglichen  2BaK,  wenn  ber  Staat  nur  fonff  baju  angetban  ift,  bte  93or* 
bebingungen  bazu  zu  liefern.  Sic  wirb  baher  überall  vorzüglich  burd) 
bic  bewaffnete  Sftacht  gebilbet  unb  zwar  fann  (entere  nach  $n>ti 
Seemen  organiftrt  fein,  als  allgemeine  93olf Sbewaffnung 
unb  ftchenbeS  $ecr*  3Me  allgemeine  VßolU Bewaffnung  ha*  nuf 
ben  erften  SBlicf  ba*  ©ute  an  ftch,  baß  ftc  fofort  eine  fo  große  Anzahl 
»on  bewaffneten  Streitern  auffteüt,  welche  burcr)  ihre  üaty  unb  Ueber* 
»nacht  ben  geinb  erbrüefen  fönnen,  baß  ber  (£ifcr,  für  §au$,  £of  unb 
ba6  SBaterlanb  zu  fämpfen,  ihren  9)(utr)  unb  ihre  $apfer?eit  erhöht  unb 
ftählt  unb  baß  baburd)  ber  Staat  auch  am  biQigften  hinwegfommt,  weil 
er  biefe^Jiacht  nicht  unnöthigerweife  im  langen  grieben  unterhalten  unb 
bamit  bie  93olfSfraft  fchwächen  muß,  fonbern  ben  Slufwanb  bloS  für 
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bie  3«*  M  wirflicr)en  5?ampfe$  erfolgt,  dagegen  flehen  abet  aller* 
bing*  auch  als  9fachtr)eil  bie  geringere  AuSbilbung  in  ben  2öajfen, 
ber  Langel  von  rüstigen,  fang  imb  gut  gefeilten  gührem,  bie  fer> 
lenbe  Uebung  im  Kampfe  in  größeren  Waffen  unb  enblicf)  ber  Umßanb, 
baß  auf  einmal  bie  rüftigflen  Wänner  unb  gamilienoäter  ihre  gamilie 
unb  Befestigung  oerlaffen  muffen,  nid)t  lange  von  benfelben  hinweg/ 
bleiben  fönnen,  ofmebort  bie  größte  BernaAläfftgung  unb  3errüttung 
hervorzurufen,  unb  baß  am  (£nbe  eine  Wenge  SÖittwen  unb  SBaifen  bic 
golgen  fmb,  fo  baß  alfo  bie  Aufbietung  ber  allgemeinen  SBolfSbewaff* 
nung  nur  bann  rathfam  unb  ofme  große  9fachtf)eile  erfetjeint ,  wenn 
ber  flampf  rafch  unb  burch  bie  Uebermad)t  auch  fieser  geführt  unb  be* 
enbigt  werben  fann. 

3)ie  allgemeine  Bolfäbewajfnung  fann  in  einem  Sanbfiurme 
ober  in  ber  Bürger  wer)r  (9lationalgarbe)  ober  ber  £ an bn>e r)r 
befier)en.   2)er  erfiere,  welker  alle  waffenfähigen  Bürger  ofme  2lu$- 
nal)me  umfaßt ,  ifi  eine  jiemlich  rol)e  unb  ungefügige  Organifation, 
welche  ben  nieberfiehenben  Golfern  eigentümlich  ifi,  nur  bei  1)a\b> 
barbarif(hen  Nationen  auf  einer  etwaä  erheblicheren  SÖaffenübung  be* 
ruht  unb  auch  nicht  lange  verwenbet  werben  fann,  ba  nicht  aße  Bürger 
£au$  unb  £of  verlaffen  fönnen,  ohne  folctje  $u  gefahren.  Außerbem 
bilbet  er  auch  cmc  Wr  ungefügige  Waffe,  benn  wenn  alle  Sllteräflaffen 
unter  einanber  gereiht  ftnb,  werben  bie  jüngeren  Streiter  burch  bie  gc> 
ringere  Beweglichfeit  ber  älteren  gehemmt  unb  möglicherweife  fogar  in 
®efar)r  gebracht,  unb  wenn  fte  nach  beut  Alter  getrennt  georbnet  flnb, 
fönnen  bie  älteren  fdjwerlich  bemgeinbe  vorgeführt  werben  unb  rauben 
alfo  bem  Sanbfturm  ben  einzigen  Bor$ug  ber  Waffenr)aftigfeit  be$  An* 
griff*  ober  2Biberftanb$.    (StwaS  beffer  erfcheint  fct)on  bie  Bürger* 
wehr  ober  SRationalgarbe,  inbem  fte  nicht  alle  Alteräf laffen  umfaßt, 
richtiger  eingeteilt  ifi,  befonbere  ba^u  befiimmte  gür)rer  l)at  unb  einige 
AuSbilbung  beft&t.   Severe  ifi  jeboet)  trofc  ber  Soften  unb  be$  3'^ 
verlufiä  für  bie  Bürger,  welcher  ihren  fonfiigen  Befähigungen  Abtrag 
thut,  immer  nur  eine  mäßige  unb  unooUfommene  unb  iebenfaH6  erfofgt 
bei  ihr  feine  Ausübung  im  3ufammenwirfen  größerer  Abtheilungen 
unb  tforp$,  welche  boch  fo  nothwenbig  ift.  2)a6ei  ftnb  bie  gührer  <uic$ 
nur  unvollfommen  ihrer  Aufgabe  gewachfen,  oft  weniger  wegen  ifyrer 
Befähigung  alä  aus  anberen  ©rünben  gewählt  unb  ganj  befonberö 
fehlt  bie  ftrenge  $i$ciplin  unb  bie  leichte  Beweglichfeit.   2)ie  Bürger* 
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garbe  iß  bar)er  mc^r  baju  geeignet  in  ihrer  §eimatr)  bie  ^oli$ei 
unterftüfecn  unb  für  9iur)e  unb  Sicherheit  ju  wirfen,  ober  wenn  es 
ernftlicr)  gilt  ben  Staat  $u  vertheibigen  unb  wirflict)  auS  Patriotismus 
für  £auS  unb  $of  einsuftehen,  wie  eS  ber  Slufftanb  in  ber  Venbee  unb 
ber  $*;roler  1,11  3ar)re  1809,  fowie  ähnliche  kämpfe  jeigten ;  ja  eS  ift 
biefelbe  unter  Umftfinben  felbfl  vor  bem  geinbe  im  gelte  gtt  verwenben, 
wenn  fte  guerpt  MoS  sur  Unterftüfcung  ber  fter)enben  Slrmee  bient  unb 
bann  burd)  Uebung  unb  erlangte  geuertaufe  ftdt>  biefer  mer)r  nadjbilbet 
unb  nadjrürft.  Mein  als  @tu>  für  bie  (Staatsgewalt  ift  tyre  mxU 
famfeit  immer  etwas  zweifelhaft  unb  gar  r)auftg  verfagt  fie  biefelbe  bei 
inneren  Verhältniffen  unb  Verwirrungen  unb  fann()ier  fogar  gefährlich 
werben.  Sie  ift  beSr)alb  überall,  wie  33.  in  Stavern  unb  felbß  in 
granfreicr),  wieber  in  ben  #intergrunb  gebrangt  worben  unb  bient  nur 
als  eine  9lrt  föefervc  für  ben  Dienft  im  Sanbe.  Slucr)  in  SRorbamerifa 
^at  fie  ftet)  im  legten  Secefftoniftenfriege  als  wenig  brauchbar  unb  er= 
folgreid;  bewahrt  unb  r)aben  bafjer  bie  9?orbftaaten  fo  lange  nicb)tSauS* 
richten  tonnen,  bis  fte  aus  ben  bellten  Stellvertretern,  greiwiüigen 
unb  Söhlingen  ftdj)  einen  tüchtig  gefüllten  £ern  ber  $lrmee  gefchaffen 
hatten,  bie  fobann  erft  in  ber  atterleftten  j$t\t  311  fo  raffen  @rfola,en 
führte.  —  Die  britte  $lrt  ift  bie  2anbwet)t,  welche  militärifd)  ge« 
fcrjult  unb  vofljtänbig  auSgebilbet  wirb,  nur  auS  beftimmten  jüngeren 
klaffen  befielt  unb  bar)er  in  ben  meiften  Dingen  ber  ftehenben  5Irmcc 
gleich  fomint,  nur  baß  fie  eine  f firmere  UebungS*  unb  Dicnfoeit  fyat  unb 
bann  nur  in  auf  erorbentlict)er  SÖeife  einberufen  wirb.  Da  in  ber  Siegel 
auf  er  ber  Sanbwefjr  noct)  ein  ftef)enbeS  £eer  oorhanben  ift,  weldjeS  bie 
jüngeren  Seute  umfaßt  unb  fie  nach  «ncr  brftiimnten  3ttt  «n  baS  bürgen 
licr)e  Seben  unb  bie  &mbwer)r  abgibt,  fo  bient  lefctere  frfjr  gut  jur  Ver* 
jldrfung  beS  fter)enben  §ecreS,  von  welchem  fte  eigentlich  nur  baburd? 
unterfcr)ieben  ift,  bajj  bie  Sanbwehrmänner  etwas  älter  unb  jum  große* 
ren  %tyik  verheiratet  ftnb,  benn  fte  t)aben  biefelben  Uebungen  mitge* 
macht  unb  werben  von  gleichen  Dberofftjieren  befehligt.  3ebod)  ift  bie 
(Sinricbtung  einer  Sanbwehr  mit  vieler  Uinftcht  $u  treffen,  benn  fte  fann, 
tro$  ihrer  fonftigen  Vortrefflichfeit,  bennoct)  bem  (Staate  unbequem  unb 
felbft  r)inberlict)  werben,  wenn  nicht  baS  ftet)enbe  £>eer  eine  entfprecrjenbe 
Stärfe  r)«t.  (SS  werben  nämlich  bei  jeber  Verwenbung  tcr  Sanbwehr 
bie  betreffenben  Seute  ihren  bürgerlichen  ©ewerben  unb  ber  (£rnär)rung 
ihrer  gamilien  endogen  unb  barf  bat)er  bie  Slufflellung  berfelben  nid;t 
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$u  lange  währen,  weil  fte  bein  Volfe  eine  ungeheuere  Saft  aufbürdet 
unb  fo  bem  SBohlftanbe  beS  SanbeS  fchabet,  s3tur  bei  ber  SSertheibigung 
bed  Sanbe*  unb  rafcfyer  Kriegführung  ift  fie  an  ihrem  regten  ^lafcc 
unb  man  barf  annehmen,  baß  jie  bann  faft  tüd)ttger  unb  eifriger  fämpft, 
weil  fte  im  raffen  (Erfolge  aud?  bie  Sid)crf)eit  ba (biger  ^eiinfefjr  er* 
fennt,  Sßenn  bagegen  ein  Staat,  wie  Greußen,  beffen  fter)enbe$  £eer 
nic^t  fe^r  groß  ift  unb  bei  ber  geringen  (Gelegenheit  burch  Sanbwehr 
verftärft  werben  muß,  eine  ÜÄobilmachung  wegen  etwa  bebrohlta>cr 
äußerer  Sage  ober  politifdjer  Unfidjerheit  erfolgt,  ober  von  anberen 
Staaten  veranlaßt  wirb,  fo  ifi  gar  leid)t  gerabe  biefe  Mobilmachung 
bie  Urfache  be$  (Stnlenfen*  unb  Nachgebend,  benn  wenn  fte  einige 
^Bochen  lang  währt,  ohne  baß  ein  Krieg  ausbricht,  unb  baburet)  fowohl 
bie  f)äuälid)en  Q3erhältni(fe  ber  Sanbwehrleute  fdjwer  leiben,  als  aud) 
biefe  felbft  barüber  beforgt  unb  un$ufrieben  werben,  fo  ift  ber  Staat 
julefct  genöthigt,  wenn  er  ben  Krieg  nidjt  vom  j$a\m  brechen  will,  fleh 
lieber  gu  fügen  unb  nachzugeben,  alä  noch  größere  materielle  SBerlufte 
ju  erleiben.  2lue  biefem  ÖJrunbe  ift  e$  gan$  gered)tfertigt ,  wenn 
Greußen  bie  Vermehrung  feiner  ftehenben  Slrmee  anftrebt  unb  nur  follte 
tiefelbe  in  beriffieife  geftaltet  fein,  baß  ber  ^räfenjftanb  nia^t  vergrößert 
unb  verlängert  werbe,  fonbern  blod  bie  eingetheilten  Solbaten  einige 
3ahre  länger  jur  activen  Slrmce  jählen  unb  fpäter  erft  in  bie  Sanbwehr 
treten,  woburd)  bie  Slrmee  leidjt  auf  baä  doppelte  gebracht  werben  fann 
unb  bie  Sanbweljr  erfi  $ur  Einberufung  gelangt,  wenn  fte  bei  einem 
wirflid)  aufgebotenen  Kriege  $ur  Sßerftärfung  nothwenbig  wirb.  2Ba$ 
fte  im  wirflidjen  Kriege  leiften  fann,  zeigten  allerbingä  bie  33efremngd* 
friege,  auch  ha&m  preußifc^c  Sanbwehrregimenter  ftch  auch  fonft  fc^r 
gut  gefd;lagen.  3ebod)  bürfen  wir  nicht  verhehlen,  baß  ber  9iuf  nad) 
SBertaufdjung  ber  flehenben  Slrmee  mit  ber  Sanbwehr  jid)  noch  nia)t 
auf  hinreid)enbe  (Erfahrungen  grünbet  unb  gegenüber  ben  langgefdjulten 
unb  befonber*  in  Sagern  gebilbeten  fran^öftfehen  Solbaten  boch  noch 
erft  erprobt  werben  muß,  ob  baä  Softem  aua?  hiergegen  ftd)  bewährt. 
2Benigften6  ftnb  barüber  befcheibene  53ebenfen  unb  3weifel  um  f°  m$x 
am  >ßla$e,  aß  man  nur  51t  fe^r  von  vielen  Seiten  auf  allgemeine  (Süv 
führung  beä  SanbmehrfvftemS  bringt  unb  mitten  unter  mäßigen 
europäifchen  Staaten  mit  großen  ftehenben  §ecren  biefelben  abgerafft 
haben  will. 

2)a$  anbere  Svftem  beftetyt  in  ber  Unterhaltung  von  ftehenben 
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beeren,  b.  h-  oon  tüc^tt^  gebilbeten  Solbaten,  welche  längere  3eit 
unter  Den  gähnen  bleiben,  ftch  au$fd)ließlich  bem  militärifchen  ©erufc 
unfeinen  unb  als  lebige  fceute  auch  nicht  burch  anbere  föücfftchten  ge* 
bunben  ober  abgehalten  ftnb.  93ei  ihnen  tp  bie  Slrbeitötheilung  »oll* 
ftänbig  Durchgeführt,  bie  Sluäbilbung  erfolgt  nicht  b(o$  oollftänbig  unb 
fyftematifch,  fonbem  auch  ftreng  nach  ben  einaelnen  3weigen  unb  e$ 
wirb  ein  tüchtiger  Slnführerftanb  gebilbet,  welcher  ftch  biefem  3wecfe 
au3fchließlich  wibmet  unb  e$  baherbid  gu  hoher  ^oQfommenheit  bringen 
fann,  3nbem  hier  neben  ber  tüchtigeren  £lu$biibung  auch  noch  bie  be« 
ftänbige  93erfügbarfeit  überall  hin  unb  nach  iCD™i  Sebarfe  al$  93or3ug 
hervortritt,  wirb  auch  "ttr  eine  geringere  3«f)l  Eingeübter  nothwenbig, 
ba  hier  bie  Stenge  weitaus  burch  bie  ©üte  erfe&t  wirb,  unb  bafür  fon* 
nen  bie  übrigen  Bürger  ftch  um  1°  ungefitörter  ihren  Sntereffen  hingeben 
unb  brauchen  ihre  wirtschaftlichen  gortfehritte  nicht  ^u  unterbrechen 
unb  gu  vernad)läfftgen.  dagegen  fre(>en  freilich  aud)  nicht  unerhebliche 
^achtheile,  welche  nur  $u  leicht  burch  Steigerung  bc$  £eere$beflanb$ 
noch  geweigert  werben  fonnen.  dahingehört  oorSlllem  ber  floftenpunf  t, 
welcher  allcrbingö  \t\)x  fchwer  wiegt  unb  für  ein  Sanb  fogar  faft  er* 
brücfenb  werben  fann,  inbem  bie  3)filitärfopcn  ber  europäifehen  Staaten 
in  ber  Siegel  ein  93ierttf)eil  unb  fogar  ein  dritttheil  ber  gefaminten 
Staatöcinfünfte  in  2lnfprua)  nehmen,  wae  einen  furchtbaren  wirtf)fd)aft' 
liehen  Sßerluft  barftellt,  ba  hterburch  bem  SSolfc  bie  beften  Gräfte  in 
unnüfcer  3Öcife  endogen  werben  unb  nod)  ba$u  bie  tüchtigfte  Slrbeite* 
fraft  ber  ftärfften  jungen  Männer  burch  mehrere  3ahre  oerloren  geht« 
3a  biefe  Entfernung  oon  ber  gewohnten  häu^chen  Slrbeit  unb  ba$ 
träge  ifafernenleben  macht  gewohnlich  bie  Solbaten  felbft  für  bie 
SBieberaufnahme  if)re$  Berufs  $u  Jpaufc  weniger  fähig  unb  bie  ange* 
lernte  ftramme  Haltung  oermag  feinen  Erfafc  $u  bieten  für  ben  öfono* 
mifchen  Verluft,  ber  baraud  tymoxstty.  Die  militärifche  £)i$ciplin 
erzeugt  in  ben  Solbaten  ferner  einen  blinben  ©ehorfam  unb  biefer  hat 
jur  Solgc,  baß  (te  leicht  $ur  Verlegung  ber  ©efefte  unb  felbft  $ur  93e* 
brohung  unb  Vernichtung  ber  Freiheit  mißbraucht  werben  fönnen,  %\x? 
mal  fte  ihren  @hrÖe^  angefacht  unb  aufgeftadjelt  erhalten  unb  baher 
burch  £inweifung  auf  Skförberung  unb  SUtfyeichnung  bem  befehle  bc$ 
güf)rer*  willig  folgen,  3)ie  gürften  aber  werben  burch  bereit* 
hattung  einer  größeren  ßehenben  5lrmee  unb  oft  auch  burch  ben  in  ber* 
felben  hwfchenben  @eif*  oiel  leichter  oeranlaßt,  Kriege  $u  unternehmen 
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ober  an  folgen  gu  nehmen,  unb  biefer  $frieg$rul)m  reißt  bann 
uerlocfenb  immer  gu  weiteren  Unternehmungen,  wie  ed  bei  ben  Römern 
unter  ber  #aiferherrfcr)aft  unb  in  neuerer  3«t  unter  bem  erften  Wapo* 
leon  ber  galt  war,  aber  auch  burch  baä  Uebermaß  ber  Kriege  $ulefct  ben 
Untergang  biefer  ^>crrfd>aft  notr)wenbiger  SBeife  herbeiführen  mußte. 
3$on  n>elcr)er  Seite  man  baher  auch  ^e  ffrfytnben  Speere  betrachten  mag, 
fo  finb  fte  jedenfalls  eine  fer)r  fcfjwere  Saft  für  jebeä  ?anb  unb  *8olf 
unb  ihre  Haltung  ift  nur  nothwenbig,  weil  bie  größeren  Staaten  eben 
einmal  bei  biefem  Styfteme  ftehen  geblieben  finb  unb  mitkn  unter  ihnen 
nicht  wohl  baoon  abgegangen  werben  fann,  felbft  wenn  bie  3bec  einer 
allgemeinen  Entwaffnung  immer  mehr  91nflang  finben  follte  unb  eine 
bebeutenbe  9tebuction  ber  ^>eerc  verurfachte. 

©tel)enbe  £eere  fönnen  auf  breierlei  Söeife  gebilbet  werben,  näm* 
lidp  entweber  burch  angeworbene  Sölblinge,  ober  burch  freiwillige  ober 
buret)  jwangäwcife  (£onfcription.  5öad  bie  angeworbenen  <E>ölb* 
l  i  n  g  e  betrifft,  welche  auf  gewiffe  3eit  unb  unter  beftimmten  93ebin< 
gungen  in  Solb  genommen  werben,  fo  fann  nicht  wol)l  ein  Unterfcf)ieb 
jWifchen  @inl)eimifchen  ober  gremben  fiattfinben,  ba  man  fonft  in  ®t* 
fahr  wäre,  bie  3al)l  nic^t  »eroottftänbigen  31t  tonnen.  !Die3  Softem 
erfpart  bem  3$o(fe  bie  Dpfer  von  frit,  Arbeit  unb  Wenfc^en  unb  er* 
jeugt  in  ber  JHegel  eine  gut  gefchulte,  frieg$tüchtige  SWannfchafr,  ba  fie 
bie  tfriegefunft  hanbwerfSmäßig  betreibt  unb  feinen  anberen  gebend' 
äweef  fennt;  aber  e$  ift  jebenfaUä  theuer,  weil  ber  Sohn  unb  bie  93e* 
bingungen  ben  gehörigen  Slnreij  $ur  Dienftannahme  fyabtn  unb  felbft 
jum  Unterhalt  einer  gamilie  ober  boct)  eines  genußreicheren  Scbenä  au& 
reichen  muffen,  gerner  ift  man  ber  breite  unb  3u»erlafftgfeit  folct)er 
Sölbling$heere  nicht  immer  ficher,  benn  ba  fie  für  ©elb  bienen,  fo  liegt 
ber  SBerbadjt  nahe,  baß  folct)e  Sölblinge  für  r)or)eren  ^ßrete  ben  3)ienfi 
»erlajfen  unb  bem  ©egner  $ulaufen,  wie  bie$  fdjon  fehr  oft,  93.  bei 
ben  Sanjfnechten,  ber  gatl  gewefen  war.  SlUerbingS  zeigten  bie  ge* 
worbenen  Schwerer  in  granfreich  unb  fonft  auet)  eine  bewunbern** 
würbige  Sreue  unb  Sluäbauer  bi$  gum  $obe,  adein  e$  gefchah  bied 
nicht  gegenüber  einem  beftimmten  fremben  ©egner,  fonbern  lebiglicf)  nur 
gegenüber  bem  SBolföaufftanbe,  von  welcher  Seite  fte  aüerbingä  ntcbto" 
unb  nicht  einmal  Schonung  be6  Sebent  erwarten  burften.  (Sie  fmb 
immer  nur  bie  treuen  Anhänger  bebeutenber  gührer  unb  gelbr)erren 
ober  t>on  gürften  gewefen  unb  tyabm  nie  für  bie  greiheit,  fonbern  ftet-ö 
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nur  für  bie  ©ewalt  gefämpft,  unb  3war  mit  um  fo  größerem  Erfolge, 
aß  fte  um  (S^re  unb  ®ewinn  SllleS  wagten  unb  bar)er  aud>  bae  Seftc 
leisten.  (S*  ift  bar)er  bie  Eilbung  ße^cnber  £eere  aud  6ölblingen 
nirgenbä  gu  empfehlen  unb  zeugt  biefelbe  nur  für  bie  (Srfranfung  beö 
$olf$  felbft,  wa$  man  fogar  auet)  oon  unferen  greiftäbcen  3)eutfcr)lanb$ 
fagen  fann,  welche  nur  beSfjalb  geworbene  Gruppen  galten,  weil  ir)re 
Bürger  felbft  feine  £uft  l)aben,  3eit  unb  Seben  für  ben  SBßaffenbienft  311 
opfern.  2lucr)  ift  enblidj  nid)t  3U  oergeffen,  baß  bie«  Aftern  in  unferer 
3eit  fcfjon  bedr)a(b  gar  nic^t  met)r  paßt,  weil  an  arbeitsfähigen  £änben 
überaß  SHangel  ift,  bar)er  ein  jiemlicr)  t)or)er  2of)n  bezahlt  wirb  unb  fo* 
mit  bie  (Staaten  gar  nicr)t  im  Staube  wären,  ben  treueren  Unterhalt 
eine«  folgen  größeren  £eereS  311  befreiten,  felbft  wenn  eS  möglicr)  wäre, 
bie  erforberlid)e  2lnja^l  t>on  <Sölblingen  aufzutreiben,  waä  aber  in  ber 
Sfyat  nid)t  bergall  ift,  wie  e$  bie  93erfucr)e  ber  (Snglänber  in  bem  legten 
3a^5er)ntc  rjinreicfyenb  gezeigt  r)aben. 

2)ie  93ifbung  be$  £eere6  aus  greiwil  Ii  gen  leibet  gundc^ft  an 
Dem  geiler,  baß  nur  eine  fct)r  geringe  2lngar)l  folc^er  jufammen  3U 
bringen  wäre,  felbft  wenn  ber  <Solb  anftänbig  ift,  benn  r)ier  bürften  e$ 
bo$  nur  (Eingeborene  ober  Bürger  be$  Sanbeö  fein  unb  nicfyt  grembe. 
(Sin  (Srfafc  für  ein  ftefyenbeä  £eer  ift  bafjer  barin  nidjt  ju  finben. 
Slflerbingd  ift  von  folgen  greiwiüigen,  welche  jebenfaüe  bie  auberen 
Bürger  be*  ßriegdbienfil*  entljeben  unb  fte  fronen,  311  erwarten,  baß 
blod  tüchtige  unb  friegäluftige  Seute  fid)  ju  folgern  $>ienjte  melben, 
aber  aucr;  baß  fte  ^umeift  au$  ben  meberften,  ärinften  unb  raufluftigften 
Älaffen  fyeroorgeljen,  fo  baß  beffere  Bürger  ftcf>  nicfyt  3U  ir)nen  gefeiten 
»ollen  unb  aud)  bie  3ud)t  unter  iljnen  fefyr  fdjwer  3U  erhalten  ift. 
(Sbenfo  fönnen  be$r)alb  bie  güfyrer  nid)t  wor)l  au$  iljnen  genommen 
werben,  fonbern  ftnb  it)nen  fremb  unb  bat)er  fein  rechte«  33anb  be$  3u* 
fammenf)alten$  unb  ber  tfamerabfdjaft  vorfjanben.  2lud)  möchte  e$ 
fer)r  3weifelt)aft  fein,  baß  bei  au$brecf)enbem  Kriege  bie  entftefyenben 
SBerlufte  burcr)  neue  grciwillige  erfefct  werben  fönnen,  unb  würbe  alfo 
Med  <2tyftem  feine  beften  £>ienfte  gerabe  bann  tterfagen,  wenn  e$  allein 
notf)wenbig  wirb,  wäfjrenb  baburcr)  alle  im  grieben  auf  fte  gemachten 
3ßerwenbungen  nufcloS  waren.  $)ie$  (Styflem  ift  bar)er  t)öd)ften8  bei 
reiben  Sölfern  anwenbbar,  welche  bie  erforberlidjen  ©elbopfer  in  f)in* 
reidienbem  ÜWaße  bringen  fönnen. 

(§3  bleibt  bafyer  nur  bie  jwangdweife  (Sonfcription  übrig, 
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welche  auch  ben  gorberungen  Der  ©leichhett  entfprid)t  unb  ber  aüge* 
meinen  ^olfSbewaffnung  am  nächftcn  fommt.  Jnbem  hierbei  auS  ber 
gangen  waffenfähigen  3ugenb  bie  crforberliche  Angar)l  £eute  gum 
flriegSbienfle  aI6  einer  allgemeinen  ^Bürgerpflicht  ausgehoben  wirb,  ()at 
man  fd?on  von  vornherein  bie  Sicherheit,  bie  beftcn  unb  fräftigften 
Seute  gu  erhalten  unb  baS  §eer  auf  eine  beliebige  §ör)e  gu  bringen, 
ba  man  nur  immer  mehr  gu  ben  noch  älteren  AlterSflaffen  gurücfgreifen 
barf,  um  gulefct  baS  gange  waffenfähige  $olf  in  ben  ßampf  gu  (teilen. 
DieS  Softem  ifit  baburch  baS  biüigfte,  wenn  man  nämlich  auf  bie  Soften 
per  9ttann  fleht,  baß  ber^flilitärbienfi  als  eine  Pflicht  erfcheint,  ber  ftch 
alle  Bürger  unterziehen  muffen,  unb  baß  man  alfo  nichts  weiter  als 
ben  einfallen  Unterhalt  gu  beftreiten  $at.m  9ttan  fann  ferner  barauf 
rennen,  baß  alle  möglicbft  gut  auSgebilbet  werben,  baß  fte  ftcr)  gut 
verhalten  unb  baß  aud  ihnen  auch  fähige  Anführer  genommen  werben 
fönnen,  wie  überhaupt  gwifctycn  ben  Solbaten  unb  Anführern  prin* 
cipiell  fein  anberer  Unterfcbieb  befteht  als  ber  gufällige  Dienftrang. 
@benfo  fann  ber  Staat  mehr  auf  bie  gefefc-  unb  verfaffungSmäßige 
Haltung  eines  folgen  £eereS  gäblen  unb  werben  barauS  feine  *ßrä* 
torianer  u.  bgL  hervorgehen,  weil  ber  Dienft  gewohnlich  nicht  allgu 
lange  währt.  Slüetit  eS  ftnb  bamit  auch  ungemein  große  unb  fchwer 
wiegenbe  9iad)tf)eile  verbunben.  Der  SWilitärbienft  wirb  ben  Reiften 
gu  einer  fcbwerenSaft,  reißt  fte  gerabe  in  bcr3eit  ber  beften  AuSbübung 
aus  bicfer  Xhätigfeit  unb  gerftört  bei  fielen  fogar  ben  gangen  Gebens- 
gwecf.  3n  wirtljfchaftlia^er  §inftcht  ftnb  bie  ^acbtbcile  fchon  oben  im 
Allgemeinen  angebeutet  unb  tritt  hier  nid)t  bloS  bie  Unterbrechung  ber 
Arbeit  fchwer  wiegenb  hervor,  fonbem  ebenfo  fehr  auch  ber  Umfianb, 
baß  fte  in  ber  beften  SebenSgeit  erfolgt  unb  baber  um  fo  größere  *Berlufte 
bringt.  An  unb  für  fich  fcheint  gwar  baS  Softem,  bie  nötige  Angahl 
burd)  baS  2ooS  auSgufuaVn,  gerecht  gu  fein  j  allein  eS  ift  immerhin  fo 
lange  ungeretöt ,  als  nicht  bic  burcb  baS  SooS  befreiten  in  anberer 
SBeife  einen  @rfafe  bafür  gu  geben  genothigt  ftnb ;  für  bie  ©ebilbeten 
wirb  eS  enblicb  noch  brücfenber  als  für  bie  gewöhnlichen  SBolfSflaffen, 
weil  ledere  boch  nur  bie  gewöhnliche  Arbeit  unterbrechen  muffen  unb  fte 
burch  ben  TOlitärbienfi  nicht  in  anbere  Sphären  fommen,  wär)renb  bie 
©ebilbeten  einen  höheren  93ilbungSgang  verlaffen  unb  fich  inungebilbe* 
terer  ®efetlfchaft  bewegen  muffen.  Söottte  man  biefen  Uebelflanb  bv 
feitigen,  fo  wäre  eS  nur  burch  eine  noch  größere  Ungerechtigfeit  möglich 
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unb  man  follte  hierju  nicht  fc^reitrn,  ift  man  bod)  fdjon  baju  genötigt 
gewefen,  ba6  @infte()cm>efen  311  bulben,  wornad)  ber  deiche  burd)  fin 
für  ifm  inwerhältnißmäßigeS  Dpfer  (ich  von  l>iefer  Pflicht  unt>  ber  ®e^ 
fär)rbung  von  ©efunbheit  unb  Scben  befreien  fann,  währenb  ber  Unbe* 
mttteftrre  ohne  alle  9h"icfilcr)t  feine  eigene  £aut  $u  s)ftarfte  tragen  muß 
unb  faintt  eine  fdjneibenbe  Verlegung  ber  ®leid)heit  $u  bulben  t;at. 
3eboct)  barf  man  babei  bod)  wieber  nicf>t  vergeffen,  baß  ed  9?iemanben 
verwehrt  »erben  fann,  für  einen  Anberen  bied  Dpfer  pi  bringen  unb 
baß  bad  (Sinfteherfyftem  bloä  baburd)  feine  fcfylimme  Seite  erhielt,  baß 
e6  $utn  förmlichen  Styftcmc  audgebilbel  würbe  unb  julefct  blo$  ba$u 
bient,  um  bie  Unteroffiziere  beffer  ju  fteüen  unb  fie  $u  einer  2ln  von 
^rätorianern  $u  machen.  Tie  ftrenge  militärifchc  Diäciplin  unb  ber 
$arabe*  unb  ©amafcr)enbienfi  fmb  babei  aud)  leicht  argen  9)?ißbräuchen 
jugänglicr)  unb  nur  31t  vielfach  wirr/ ba6  Militär  weniger  feinem  3werfe 
gemäß  auSgebilbet  unb  bereit  gehalten,  al$  $ur  Durchführung  fürft- 
Hd>er  Liebhabereien,  dublier;  läßt  e$  Ret)  nicht  verfemten,  baß  bie 
$coglicr)feit  ber  bebeutenben  Vermehrung  beä  £cere$  gerne  ba$u  ver^ 
leitet,  mit  einer  großen  tfrieg$macr)i  imponiren  unb  an  allen  großen 
fragen  tätigen  9lntr)eil  nehmen  31t  wollen,  woburcr)  bann  bem  Volfe 
nur  noer)  mehr  unb  größere  Dpfer  aufgebürbet  werben  unb  bie  ganje 
$olf$wirtr)fcr)aft  |d)Wer  erfranfen  muß. 

9teben  biefen  ($inrid)tungcn  $ur  «Sicherung  be$  Staats  beftehen 
noch  r)ier  unb  ba  anbere  unb  geboren  bar)in  befonberS  bie  Militär* 
folonjen,  wie  (te  Defterreid)  längs  ber  türfifa)cn  ®rän$e  fett  langet 
3eit  eingerichtet  t)at.  @$  werben  babei  ÜJfanncr  mit  ber  Verpflichtung 
jtt  beftänbigein  3Baffcnbicnftc  auf  größeren  Staatdlänbereien  angeftebelt 
unb  bie  Kolonie  lebiglicr)  in  militärifcher  SBeife  verwaltet.  Natürlich 
fann  man  ba$u  mit  (Erfolg  bloä  gutwillige  verwenben  unb  verurfachen 
fold)e  Kolonien  ftetS  fef>r  bebeutenbe  Soften.  Sehr  leicht  bilben  ftd> 
«u$  biefem  Elitäre  vollfränbigc  *ßrätoriancrfd)aaren ,  bie  ju  allen 
3roerfen  leicht  verwenbbar  ftnb,  aber  aud)  eben  fo  leicht  gefährlich  wer? 
ben  rönnen,  wenn  ihre  3^1  gegenüber  bem  anberen  Sflilitäre  $u  flarf 
ift ;  auf  ber  anberen  Seite  hat  bie  2Öar)l  biefed  SvftemS  aber  auch  jur 
Solge,  baß  ba$  übrige  Volf  am  SKilitärbienfte  nict)t  Hntheil  nimmt, 
ber  ©affenführung  unfunbig  bleibt  unb  bann  in  Stothfäflen  bie  Ver< 
theibigung  nicht  mehr  unterftüfcrn  fann.  @$  läßt  jlct)  baher  bte$ 
Styfiem  nur  noch  jur  3eirweifen  Sludbilbung  bed  Militär«  ober  an  ber 
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©ränje  gegen  rauflufiige  ^a(bt>arbarifd>e  Golfer  al$  ®ränjfcfyu&  an* 
wenben ;  aber  aua;  felbft  tiefe  2lnwenbung  wirb  feltener  möglid)  fein, 
iveil  paffenbe  Sanbftridje  nidjt  mel)r  vorfyanben  fmb  unb  foldje,  bie  be* 
reitd  eine  anbere  33cvölferung  beft&en,  bie  mt(ttärifcl>e  Verwaltung  niefrt 
ertragen  fönnen,  ofme  wirtfyfdjaftlid)  $u  ©runte  $u  gerben,  wie  e$  ba$ 
33cifpiel  von  Algier  r)tnretc^ent)  bartfjut. 

gür  alle  Seeftaaten  ift  enblicr)  bie  Untergattung  einer  Marine 
von  ungemein  großer  2ßicf)tigfeit  unb  $war  häufig  nod)  mefyr  al*  iene 
eiltet  großen  Sanbl)eer$,  fo  baß  nun  faß  alle  folcfye  Staaten  mit  ruf)* 
rigem  <5ifer  tiefer  Seite  ber  Vertfyeibigung  eine  immer  größere  Sorgfalt 
wibmen  unb  feCbjt  Greußen  bamit  begonnen  f>at,  ofyne  freiließ  bi$  ie^t 
bie  anberen  beutfdjen  Staaten  ^u  gleichem  Streben  mit  fortzureißen, 
Die  Soften  einer  Marine  ftnb  gleichfalls  fef>r  bebeutenb  unb  ift  nament* 
lid)  babei  ju  erwägen,  baß  ba$  Material  fet)r  rafer)  ff abnü&t  unb 
burd?  neueö  erfefct  werben  muß,  abgefefyen  von  ben  möglichen  Scf)iff3* 
verluften.  3u  einer  guten  Marine  bebarf  e$  tüchtiger  £>afen  unb 
9H)cbeu  mit  ben  nötigen  93efeftigungen,  Dorfö  unb  anberen  2lnfialten, 
vieler  Skiffe  ber  verfdjicbenften  2lrt,  treuerer  93orrätf)e  unb  einer  fel)r 
geübten  9)fannfd)aft,  welche  in  ber  Diegel  nur  aud  ben  Seeanwofynem 
unb  sJWatrofen  ber  £anbel$marine  genommen  werben  fann.  gerner  finb 
drpebitionen  in  feinere  Weere,  Stationen  bafelbfi  unb  noefy  eineüWenge 
von  Slnftalten  unb  Soften  bafür  erforberlid).  Unftreitig  fann  ein  grö* 
ßerer  Staat  feine  n>af)re  s^ebeutung  unb  9)tad)t  otjne  eine  entfprecfjenfce 
Marine  gar  nid)t  entfalten  unb  vermehren  unb  felbft  feine  lüften  ftnb 
ofyne  biefelbe  oft  fet)r  fdjwer  gu  vertfyeibigen,  weil  fte  eine  ju  ftarfe  $3e 
fefcung  verlangen.  —  3n  managen  Dingen  fann  aud?  f)ter  erfpart  wer* 
ben,  intern  man  33.  s]>rivatrl>ebern  eine  Subvention  gewährt,  wenn 
fte  einen  Sfyeil  i^rer  Schiffe  fo  erbauen  laffen,  baß  fte  ofyne  ertjeblidje 
^eranberung  unb  in  für$ejter  grift  $u  JSfriegäfdn'ffen  umgewanbelt  wer* 
ben  fönnen,  unb  e&  wirb  bann  burefy  bie  Subvention  ber  etwaige  5luä* 
fall  gebeeft,  welcher  burd)  bie  größere  Scfcwerfälligfeit  ber  Sdn'ffe  unb 
iljre  langfamere  gaf)rt  entfielen  mögen. 

Die  5krfd)iebenartigfeit  ber©röße  unb  9)fad>relemente  ber  Staaten 
ift  Urfacfye,  baß  bie  eigene  bewaffnete  s3Rad>t  oft  ni^t  au$reicr)t,  um 
etwaigen  ©egnern  gewad)fen  $u  fein,  unb  baß  bal)er  eine  ißerflarfung 
biefer  eigenen  s3J?acfyt  aufgcfudjt  werben  muß.  3u  biefem  ©e^ufe 
pflegen  ftd)  einzelne  Staaten  bura)  ©unbniffe  gegenfeitige  £ülfe 
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unb  Unterftuftunö  $u  verfprechcn  unb  ir)rc  Gräfte  im  entfprechenben 
Säße  mit  einanber  $u  vereinigen,  greilich  t>at  jeber  Xf)eil  mer)r  freie 
§anb  unb  fann  rafdjere  (5ntfd?Iöffe  faffen  unb  barnacr)  h<wbeln,  wenn 
er  af(etn  fter)t,  unb  afle  ©ünbniffe  ftnb  jiemlicr)  unjuverläffig,  allein 
wenn  Re  einmal  notr)wenbig  werben,  fobalb  eine  gefährliche  23ebrohung 
in  ?lu$ficht  fleht,  ober  wenn  eS  gilt,  gemeinfchaftlicr)  Vortheile  ju  wah> 
reu  ober  $u  erwerben,  wofür  ein  Krieg  gewagt  werben  muß,  bann  muß 
man  äße  bie  9?ad>tr)eile  moglicr)(t  $u  verringern,  wenn  nicht  ganj  $u 
befeitigen  fucr)en.  2)ieö  gcfcbicl)t  baburcr),  baß  man  juvor  vorftcr)tig 
unb  genau  gegenfeitig  flcf>  von  Sßillen  unb  3J?act)t  $u  überzeugen  fucr)t, 
baß  man  prüft,  wie  weit  bie  3nteref[en  ber  gemeinfchaftlichen  Slction 
förberlict)  ftnb  ober  ob  fie  nicht  in  manchen  fünften  ben  ©egner  ju 
fronen  verlangen,  unb  e$  muß  bann  bctberfeitS  6icr)er(tellung  für  baS 
treue  gept)alten  am  Vunbniffe  geforbert  werben,  bainan  fteb  fonft  $u  fer)r 
ben  ©ecr)felfaüen  beS  Krieg*  preisgäbe.  (56  ift  baher  ber  gaU  unb 
3wecf  ber  £ülfcleifhmg  im  Voraus  feffyuftellcn,  baS  9Waß  ber  gu  gc* 
»oäfjrenben  Seifhmg  an  9Wannfcr)aft,  ®elb,  $luSrüfhmg  unb  Ergänzung 
$u  beftimmen  unb  namentlich)  eine  Vereinbarung  über  bie  gührcrfcr)aft 
3U  treffen,  ba  r)iervon  gewöhnlieh  ber  §auprcrfolg  abfangt.  5Bürte 
etwa  eine  gemeinfame  militärifcbe  Obcrbehörbe,  wie  früher  ber  £of* 
friegSratt),  bie  Slctfon  leiten  wollen,  fo  würbe  tiefe  ledere  in  ber  Siegel 
an  ir)ren  beften  (Erfolgen  verl)inbcrt,  bie  Gräfte  jerfpltttcrt  unb  zerrüttet 
unb  eS  fönnte  niemals  ber  günftige  Slugenblicf  vollftanbig  benüfct  unb 
auSgenüfct  werben.  Die  Kriegführung  bebarf  unftreitig  ber  einheitlichen 
Leitung  unb  cS  ifi  felbftan  ber  fonft  nicht  31t  tabelnben  KriegSverfaffung 
fceS  beulten  SBunbeS  ber  Uebelftanb  ^u  beflagen,  baß  für  jebeS  Kon= 
tingent  ein  ©evotlmäehtigtcr  in  baS  Hauptquartier  gefenbet  werben 
fann  unb  glcichfam  bie  TOttelSpcrfon  $wifcr)en  bem  Oberbefehlshaber 
unb  bem  Kontingente  bilben  foü.  9Bo  eS  immer  angeht,  muß  bie 
Einheit  beS  Oberbefehl«  ober  ber  gür)rung  hergefteüt  fein  unb  wirb 
berfelbe  bar)er  am  paffenbjtcn  bem  mächtigften  Staat*  übertragen,  ober, 
wenn  bie  £eere  unter  getrenntem  befehle  wirfen  follen,  ein  gemein* 
fchaftlicher  Kriegs*  unb  Operationsplan  $u  ®runb  gelegt.  2öo  feine 
mirflichen  (Streitkräfte  gefteüt  werben  tonnen,  wie  53.  von  (Seiten 
(SnglanbS  unter  ben  9capolconifchm  Kriegen,  ba  werben  gewöhnlich 
Subfibicn  befahlt,  über  beren  £öl)e  unb  Entrichtung  gleichfalls 
©enaueS  beftiinmt  werben  muß  unb  welche  oft  von  noch  größerer  2Bicr> 
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tigfeit  fmb  al£  wirflid)e  Speere,  wa$  btnnalS  befonber*  baä  flnangteÜ 
arg  jerrüttete  Defkrreid)  fel)r  empfanb.  Die  metftfn  fold)er  93ünbniffe 
werben  entweber  auf  eine  beftimmte  Dauer  ober  für  einen  befonberen 
3wetf  abgefdjloffen  unb  fyören  bannt  aud)  wieber  auf.  Die*  gefdjiebt 
aud)  fonft,  wenn  bie  Stit  ber  9?ot()  vorüber  ip  unb  foinit  ba*  redjtf 
Bereinigung**  unb  Bintemittel  aufhört  feine  SBirffamfeit  nt  äußern, 
unb  fte  brofyen  überhaupt  gar  oft  bie  ©cfabr  ber  2luflöfung,  wenn  nid?t 
balb  Erfolge  erhielt  werben  ober  größere  ®efar)ren  in  $lu*ftd)t  fteben. 
Watt  fudjt  bat)er  fo(d)e  Bünbniffe  baburd)  $u  befefh'gen,  baß  man  Bor* 
t()eile  bafür  in  9tuöftc^t  fteüt  ober  für  ben  Slbfatl  9tad)tbeile  anbrofyt, 
ja  man  gerjt  fogar  noefe  weiter  unb  befefet  al*  Bfanb  geftuna,eff  be* 
$unbe*genoffen.  Mein  2lUe*  bie*  f>at  feine  voltfommene  Sicf)err)eit, 
fobalb  ber  Üßitten  nachlaßt  unb  (£ntmutf)igung  eintritt,  we*balb  man 
benn  aud)  auf  93ünbniffe  fid)  nur  feiten  feft  verlaffen  fann  unb  man 
;ebenfall*  tiefe  aud)  für  ba*  lodern  berfelben  vorbereitet  r)alten  muß. 
Slm  beftett  unb  ftefeerfien  ift  bie  Bereinigung  ber  Staaten  in  einen 
S  t  a  a  t  e  n  b  u  n  b  ober  gar  in  einen  Bunbeöftaat;  aüein  feier^u  ge* 
r)öreh  gar  vielerlei  Borbebingungen  unb  eine  faft  nod)  größere  Selbft* 
verläugnung,  weil  bani  eine  geringere  ober  größere  Aufgabe  ber  ftaat> 
liefen  Sflbftftäntiigfeit  gebort  unb  man  triebt  wegen  (Srreidjung  von 
blo*  vorübergebenben  ^kitn  ober  511  vereinzelten  Lotionen  foldje 
bauernbe  Opfer  bringen  mag.  Bon  langer  Dauer  pflegte  aber  aueb 
felbft  ein  Staatenbunb  niefet  ut  fein,  wie  bie*  im$lltertr)umberacr)äifaV 
Bunt)  unb  in  neuerer  ßtit  eine  größere  föeifje  von  Beifpielen  jeigte. 
9lm  fiaVrfien  ftnb  bagegen  fold)e  Bünbniffe  unb  9l0ianjen,  bie  gu* 
gleid)  burd)  bie  ©leid)f)eit  ber  materiellen  3ntereffen  befefiigt  werben 
unb  nid)t  von  ber  Stimmung,  Saune  unb  Samilienintereffen  ber  Wo- 
nardjen  abfjängen. 

Die  au*wfirrige  ^olitif  r)at  e*  ferner  mit  einem  ^weiten  3n>r<fc  $u 
trjun,  nämlicr)  ber  (Erlangung  von  Bort  feilen  auf  bem  ©ebiete  ber 
materiellen  unb  geiftigen  3ntereffen,  wo$u  mehrere  Staa> 
ten  mitwirfen  muffen  ober  man  wenigften*  nid)t  ofjne  bie  3ufttmmung 
anberer  Staaten  gelangen  fann.  Jpier  banbelt  e*  fid)  junädjft  um  bie 
©egenftanbe  unb  bann  um  bie  Wittel,  um  anbere  Staaten  bafür  ut 
gewinnen.  3Ba*  bie  erfieren  betrifft,  fo  Fönnen  fie  tfjeil*  Slnfklten, 
tbjeil*  polizeiliche  Dinge  betreffen.  (£*  gibt  viele  3metfe,  bie  nur  er> 
füOt  werben  fönnen,  wenn  reidje  Wittel  bafür  verwenbet  werben,  unb 
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3nftirutionen,  welche  für  einen  einigen,  $umal  Heineren  Staat  41t  um* 
faffenb  finfc  unt>  eben  fo  gut  für  mehrere  audreidjen,  unb  entließ  folctye, 
bic  allein  wegen  if)ier  ©leicfyartigfeit  in  ben  einzelnen  Sänbern  wahrhaft 
nüfclid)  untr  vorteilhaft  werben.  ü)af)in  gehören  gcmeinfd)a  filiere 
@cfe$büd)er,  für  Deren  Slbfaffung  e$  manchmal  einem  Heineren  Staate 
an  paffenben  Äräften  $ur  (Sntwcrfung  unb  2lbfaffung  unb  an  hin* 
reichenber  Erfahrung  fehlt  unb  welche  bann  für  bie  beteiligten  eine 
gemeinfame  *Hed)t$grunblagc  fehaffen.  DQne  lefctere  ift  fobann  ber 
$eftanb  eines  gemeinfamen  oberften  ©ericht*  nicht  wof)l  möglich  ober 
gan^  entfpred)enb.  3n  93e$ug  auf  ledere  ift  in  3)eut|chlanb  auf  21n* 
regung  bed  33unbe$tag$  mandjer  gortfdjrttt  gefchehen  unb  fyaben  fec^ 
Idngft  vertriebene  Staaten  $ur  (Errichtung  von  oberften  ©cridjten  t>cr* 
einigt.  3n  gleicher  äßeife  tonnen  Strafanftalten  gemeinfdjaftlicr)  er* 
richtet  werben,  ebenfo  3rrenanftalten  u.  bgl, ;  gan$  wichtig  ift  e$  ferner, 
wenn  fid)  bic  Staaten  tiereinigen,  um  gemeinfame  Slbfemmen  über 
gerichtliche  ^equifttionen  unb  bic  ©ültigfcit  von  $ichterfprüct;fn,  bie 
2lu3liefcrung  von  Verbrechern ,  bic  Seftellung  von  SBormunbfdjaften 
unb  2ler)nliche$  gu  fließen  unb  burchsuführen.  gerner  erforbert  folcfye 
Xfeatigfeit  nach  au^en  bic  2luäwanberung  in  33e$ug  auf  baä  fReifejiel, 
Die  Xranäportirung  unb  bie  2lufnal)me  im  fremben  Sanbe,  bie  (Srrich* 
tung,  Ueberwachung  unb  Unterhaltung  ber  Duarantaine*$lnftalten, 
tit  Regelung  be$  Verfehrö  mit  Lebensmitteln  unb  beS  JpanbelS  über* 
tjaupt,  ferner  bie  3ulaffung  unb  bchanblung  ber  $erftcr;erung$ge|eU* 
fdjaften  u.  bgl.  9Ran  hat  in  biefer  ^inftdjt  weiter  gemeinfame  33c* 
ftimmungen  über  ben  9cad)brucf,  patente,  bie  3u^ffung  ber  ©ewerbe* 
treibenben  unb  ber  Scfyffc,  baS  Verbot  von  ©lücfefpielen  getroffen,  ftch 
über  bie  3oUbef)anblung  ber  ©ürer  unb  baö  «ßoftwefen  verftänbigt  unb 
noa)  eine  ÜRenge  foldjer  ©cgcnftänbe  gemeinfam  georbnet.  (SS  gibt 
hierfür  fumberterlei  ®cgenftänbe  wichtiger  2lrt  unb  je  weiter  bie  Staaten 
ttoranfcfyreiten,  um  fomcf)r  berfclben  Rieben  fie  in  benÄteiS  ber  gemein* 
|d)aftlidjen  33ef)anblung  unb  um  fo  mehr  gleiten  fie  ftch  einanber  aus. 
3n  Deutfchlanb  fjaben  wir  unter  uns  bie  2Bed)felorbnung  unb  baS 
$anbelSgefc&buch  unb  verfdjiebcne  Vertrage  über  behanblung  berSluS- 
unoeifenben  unb  baS  ^oftwefen ,  äÄaf  unb  ©ewicfyt  k.  ju  Stanbe  gc* 
brad)t  unb  bie  trjüringifchen  Staaten  unterhalten  fogar  eine  gemeinfame 
Univcrfttat.  2öir  tyabm  ferner  unter  ben  europaifefcen  Staaten  a^nlid^e 
Vertrage  über  baS  *Poft>  unb  Xelegraphenwefen  crftefjen  fct)cn  unb 
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wirb  biefcr  flreiS  von^hr  gu  3ahr  noct)  mer)r  au£gebef)nt.  gaft 
überall  gangen  fuergu  ntc^t  fowohl  politifcr)e  ©rünbe  alÄ  vielmehr  bie 
materiellen  3ntereffen,  welche  g.  53.  auch  bic  gemeinfame  Slblöfung  bee 
SunbgottS  unb  SchelbegoHS  herbeigeführt  ^aben.  öierfrei  tft  aber 
atterbingd  ftetS  im  5Cuge  gu  behalten,  baß  alleä  bieä  eigentlich  burd) 
bie  auswärtige  *ßolitif  nur  vermittelt  unb  gur  gegenfeitigen  Annahme 
unb  Durchführung  gebracht  mürbe,  aber  feine  Anregung,  technifdje  5te 
hanblung  unb  gange  Leitung  burefj  bie  v  ergebenen  3«>eige  ber  inneren 
s#olittf  erhielt,  benn  bie  Stfinifterien  be«  Auswärtigen  haben  bafür  Feine 
Sachverftänbigen. 

2öfr  führen  baljer  bie  $l)ätigfeit  biefed  3Rinifterium$  einzig  auf 
bie  Leitung  beS  iBerfc^rd  mit  anberen  Staaten  gurücf,  inbein  e$  ben 
Vermittler  bafür  fpielt  unb  ber  fonftige  birefte  Verfehr  ber  übrigen 
Stellen  bloS  ald  ein  auSnahmSweifer  gu  betrachten  tft.  2luct)  barf 
nicht  überfein  werben,  baß  bie  gweite  Xf)ätigfett  eigentlich  vorgugeweifc 
nur  bei  ben  mittleren  unb  Heineren  Staaten  vorherrfcht,  weil  fte  ber» 
felben  fein*  bebürfen,  nicht  aber  bei  ben  Groß machten,  bie  in  biefer$in> 
ftci>t  viel  felbftftänbiger  unb  unabhängiger  bafter)en  unb  ihren  eigenen 
s2Beg  gehen  tonnen.  (ES  ift  aber  bie  stacht  ber  materiellen  Verhältniffe 
fo  groß  unb  ftarf,  baß  immer  mehr  fünfte  ftdjtbar  werben,  ^mft(^t(icb 
welcher  auch  Mf  Großmächte  eine  gemeinfame  Regelung  mit  anberen 
Staaten  für  nothwenbig  erachten,  unb  wie  baS^oft*  unb  Telegraphen* 
wefen  unb  ber  £anbel$verfehr  fa>n  bagu  einen  mächtigen  Slnftoß  ge* 
geben  haben,  fo  reiht  ftd)  balb  Srnge  an  grage  unb  ftrebt  $We$  barnach, 
ba$  93anb  ber  ©emeinfamfeit  immer  mehr  um  bie  Staaten  ber  cfoili- 
firten  Söelt  gu  fchlingen.  ^inftchtlict)  ber  erfteren  Zfycititfdt,  nämlich 
ber  Sicherheit  ber  Staaten,  fmb  bereite  zahlreiche  Vereinbarungen  ge< 
troffen  worben,  welche  bieSBelt  vor  manchem  fchweren  Kampfe  bewahrt 
haben,  g.  53.  über  bic  Xürfei,  (Egypten  unb  bie  3)onaufürftenthüiner, 
bie  (Errichtung  b*e$  Königreichs  ©riedjenlanb  u.  bgl.  unb  man  fann  faß 
fagen,  baß  ftch  bie  Großmächte  bereit«  baran  gewöhnt  haben,  eine  2lrt 
Seltpoliget  auSguüben  unb  auf  ber  gangen  (Erbe  möglichft  bie  frteblidjen 
Verhältniffe  gu  erhalten  ober  wieber  hergufreUen,  ober  auch  ha*bbarba< 
rifche  Völfer  gur  Sichtung  befferer  völferrechtlicher  Gewohnheiten,  fechte 
unb  Pflichten  erforberlichen  gaH6  felbft  gu  nötigen. 

5lHe  btefe  gemeinfamen  Slnftalten  unb  (Erfolge  fmb  befonberS  M* 
halb  fchwer  gu  erreichen,  weil  wegen  ber  allgemein  anerfannten  Selbft* 
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ftänbigfeit  jebeS  etngeltifii  (Staats  feiner  berfelben  baS  stecht  h<it,  an 
ben  anberen  bcrartige  Slnforberunge n  anbcrS  31t  flellen,  benn  alSSBunfch 
mit  als  Einlabung  freht>tUtger  ®ewät)™ng.  ES  fehlt  überall  baS 
9led)t  $u  bcr  gorberung  unb  bcSr)alb  ift  ein  3wang  unftattfjaft  unb  bc* 
rur)t  bie  (Bewährung  im  freien  SBitten  ieben  Ztyitä  unb  ber  (Gewinnung 
bfffelben  für  bie  vorgefchlagene  ©acr)e.  9?ur  was  allgemeine  menfd)* 
liehe  SRttyt  unb  pflichten,  fowie  unabweisbare  Eebürfniffc  unb  3ide 
ber  s3JJenfd)f)eit  überhaupt  betrifft,  babei  ließe  fich  hiervon  eine  ftuftnahme 
begrünben  unb  ein  etwaiger  3*vang  rechtfertigen,  ber  aber  allerbingS 
nur  im  äußerten  gatle  einzutreten  l)ätte  unb  fonft  unterlaffen  werben 
müßte. 

©ewöbnlich  bient  $u  folgen  3 »«fcn  bie  biplomatifdje  Un* 
tert)anblung,  inbem  bie  (Staaten  gegenfeitig  Vertreter  bei  einanber 
unterhalten  unb  burch  biefe  Eitles  anregen  unb  bcfprechen ,  was  ber- 
artige  gemeinfame  ober  gegenfeitige  3roecfe  unb  2lngefegenr)eiten  betrifft. 
2Bir  haben  eS  tytx  nicht  mit  ber  Erörterung  ber  Einrichtung  beS  ®e> 
fanbtfchaftSwefenS ,  noch  mit  bcr  biplomatifct)cn  Äunft  ju  thun  unb 
tonnen  bieS  füglich  anberen  DiSriplinen  wie  bcm  (Staatsrecht  unb 
^ölferrecht  überlaffen.  3Bir  fyabcn  hier  nur  in  Stützt  hervorzuheben, 
baß  bie^olitif  verlangt,  burch  folche  Vertretung  einen  moglichft  freunb« 
liehen  53erfehr  mit  ben  anberen  «Staaten  $u  begrünben  unb  ju  unter* 
halten,  fleh  über  beffen^erhältniffc^uftanbe  unb  $lbftchten  fortwahrenb 
genau  $u  unterrichten  unb  ftch  überhaupt  im  anberen  <Stmtt  eben  fo 
ernftlict)  unb  fretftig  als  würbevoll  vertreten  ju  laffen.  Daraus  geht 
unftreittg  hervor,  baß  bie  Diplomatie  ftch  $u  £interlift,  33e* 
ftechung  ober  anberen  unmoralischen  unb  betrügerifd)en  Wittein  herab* 
laffen  barf  unb  auch  in  biefer  ^inftcht  bie  Ehre  unb  2Bürbe  $u  wahren 
l)at,  währenb  freilich  früher  bie  Diplomatie  nur  für  bie  tfunfl  ber 
föänfe,  kniffe  unb  Jpinterltft  galt.  3">ar  wirb  eS  auch  heu*e  ™fy  an 
Gelegenheit  fehlen,  bie  gange  ©ewanbthett  unb  8einr)eit  bcr  biplomati* 
fchen  tfunft  $u  üben  unb  alle  Wittel  ber  Ueberrebung  unb  ®ewin* 
nung  gu  verfugen ,  aber  niemals  unter  Venüfcung  von  Unwahrheiten 
unb  Sügen  unb  niemals  in  ber  2lbftd)t  311  hintergehen  unb  33etrug  gu 
üben.  SBenn  wir  alfo  von  bcr  Erreichung  oben  erwähnter  Sielt  burch 
bie  biplomatifche  Unterhanblung  fprechen ,  fo  ift  immer  nur  jener  reb* 
liehe  unb  ehrliche  SÖeg  gemeint,  wo  ftc  burch  flare  /  9craDC  unb  Üty' 
volle  5luSeinanberfefung  unb  bie  Abwägung  ber  gegenseitigen  Vortheile 
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junt  3wecfe  gelangt.  £>a  manchmal  bie  ^3ortf>eÜe  für  ben  anbeten 
Xfyeil  au$  bet  Dutdjfüljtung  eine$  iBotfdjlag*  ntc^t  groß  genug  er* 
fefyeinen  ober  burd)  entgegenftefyenbe  9iact)tf)ei[e  wieber  abgefctjwadjt 
werben ,  fo  ift  ter  Staat ,  um  feinen  $Bunfd)  unb  3ro«f  ZU  erreichen, 
manchmal  genötigt  bem  anbereu  $f)eile  nod)  einen  befonbeten  (Gewinn 
ober  SBortfjcil  in  2lu$ftcr;t  y5u  fteQen  unb  anzubieten.  SRatürlid)  roärc 
e$  unflug ,  wenn  berfelbe  für  ben  anbietenben  Staat  fctjwerer  wöge  als 
bie  bafür  einjutaufd)enbe  anberfeitige  ©ewafyrung  ober  baß  jenfeitige 
3ugeftänbniß ,  aber  e$  ift  aud)  immer  wteber  511  erwägen ,  baß  bie$ 
weniger  naa)  bem  gegenfeitigen  ßoftenaufwanbe  ober  ben  ®elbopfern 
al6  naa)  bem  barauä  r)ervorgel)enben  92u$en  zu  bemeffen  ift.  lieber* 
baupt  barf  ein  Xf)eil  nid)t  barüber  mißgünftig  werben,  wenn  bieSaa)e 
bem  anberen  etwa  mef)r  ^ortbeilc  bringt,  unb  ift  immer  gu  erwägen, 
baß  er  feine  3ugeftänbniffe  ftet*  nur  zum  2$ortr/eile  beä  Slnfuctyenben 
gemad)t  fyat  unb  ber  etwaige  größere  s$ortr)cil  für  i!)n  merjr  Sad)e  be$ 
3ufallS  ift  unb  jebenfallä  bad  Opfer  be$  Anbieters  nid)t  vergrößert 
ober  anbert. 

£>en  tfrieg  tonnen  wir  niemals  a(6  ein  zu  billigenbee  ober  am 
wenbbareS  Littel  anerfennen ,  um  o()ne  bie  äußerfte  sJiotb  ftaatlictye 
3weefe  zu  erreichen,  wedfyalb  eä  aud;  tf)örid)twäre,  im  SBölferredjte  nod) 
weiter  ein  ÜRed)t  be$  ÄriegS  anjuerfennen.  2Öir  galten  vielmehr  alle 
Golfer  verpflichtet  gemeinfain  ba^u  beizutragen,  baß  Kriege  überhaupt 
mögtic^ft  vermieben  werben  unb  baß  fte,  wenn  folcfjc  einmal  au6ge* 
brocken  ftnb ,  ftd)  in  ben  engften  Scfyranfen  halten ,  über  baä  unum* 
gänglid;  9?otr)wenbige  nict)t  l)inau$gef)en  unb  wieber  ein  tafct)eä  ^Ui 
ftnben.  Sie  wiberftreiten  ben  gortfcr)ritten  ber  (£ivilifation  unb  l)em* 
inen  fte  unb  tonnen  bal)er  nur  verworfen  werben ,  wie  auch  bie  9ttäd)te 
nad)  unb  nach  fte  überaü  zu  vereiteln  unb  von  vorn  herein  zu  befeitigen 
fachen,  fowie  fogar  prinzipiell  unter  fict)  feftgefefct  haben,  ftet$  ^uerft 
ben  2öeg  ber  frieblichen  SBermittelung  &u  befreiten,  bevor  man  zu  bie* 
fem  äußerften  Littel  greift.  SBenn  alfo  ein  Staat  vom  anberen  ®e* 
Währungen  erwartet  ober  ein  (£ntgegenfommen  wünfeht,  baä  bem  W$< 
teren  leid)t  ift,  aber  von  trun  au«  ^ißgunjt,  Unfreunblicr)feit  ober  in 
fonftiger  Slbficht  verfagt  wirb ,  fo  gibt  e$  nur  ein  einiges  3N><m0$rmt* 
tel,  ba$  t}kx  anwenbbar  ift,  nämlich  ba6  Littel  ber  SR e tot ft ort  ober 
ber  Slnwenbung  von  Mitteln ,  Einrichtungen  ober  Maßregeln ,  wozu 
man  völlig  berechtigt  ift  unb  wogegen  ber  anbere  Staat  bura)au$  fein 
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dinfpradjärecht  fyat ,  woburch  ir)m  aber  9?ad)t^rÜe  entftehen  ober  $or* 
tf>eife  entgegen.  2lUerbing$  ift  man  jur  Slnwenbung  ber  föetorfton  be* 
recfm'gt,  benn  e$  wirb  ja  baburd)  ber  bewiefenen  Unfmmblid)fcit  nur 
wieber  eine  Unfrcunblidjfctt  entgegengeeilt.  Slüein  ed  ift  boch  nid^t 
$u  t>erfennen,  baß  ba$  23erhältniß  fo  ganj  gleich  nid)t  ift.  Die  erfte 
Unfreunblid)feit  befter)t  nur  in  ber  Nichtgewährung  be$  Verlangten  unb 
e$  beftet)t  unmöglich  irgenb  ein  Slnredjt  auf  tiefe  ©ewährung ,  ba  ber 
betreffenbe  X^eil  allein  barüber  competent  ift,  ob  fte  ihm  r>on  Vorteil, 
®leid;gültigfeit  ober  yiafyttyil  fei.  Dagegen  ift  bie  3urütf  nähme  oon 
bisherige»  SBegünftigungen  ober  bie  Einführung  »on  läftigen  9Haß* 
regeln  allerbingS  etwas,  was  weiter  gef)t,  benn  erftere  beftanben  bereite 
factifd) ,  ber  anbere  €>taat  ^atte  feine  Einrichtungen  unb  93eredntungen 
barnaef)  gemacht  unb  fe&te  ftillfdjweigenb  ben  rechtlichen  gortbeftanb 
biefer  33egünftigungen  »oraud  unb  im  anberen  galle  ift  baS  Verfahren 
immerhin  ein  aggreflfoeS  unb  oerle&enbeS,  wäfjrenb  bie  Nichtgewährung 
beS  anbern  XbeilS  nicht  als  folcheS  angefehen  werben  fann.  Es  ift 
alfo  biefc  Netorfton  immer  eine  Maßregel,  welche  erbittert  unb  rci$t  unb 
bat)er  fct)on  beSt)alb  fd)äblid) ,  ba  barauS  nod)  weitere  Verwirfelungen 
ftd)  entfpinnen  unb  julefct  fogar  Xbätliehfeiten  erfolgen  fönnen.  Sie 
ift  baher  nur  anwenbbar  unb  ^uldffig ,  wenn  man  baburd)  wirflich  ein 
Nachgeben  erwarten  fann  unb  fte  oon  bisher  gebrachten  Dpfem  befreit, 
fo  baß  alfo  {ebenfalls  ein  ©ewinn  barauS  hervorgeht ,  aber  fte  fottte 
nur  fo  feiten  als  möglich  »orfommen,  ba  fte  immerhin  auf  baS  Vcr* 
fefjrSleben  ftörenb  einwirft,  bie  frieblichen  unb  freunbfehaftlichen  ^Begic^ 
hungen  gwifcf)en  ben  Staaten  locfert,  ben  53oben  für  wirthfajaftliche 
Unternehmungen  unftcfyer  macht  unb  $u  leicr)t  ju  immer  mehr  fteigenben 
Reibungen  führt,  fo  baß  auf  bie  Netorfton  beS  einen  Xtytifö  ber  an* 
bere  fofort  wieber  eine  anbere  folgen  läßt  unb  biefer  gegenfeitige  tfampf 
enblich  äu  f°^er  ©ehäfftgfeit  unb  Erbitterung  führt,  baß  $ulefct  ein 
förmlicher  tfrieg  gan$  unwrmeiblicr)  wirb. 

3m  ^Bisherigen  fyabm  wir  bie  ©egenftänbc  beS  ftaatlichen  53er* 
fehrS  mit  ben  anberen  Staaten  unb  bie  babei  ju  mählenben  Littel  bc< 
tTachtet  unb  fommen  nun  auf  bie  befonbere  ^ättgfeit  ber  Diplomatie 
unb  baS  ©ebabren  ber  <ßolitif ,  wie  eS  fta)  in  ber  neueren  3*it  geftaltet 
hat.  Es  Rubelt  ftet)  aber  babei  weniger  mehr  um  bie  untergeorbnete^ 
ren  fünfte  ober  bie  Negelung  ber  materiellen  3ntereffen  als  um  bie 
^Jcachtfragen  unb  bie  Erhaltung  beS  ©leichgewicfytS ,  fo  wie  bie  tBct> 


Digitized  by  Google 


,  572 


legung  bror)enber  3würfniffe  unb  Kampfe,  fomit  nur  um  hochwichtige 
unb  große  fragen ,  wobei  bie  Sicherheit  unb  ber  33eftanb  ber  Staa* 
ten  felbft  bie  §auptgegenftanbe  fmb. 

3n  ben  früheren  3ar)rhunberten  fonnte  wor)l  von  einem  folgen 
Gleichgewichte  nicht  bie  9tcbc  fein ,  benn  baS  r6mtfcr)e  9teid)  bt* 
hauptete  nicht  minber  bie  5(ttetnJ)ervfd>aft  über  (Europa  wie  fpater  baS 
römiftybeutfdje  «Heid)  unb  baS  flc$tere  bebanbelte  lange  ^tit  frinburcr) 
bie  nicht  $u  ir)m  gcr)örenben  Sänber  fafl  ebenfo  als  barbarifche,  wie  fei; 
ner  3e|*  b*c  ©riechen  unb  «Römer,  wcSljalb  eS  auch  beren  SBeftanb 
nid)t  achtete  unb  eine  Eroberung  unb  gewaltfame  ©efeljrung  berfelben 
als  ein  gottgefälliges  SÖerf  anfar)  unb  förberte.  (£rft  als  ftdj  einzelne 
Zauber  unb  Staaten  vom  beutfcr)en  9ieic^e  loSlöften  ober  neben  tr)m  er* 
ftanben ,  trat  bie  $erfcr)iebenf)eit  berfelben  an  ®röfje«mb  Sflacht  ent* 
fd)iebener  Ijeran  unb  begann  bie  SBergewaltigung  beS  einen  burcr)  ben 
anberen  Staat  nebft  ben  barauf  folgenben  zahlreichen  unb  erbitterten 
Kriegen,  worauf  bie  fleineren  unb  fehwächeren  ficr)  gegen  bie  Eingriffe 
ber  größeren  $u  fd)üfeen  fugten  unb  biefen  Sehufc  in  $ünbniffcn  mit 
gleichen  ©enoffen  ober  ftärferen  Staaten  fanben.  Daburcr)  glaubte 
man  ftet)  am  heften  gegen  bie  SBilbung  unb  ben  Sieg  einer  bie  übrigen 
vernid)tcnben  U  n  i  v  e  r  f  a  1  in  o  n  a  r  cfc  i  e  gefldjert  $u  haben,  weil  wenig* 
ftenS  fünfHicr)  ein  ®leid)gewict)t  t)ergefleUt  war  unb  fomit  nicht  Uity 
ein  Staat  ben  anberen  vergewaltigen  fonnte.  $>ie  (Spaltung  unb 
£erfteöung  folgen  politifcrjcn  ©leichgcwichrS  war  von  ba  an  baS  ftctS 
wieberfer)rcnbe  Streben  fo  vieler  Kriege  unb  SwbcnSfcMüffe  unb  würbe 
babunt  jur  eigentlichen  ©runblage,  ja  fogar  fafl  gtun  ©efefcc  beS$öU 
ferred)ts,  baS  bloS  hierin  feine  bauernbe  ©arantie  3U  finben  glaubte. 
«Hein  bieS  ©leicbgewicht  mußte  balb  auch  p  «Borwanbe  von  Grobe* 
rungSfricgen  unb  Singriffen  auf  anbere  felbftftanbige  Staaten  bienen, 
inbem  bei  bem  burcr)  (Srbgang  ober  anbere  93err)ältniffe  erfolgten  3»? 
wachs  eines  Staats  bie  anberen  baS  ©leichgewieht  als  geßört  erachte* 
ten  unb  bar)er  einen  gleichen  3«roachS  für  ftch  beanfprudjten  unb  biefen 
mit  ©ewalt  (ich  aneigneten.  Natürlich  fonnte  aber  baS  Sntereffc  beS 
europäifchen  ®(eid?gewid)tS  biefe  (Singriffe  unb  SBcrgrößerungSgediffr 
ntc^t  rechtfertigen,  noch  ift  cS  überhaupt  gerecht,  einem  Staate  eine  legi' 
time  Vergrößerung  unterfagen  31t  wollen,  benn  bieS hieße  nurbenfelben 
ewig  in  eiferne  geffeln  bannen  unb  ihn  an  feiner  Qhttwitfelung  verlnn* 
bem ,  weil  jebeS  SSolf  einen  anberen  (ShflKttof  hat  unb  baS  eine  feine 


Digitized  by  Google 


«fufere  $oUiif .  573 


wabre  33efrimmung  blo«  in  einem  fleineren  Staate  finbet ,  ba«  anbete 
aber  einer  größeren  $lu«ber)nung  bebarf.    2lud)  ift  fel)r  wohl  $u  erwä* 
gen,  baß  bei  völligem  Gleichbleiben  ber  äußeren  Staat«gränjen  (ich  ba« 
politifche  Gleichgewicht  boct)  burch  bie  $olf«junar)me  unb  bie  rarere 
innere  (Sntwicfelung  fei  e«  be«  materiellen  ober  getftigen  Sebent  ober 
ber  moralifdjen  jfräfte  rafch  unb  ftarf  veränbern  fann  unb  bocr)  jeben* 
falle  biefe  3unar)me  bem  anberen  %ty\U,  ber  vielleicht  blo«  au«  eigener 
Scfwlb  juriicf  geblieben  ift,  feine  Urfact)e  fein  barf ,  ftcr)  über  Störung 
be$  politifdjen  Gleichgewicht«  $u  beHagem   Senn  aber  bie«  ber  gaü 
ift,  fo  ift  nicht  ein^ufc^en,  we«r)alb  ein  burcr)  rechtmäßige  (£rbfct)aft  ober 
freiwilligen  5lnfcf)luß  erfolgter  3uwact)«,  ber  bem  53olf«willen  entfpract), 
ui  ftedamattonen  Urfact)e  geben  barf,  j\umal  offenbar  ber  3wecf  biefe« 
3uwachfe«  burchau«  feine  Störung  be«  Gle t^geimc^te  ober  93ebror)ung 
Ruberer  erftrebt.    3a     wäre  fogar  nicht  einmal  ein  @i»fprach«recht 
juläfjtg ,  wenn  mehrere  Staaten  ftct)  ju  einem  93unbe«ftoate  vereinigten 
unb  etwa  früher  ein  britter  Staat  einem  biefer  Xr)ei(ner)mer  bie  Unab* 
(jängigfeit  unb  Selbftflänbigfeit  garantirt  hatte,  benn  wenn  er  eben 
felbft  bie  lefctere  opfern  will,  fo  ift  e«  feine  Sache  unb  verliert  jene  Ga* 
rantie  burch  ben  Wegfall  ber  SJW öglicr)f eit  jebe«  Objeft.  Ueberfyaupt 
fefct  ba«  Gleichgewicht  feine  Unveränberlichfeit  be«  einmal  befter)enben 
Umfang«  unb  ber  Größe  etue«  Staat«  voran«  unb  fönnen  barin  nicr)t 
einmal  bie  von  Jtongreffen  ofme  Befragung  be«  $olf«willen«  getroffen 
nen  93eftimmungen  unb  Slenberungen  einen  folgen  Slnfpruch  ergeben. 
SRur  etwa  bann  ift  eine  wirflicr)e  §anbr)abe  $ur  @infpract)e  gegeben, 
wenn  ein  Staat  eine  3Ract)terweiterung  burch  Eroberung  fuc^t  j  tytx 
aber  beruht  fie  augleid)  aud)  auf  bem  Umftanbe,  baß  ber  tfrieg  eigent« 
lieh  nur  bie  Sieberr)erftellung  eine«  georbneten  rechtlichen  3uftonb«  be< 
^werfen  foll  unb  foinit  eine  burchÄrieg  bejwecf te  SRachterweiterung  bem 
allein  noch  ju  bulbenben  3wecfe  be«  Jfricg«  überhaupt  wiberfpricht. 

^achbem  bie  3bee  be«  europäifchen  Gleichgewicht«  ben  Staaten 
erfi  nur  etwa«  bunfel  vorgefchwebt  hatte,  trat  fte  um  fo  entfehiebener 
beim  §lbfd>Cuffe  be«  weftphälifchen  grieben«  hervor  (1648) ,  welcher 
überhaupt  ba«  politifct)e  Gleichgewicht  erft  $ur  Grunbtage  be«  SBölfer* 
recht«  inachte.  Ü)ie  Drbner  ber  europäifchen  Sftachtverhältniffe  waren 
bamal«  bie  vier  friegführenben  Hauptmächte:  $eutfcr)lanb  (tfaifer), 
Spanien,  Schweben  unb  granfreich,  benn  Cfriglanb  hatte  babei  weiter 
feine  größere  Teilnahme  gezeigt  unb  ber  ßhwfwft  von  33ranbenburg 
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(Greußen)  war  noct)  $u  unbebeutenb.  Der  pi>renäifcr)c  grieben  (1659) 
t>atte  an  bem  befict)enben  ©leiebgewid)te  wenig  geänbert  unb  nur 
granfreid)  immer  mer)r  in  ben  SBorbergrunb  gefdjobcn  unb  an  bie 
Spifce  ber  europäifetyen  üflädjtc  gefteOt,  weil  in  it)m  ein  energifdjer  ab« 
foluter  SBillen  t)errfd)te,  ber  über  eine  große  $r)atfraft,  ®elb  unb  ein 
ftarfc«  £eer  gebot,  wäfjrenb  bie  «Militärmacht  Deutfctyanb«  in3erfplit< 
terung  unb  Ofmmadjt  lag ,  Spanien  feiner  3?™iittung  entgegen  gm*) 
unb  in  Schweben  feine  großen  Surften  mer)r  auftraten.  Der  Utrect)ter 
grieben  (1713)  brachte  infofern  eine  Slenberung  t)ervor,  al«  nun  Eng* 
lanb  fein  volle«  ©ewid)t  geltenb  machte  unb  ein  neue«  (Elftem  bc$ 
®leicf)gewici)t«  begrimbete,  fowie  Greußen  $um  Erftenmale  in  bie  9leir)f 
ber  erften  Wächte  eintrat ,  wogegen  ©cr/weben  ftd)  auf  ftd)  felbft  bc* 
fdjränfte.  <5rft  fpäter  rürfte  SRußlanb  burcr)  feine  Eroberungen  an  ber 
Oftfee  unb  in  ^olen  bem  £er$en  Europa'«  nät)er  unb  nad)bem  e« 
fonber«  am  ftebenjärjrigm  Kriege  tätigen  2lntf)eil  genommen  unb  mir 
ben  übrigen  Staaten  verfdjiebcnc  93ünbniffc  unb  2lßian^en  gefc^loffen 
r)atre,  würbe  fein  Einfluß  immer  ftärfer,  bi«  e«  gegen  Enbc  be«  vori* 
gen  3at)rf)unbert«  vollftänbig  in  bie  9teir)e  ber  europäifcr)en  ®roßmäa)te 
eintrat.  Die  lernte  umfaffenbere  Orbnung  bc«  europäifcr)en  ®leicr)ge* 
midjt«  erfolgte  fobann  nact)  bem  6tur$e  Napoleon«  in  ben  Verträgen 
von  1814  unb  1815  unb  $war  burd)  bie  vier  ©roßmäcr)te  England 
?)tußlanb ,  Oefterretct)  unb  Greußen ,  benen  balb  nacr/t)er  auet)  ftranb 
reicr)  wieber  beigefellt  würbe.  93i«  jefct  war  biefe«  fogenannte  Eoncert 
immer  nur  ein  europäifdje«  unb  fjanbeltc  e«  ftd)  aucr)  ftet«  nur  um  ba$ 
europäifdje  ®leid)gewid)t  aber  nun  trat  aucr)  Slmerifa  mit  immer 
größerem  ©ewid)te  auf  unb  begann  einen  $unet)menben  Einfluß  auf 
jenen  SÖelttrjeil  311  äußern ,  inbem  ftd)  bie  bortigen  Staaten  atlmälig 
von  ber  fpamfcfjen  £errfd)aft  frei  machten  unb  bem  ©eifpiele  9tort>< 
amerifa'«  folgenb  ftd)  in  repräfentative  Demofratien  verwanbelten,  unt 
Englanb  war  burcr;  bie  Rapoleonifdjen  Kriege,  wät)renb  welcher  e«  fafi 
alle  überfeeifdjen  Kolonien  ber  anberen  europätfcfyen  ÜJ?äcr)te  eroberte, 
gum  $efjerrfcr)er  aller  Wcere  geworben.  §11«  bar)er  bei  ber  SBicberrjer* 
ftellung  be«  grieben«  ber  $Beltt)anbel  immer  größere  unb  entfcfjiebenere 
gortfcr)rttte  machte  unb  ftet)  bie  inbufhietlen  unb  £anbel«intereffen 
Europa'«  in  ben  fremben  2Belttt)eilen  bebeutenb  vermehrten,  fo  begann 
nun  noer)  ein  anbere«  unb  r)ör)ere«  Eoncert  ftd)  au«jubilben ,  nämlicb 
ba«jenige  ber  großen  6eemäd)te,  welche  fortan  al«  Regulatoren  be* 
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2ödtfrieben$  unb  SßeltverfebrS  auftrafen  unb  baä  Spftem  be«  ®leid> 
gewieft  über  (Suropa  rmwud  trugen.  Daburd)  würbe  ba$  auSfdjließ* 
lid)e  ®ewicr)t  nur  ben  (©genannten  2ßeltmäd?ten  gegeben  unb  waren  fte 
fcaburcr)  auch  bavor  gefiebert,  baß  tt>re  ®efellfcr)aft  flcf>  ba  Ib  burd)  zufäl- 
lige 9Jcad)tentfaltung  anberer  $ontinentalftaaten  vergrößere  unb  it)ren 
(Ftnfluß  verminbere ,  benn  fortan  fonnte  in  biefelbe  nur  nod)  eintre* 
ten,  wer  felbft  außer  ber  2anbmad)t  nod)  über  eine  ftarfe  Marine 
verfügte. 

Deffenungeadjtet  bitten  bie  europäischen  gragen  immernoch  ben 
$auptgegenftanb  ber  großen  äußeren  ^ßolitif  unb  bie  Xfyätigfeif  ber 
Großmächte  würbe  fchon  $u  verfchiebenen  9Kalen  ftorf  in  Slnfprud)  ge> 
nommen.  Slbgefehen  vom  Sötener  unb  2lact)ener  Gongreffe  würben  fte 
$u  &njbad)  unb  Verona  mit  ben  2lngelegenr)eiten  von  Spanien  unb 
Stalten  befdjäftigt;  bann  Farn  bie  @rr)ebung  ®ried)enlanb$  unb  bie 
Umgeftaltung  in  granfreich  in  golge  ber  3ulirevolution  unb  fpäter  bie 
türfifd)*ägpptifd)e ,  fowie  enblid)  bie  fchweijerifche  grage.  21  ber  man 
nmrbe  injwifcfcen ,  allmälig  vorftchtiger  unb  gurürf^aUenber,  ^umal  ju 
Um  freifinnig  regierten  (Snglanb  nun  aud)  ba$  conftitutionette  granf* 
reich  trat  unb  feine  Vergewaltigung  ber  Volferfreiheit  mel)r  verfud)t 
roerben  fonnte ,  wie  e$  noch  in  Sambach  unb  Verona  gefeiten  war. 
Deshalb  würbe  bie  in  ber  3eit  be$  ^arifer  grieben*  gefd)loffene  heilige 
SKtianft,  welche  obnebin  nur  ein  ©ünbniß  ber  brei  großen  gürften  war, 
immer  locferer  unb  brach  im  3a^re  1848  voflenbä  jufammen.  $)a$ 
SBiebererfd)  einen  einer  franjoftfeben  Dlepublif  fonnte  bei  ber  Sage  ber 
beutfehen  Staaten  baä  2Bieberauferftcf)en  einer  Koalition  nicht  hervor- 
bringen ,  auch  warb  balb  bie  gurefct  vor  berfelben  burd)  t(>rc  eigenen 
gü^rer  befeitigt  unb  alö  gar  SouiS  Napoleon  bie  Dberr)errfd)aft  gewann, 
ba  betrachteten  bie  furjfierjtigen  Souveraine  tiefet  Grreigniß  nicht  als 
ein  am  $unme(  auffteigenbed,  brofjenbeS  Unwetter,  fonbern  im  ®egen* 
tt>eile  als  eine  fefjr  wiüfommene  (§rfcheinung ,  inbem  Napoleon  nicht 
bloS  felbft  bie  Revolution  erftiefte  unb  eine  burchgreifenbe  Dieaftion 
unb  Vernichtung  aller  vorhanbenen  VolfSfreiheiten  begann,  fonbern 
oua)  ben  anberen  gürften  baö  Veifpief  gab,  wie  fte  eö  in  ihren  Staaten 
in  gleicher  2Beife  auszuführen  hätten.  <DaS  europäifche  ßoncert  warb 
jebod)  ntd>t  wieber  in  ber  alten  SBeife  fjergeftetlt ,  fonbern  fortan  nur 
von  gaö  3U  gall  baS  3ufammenwirfen  ber  ©roßmächte  veranlaßt, 
foobei  eS  granfreich  wohlweislich  verftanb,  burch  «£>ereinjiehen  von 
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Statten  unb  ber  Sürfei  ftd)  im  9tatl)e  ber  ®roj?macr;te  eine  ftärfere 
Stellung  ju  verfdjaffen  unb  leichter  ba$  Uebergewid)t  ju  gewinnen. 
Die$  Qefcf>n^  burdj  ^et^riUgung  teä  tfönigreidjä  Sarbinien  am  tfrim* 
friege,  naef)  welchem  aucr)  bie  Xürfei  in  ba$  europäifdje  Soncert  auf* 
genommen  würbe  unb  natürlid)  bemfelben  aud)  einen  anberen  (Sfyarafter 
aufbrürfte ,  »eil  nun  ntd^t  mefyr  blo6  d>rifilid)e  Staaten  baran  2lntl)eil 
nahmen.  Damit  fjarten  bie  öftlicr)en  brei  ©rojmtä4)te  fidj  iebenfall* 
bie  Stellung  nidjt  wenig,  erfdnvert  unb  ben  93oben  verengert,  benn 
wär)renb  fte  früher  gegenüber  t>on  Sranfreid)  unb  Snglanb  an  3af)i 
bie  Uebermad)t  unb  fonft  überhaupt  ein  fdjroereS  ®ewid)t  bilbeten, 
würbe  nun  bie  anbere  Seite  fefyr  wefentlia)  t?erfJÄrft ,  gumal  Soui* 
Napoleon  e*  nad$er  aud)  verftanb  Sarbinien  burd)  Sinnerionen  über 
ganj  3ta(ien  jum  ^)errfct)er  $u  ergeben  unb  fo  gu  einer  bebeutenberen 
9J?ad)t  $u  madjen.  Der  neue  gran^ofenfaifer  lief*  fid>  bafyer  bura) 
biefe  Erfolge  ju  einem  neuen,  nod)  bebeutenberen  Schritte  Einreißen, 
inbem  er  bie  3«t  für  gefommen  glaubte,  bie  Verträge  von  1815  al* 
gän^lid)  befeitigt  $u  erHaren  unb  fomit  $u  ber  gorberung  bc$  früheren 
Xerritorialbeftanbfl  $urütffefyren  au  tonnen.  ÄUein  feine  am  5.  Covern* 
ber  1863  in  ber  $r;ronrebe  auSgefprotfyene  Srflärung  unb  bie  @in* 
labung  an  bie  europaifdjen  Souveräne,  auf  einem  Songreffe  in  *Jkrtö 
ber  Weltlage  eine  neue  Oicgclung  unb  ©runblage  $u  geben ,  würbe  all- 
feitig  abgelehnt  unb  baburcr)  fogar  eine  neue  2lnnär;erung  von  Ruflanb, 
Defterreid)  unb  Greußen  angebahnt,  wäfyrenb  Souid  Napoleon  felbfl  in 
ÜWerifo,  Slfrifa  unb  Elften  $u  fer)r  befdjaftigt  würbe.  SJtan  fyatte  näinlid) 
bod)  enblicr)  eingefefjen ,  baf  e$  mit  einem  Songreffe  ofyne  eigentliaje* 
Dbject  boer)  eine  eigene  Sactye  fei  unb  olme  jebeS  Programm  unb  vor* 
gängige  gejtflettung  über  bie  Slrt  ber  Sinigung  ober  nur  ber  2lbfNra> 
mung  ber  Songreg  leidjt  nur  ba6  Littel  werben  fönne  unb  foüe,  um 
3wiefpatt  ju  erregen ,  bie  ftabinete  gu  trennen  unb  bann  bie  Sage  $u 
fünften  ber  faiferlidjen  Srweiterung6tenben$en  $u  benüfcen. 

Unftreitig  f)at  berEefianb  be*  f  ranjöf  ifc&en  Äaifertfyum* 
beö  britten  9tapoleoniben  e$  unmöglich  gemacht,  baf  in  ber  iefcigen3fü 
allgemeine  Songreffe  ober  fonftige  Regelungen  be$  europäifdjen  ®leia)* 
gewidjtS  ftattftnben  fönnen  ober  baß  man  überhaupt  nur  ba$u  irgenb 
eine  ®eneigtyeit  jeigt.  Der  3mperiali6mu*  ift  tyeute  beffer  erfannt 
als  vor  jwolf  Sauren  unb  nur  $u  Rar  gef)t  au$  feinen  eigenen  Sem 
benjen  fein  3M  fyervor.    granfretcr)  ift  unter  ben  heutigen  Umftanben 


Digitized  by  Google 


«fixere  $olitif. 


577 


rine  fleta  gefährliche  unb  ben  grteten  (SuropaS  bebrofjenbeTOacht,  beim 
wenn  auch  *wc  9a«3  friebluhe  Stynafhe  auf  bem  Xtyont  fäfje,  fo  wäre 
bie*  bocr)  noch  feine  ©arantte,  benn  biefer  Staat  felbfl  entbehrt  einer 
inneren  Beruhigung  «nb  ift  nur  ju  fc^r  jur  Slggreffion  nach  «ufen 
geneigt,  granfreich  felbft  ift  gegen  einen  Singriff  von  außen  ziemlich 
gebecft.  Slujjer  ben  9Weere$grän$en  ift  eö  burch  bie  unwegfamen 
ijfyren&en  von  Spanien  unb  burch  bie  2Upen  von  3talien  getrennt  unb 
nur  auf  ber  SRorbofifeite  liegt  e6  freier  ba  unb  tonnen  von  Belgien  unb 
ber  Söfofel  ^er  Angriffe  erfolgen.  Allein  auf  benfelben  ©rängen  unb 
am  Cheine  ift  S)eutfchlanb  unb  Belgien  für  ben  franjöftfchen  Singriff 
noch  nieht  offen  unb  liegt  baher  ber  9fei$  mehr  auf  ber  franjoftfehen 
6eite.  2)ort  hwfcht  fwnrc  bie  am  ftrengften  burchgeführte  Gentrali* 
fation  aller  üftacht  unb  Gräfte,  ein  einziger  3Biöe  ber)errfcr)t  von  einem 
folojfalen  ü)tittelpunfte  au$  ba$  ganje  $eicr)  unb  bem  ganzen  Militär* 
flanbe  unb  SBolfe  ift  allgemein  ba$  Streben  nach  Äu^in  unb  93er* 
gröfjerung  eingeprägt.  Rechnet  man  bann  noch  fjin^u,  baß  (ich  ber 
3mperiali*mu$  lebiglich  auf  biefe  Berhaltniffe  unb  Neigungen  ftü&t 
unb  nur  bie  Erwartung  einer  SBieberemeuerung  ber  alten  tfaiferljerr* 
fchaft  ba6  SWilitär  unb  bie  ÜWaffen  jur  Unterftüfcung  ber9tapoleomfchen 
Sanbibatur  bewogen  hatte,  fo  ifl  atterbingö  in  bem  3mperiali$mu$  nur 
eine  ftete  ®efar)r  $u  erblicfen ,  welche  bem  europäifcr)en  ©letchgewichte 
feinblict)  wiberftrebt  unb  in  feiner  (Sroberungäfucht  fein  anbereS  %\t\ 
hat ,  al$  granfreich  wieber  an  bie  Spi Je  Europa*  $u  ftellen  unb  alle 
anberen  Staaten  von  ihm  abhängig  ju  machen. 

9Wan  ifl  in  (Suropa  nun  gegenüber  von  granfreich  in  ber  eigen* 
thümlichen  $age ,  e$  nicht  ignoriren  unb  unbeachtet  (äffen  $u  fönnen, 
vielmehr  ftch  mit  ihm  auf  gutem  gujj  $u  galten ,  um  ee  nicht  herauf 
juforbern,  unb  boch  nicht  ben  SJfuth  $u  faffen,  fefte  Allianzen  gur 
«Sicherung  ber  9fuhe  duropa'S  ^u  fchliejjen.  (Schon  bie  im  vergangenen 
3ahre  in  tfarläbab  bewirfte  Annäherung  ber  brei  öftren  dächte 
erfolgte  auf  bie  bebutfamjte  Sßeife  unb  führte  nachher  fogar  jur  9lb* 
läugnung  beffen ,  was  bort  eigentlich  verhanbelt  worben  war ,  unb  e* 
[cheint  faft ,  als  traue  man  fleh  fcl&f*  nMjt  un&  fürchte  man ,  bei  einem 
Bruche  mit  granfreich  unter  ficr)  felbft  bie  (Sinigfeit  wieber  verfchwinben 
ju  fehen.  $>te  Urfadje  ba$u  liegt  jeboch  leiber  nicht  etwa  barin ,  baf 
man  granfreich  für  3U  ftarf  erachtete,  fonbem  in  bem  ©efüfjle  ber 
eigenen  Schwache  unb  ber  gurcht  ftch  *>ur$  Enthüllungen  von  $ari* 

SMMl.  37 


Digitized  by  Google 


578 


au$  noch  mehr  comproinittirt  $u  fetten,  (Sagen  wir  e$  gerabeju, 
Oesterreich  unb  Greußen  haben  fcbon  mehrmals  fo  fet>r  um  Napoleon* 
greuubfcbaft  gebuhlt  unb  tr>m  fo  gefährliche  unb  verlocfenbe  $läne 
vertraulich  mitgeteilt ,  um  ir)n  ju  ir)ren  3wecfen  gewinnen,  bajj 
bcren  93efannrwerben  ein  3ufammengehcn  beiber  Staaten  für  lange 
3fit  hinauf  unmöglich  machen  müßte,  SBcibe  (Staaten  brauchen  ein* 
anber  aber  bod)  als  9tücfr)alt  unb  $war  nicht  MoS  gegen  ben  SBeften, 
fonbern  ganz  befonberS  aus  ©rünben  ber  abinctSpolittf ,  bie  weber 
in  Berlin ,  noch  in  5Bien  bem  $erfaf[ung$leben  holb  ift  unb  e$  lieber 
heute  als  morgen  wieber  begraben  möchte.  SRußlanb  bagegen  möchte 
Zwar  zur  Drbnung  bcS  ©leichgcwichtS  gerne  beitragen  unb  wäre  felbft 
geneigt  bie  £aub  zu  einem  Vorgehen  gegen  iebe  ©efaljr  von  SBefccn 
her  zu  bieten,  aber  eS  fyat  burcr)auS  feine  Suft,  feine  innere  (£nt Wiefel un 3 
beStjalb  burch  einen  tfrieg  zu  unterbrechen  unb  ohne  9?otr)  iefct  bic 
orienralifaV  $rage  wieber  herauf  ju  befchwören ,  ta  eS  für  biefelbe  bie 
3eit  für  fehr  ungünjtig  erachtet.  2lÜe  biefe  Abneigungen  unb  £cn* 
beiden  fennt  baS  *ßarifer  ffabinet  nur  gu  genau  unb  weiß  fie  vorerft 
gut  zu  nähren  unb  zu  unterhalten ,  währenb  eS  wohlweislich  für  biefe 
(Staaten  mehrere  flaffenbe  5Bunben  offen  ju  tycilttn  fucf)t  unb  für 
Defterreich  in  55enetien,  Ungarn  unb  ©afigien,  für  SRufjlanb  in  *ßolen 
unb  für  Greußen  in  *ßofen  bie  gefährlichen  @är)rungS*  unb  3«nbftoffe 
bereit  hält.  @d  ift  baher  mit  vollem  9tcd)te  anzunehmen ,  baß  von 
allen  tiefen  europäifct)en  dächten  mit  ängfilicher  Spannung  auf  $ari$ 
geblicft  wirb  unb  man  von  bort,  fei  eS  burch  ein  unerwartetes  (Sreignijj 
ober  einen  unüberlegten  Schritt  bcS  tfaiferS,  ben  Anfroß  ju  einer 
^öfung  erwartet,  bie  vielleicht  frieblich  erfolgen  mag,  aber  auch  Europa 
wieber  in  einen  fchweren  tfampf  Pilsen  fann,  beffen  @nbe  faum  vorauö 
ju  berechnen  ift. 

<£S  ift  mit  (Jrftauncn  angufehen ,  Wie  fer)r  Sranfreict)  alle  biefe 
Söerbältniffc  auS$unu&en  unb  f?cf>  für  iebe  Eventualität  vorzubereiten 
verficht.  (Sein  Militär  wirb  nicht  bloS  in  Algier  unb  über  bem  9Heere 
unb  in  großartigen  Sagern  an  alle  (Strapazen  beS  tfriegS  gewöhnt, 
fonbern  ber  tfrieg  in  Italien  f)at  baS  $eer  auch  bereits  im  großen 
Kampfe  geübt ;  in  ben  Arfenalen  liegen  ©efehüfee,  5öaffen  unb  Munition 
aller  neucflen  (Frftnbungen  aufgehäuft,  gur  ^enufcung  ber  Eifenbafmcn 
für  ÜNilitärtranSporte  ftnb  zahlreiche  3üge  von  SÖagcn  hergeftellt,  bie 
gelungen  im  heften  <Stanb ,  bie  glotre  ungemein  verftärft  unb  fort- 
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maf)renb  neue  6d)iffc  im  33au  unb  überhaupt  ift  21UeS  vorbereitet ,  um 

jeben  2lugenblitf  mit  einem  großen  Jg>ecrc  in  bie  Aktion  einzutreten. 

Sabet  hat  ber  Kai|er  aber  aud)  bie  geljler  feined  D^eimö  verbeffert  unb 

feine  3Jcilitärreferve  fo  eingefdjult,  baß  fte  faft  baS  Sanbwehrfyftem 

erfefct,  unb  wenn  man  einerfeit*  ßefyt,  wie  burd)  bie  Regierung  fo  un- 

feuere  93anfrefervoird  gefdjaffen  unb  concefftonirt  (inb ,  wcld)e  ben 

reiben  ©elbverfehr  be$  Sanbeä  vermitteln  unb  ber  Snbuftric  unb  bem 

§anbel  bienen,  fo  brängt  flcf>  anbererfeitä  unwillkürlich  ber  ©cbanfen 

auf,  ob  nicht  babei  etwa  auch  ber  ^intergebanfen  fehwebte,  bei  einer 

^auptaction ,  wrldje  bie  (Entfaltung  ber  ganzen  Kraft  Sranfreidjä  be* 

barf,  $u  bereu  SBerftärfung  plöfclich  bie  vielen  £unberte  von  Millionen 

tiefer  9iefervoir6  $ur  Verfügung  $u  nehmen  unb  fo  auch  in  biefer  £iiu 

ficht  ein  gewaltige«  Uebergcwid)t  $u  erlangen. 

Sragen  wir,  wie  bie  beiben  beutfcfjen  (Großmächte  per;  bagegen 

gefd)ü&t  haben,  fo  ift  atterbingS  bie  öficrreidjifdje  3trmee  ftarf  unb 

tvotjlgefdjulc  unb  bie  fd)led5ten  giihrcr  von  1859  werben  wofyl  auch 

burd)  beffere  erfefct  fein.    Sltlcin  Weber  ift  bie  l)eute  auch  nur  ein 

einziger  erheblicher  Schritt  gefd)ef;en  ,  um  bie  burd)  bie  ftraffe  9feid)$* 

finheitsibee  verlebten  Königreiche  $u  verfolgen  ober  nur  $u  irgenb  einer 

bauemberen  Ruhe  31t  bringen,  nod;  (tnb  bie  faiferlichen  93erfpred;ungen 

hinfichtlich  ber  (Gleichberechtigung  ber  verriebenen  Religionen  bura> 

geführt,  noch  ficht  ba$  SBerfaffungSwefen  auf  fefien  $üßcn,  nod;  ift  e<3 

enblich  bem  Staate  möglid;,  aud)  nur  ein  flcincS  Qlnlel;cn  aufzubringen, 

gefdjweige  beim  fein  33ubgct  von  ben  ja^rltc^tii  Deficite  $u  reinigen 

unb  überhaupt  ftd>  materiell  etwas  $u  err)olen,  benn  bi$  jefct  fyat  ber 

Staat  ftd;  fa(i  nur  nod)  baburd)  $u  t)elfen  vermod;t,  baß  er  verfaufte, 

wad  er  nod)  an  (Eigentum  befaß,  unb  bie  funjtlidjften  Dorfen  *  unb 

Slnlehenämanövcr  machte.   Defxerreid)  i(i  bal;er  im  #ugenblitfe  unb 

nod)  für  lange  jjtit  hinauf  nid)t  im  Stanbe  an  irgenb  einem  Schritte 

ftd)  ju  beteiligen,  welker  Opfer  fofiet,  unb  fogar  genötigt  politifd)e 

Schritte  ju  thun ,  bie  e<3  in  früherer  3eit  energifch  von  ftd)  abgewiefen 

hätte.  —  3n  einer  etwa«  befferen  Sage  ift  Greußen  unb  ba3  Jpeer 

würbe  nicht  bloö  gan$  vortrefflich  auögcrüfiet ,  fonbern  auch  erheblich 

verfiärft  unb  hat  f^^r  im  Kriege  gegen  $)änemarf  wieber  einige 

pmftifd;c  Uebung  erhalten  unb  etwa«  Kriegeruhm  gewonnen,  wa$  auf 

bie  übrige  9rmce  günftig  jurüdwirfen  muß.    Allein  nicht  bloS  in 

$olen  liegt  eine  bauernbe  ®efaf;r,  fonbern  aud)  ber  leibige  SBerfaffungcJ* 
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ftreit  h«t  ba$  Slnfeljen  unb  bie  SDfacht  be*  ©taatS  gelernt  unb  ge* 
minbert  unb  ba  Greußen  ohne  bte  Sanbwefjr,  welche  ntc^t  auf  fehr  lange 
3ett  verwenbbar  tft ,  nidjt*  fechte*  bur^fü^re n  unb  leiten  fann ,  fo 
muß  ber  bura)  bte  Sßerfaffungdwtrren  auf  bem  SBolfe  Itegenbe  £rutf, 
bie  Unjufriebenheit  unb  felbft  mandjmal  bte  Sßerbiffenheit  beffelben  ftd) 
unßreitig  aua)  ber  fcanbwehr  mitteilen  unb  fo  beffen  (Energie  fein*  »er* 
ringern.  Hußerbem  fc&etnt  e*  ber  2lrmee  auct)  an  tüchtigen  8üt)rem 
unb  Selb^crrn  ju  fehlen  unb  gang  befonber*  tfi  ber  Umftanb  wichtig, 
baß  bte  ginanjfraft  bed  ©taat$  bereite  angeffrengt  genug  tft,  t>icl 
mehr  nicht  wohl  leiten  fann  unb  bei  einem  jfriege  "mit  granfreta)  bie 
£auprauefle  ber  (Staatseinnahmen,  bie  C^IEieinlanbe,  mit  it)ren  mistigen 
3ollämtern  wahrfcheinlich  alebalb  verftegen  würbe.  SBom  übrigen 
Deutfdjlanb  ifx  bagegen  unter  ben  beutigen  Umftanben  ein  Auftreten 
in  ben  großen  europäifchen  fragen  titelt  $u  erwarten ,  ba  ber  ©unbe#* 
tag  burch  biefe  ©roßmächte  lahm  gelegt  würbe  unb  auf  längere  3tit 
hinau«  wof)l  feine  2>tenfte  verfagen  wirb. 

3Ba«  SRußlanb  betrifft ,  fo  ifi  man  letber  in  Europa  klüglich 
biefeG  ©taatS  burcr)au6  nicht  einig  unb  hat  namentlich  bie  Regierung 
unb  *ßolttif  be$  5taifcr6  9tifolau$  $u  viele  5$orurtheile  hervorgerufen, 
wefcfje  befonberS  in  Ü)eutfd)lanb  burch  bte  lange  SReactionäperiobe  hin* 
burch  gwar  gang  wohl  begrünbet  waren ,  aber  nun  ihre  9üct)ttgfett  t>er* 
loren  haben.  9Bte  ein  2llp  brüefte  lange  auf  (Suropa  bie  gurdjt,  e* 
möchte  9iuß(anb  feine  furchtbare  ^errfchaft  beS  2lbfoluttdmu$  immer 
weiter  nad)2Öeften  vorwalten  unb  naer)  einer  Untverfalmonarchieftreben, 
wäf)renb5?aifer9^ifolau0  allerbingä  feine  gierigen  klugen  auf  bte  dürfet 
gerietet  hatte,  aber  inEejug  auf^teleuropa  nicht*  Weitere*  erftrebte, 
als  bie  Unterbrürfung  ber  liberalen  $eftrebungen,  um  btefelben  gleidjfam 
burd^  einen  2Öafl  von  feinem  deiche  abzuhalten.  3)te  Regierung  trt 
je^igen  flaiferS  ijt  bagegen  eine  foldje ,  baß  man  biefe  früheren  $em 
beulen  ihr  unmöglich  mehr  unterlegen  fann,  benn  fie  tyat  ftd)  einer 
Dichtung  Angegeben ,  welct)e  ftch  bloö  ber  inneren  (Sntwicfelung  be$ 
SanbeS  wibmet,  beffen  3uftänbe  verbeffern  unb  heben  wiü  unb  bereite 
bte  großartigsten  Erfolge  errungen  fyat  Die  bisherigen  Unternehmungen 
ber  Regierung,  wie  bie  Aufhebung  ber  Seibeigenfchaft,  bte  (Smandpa* 
tion  ber  bäuerlichen  ®üter  unb  bie  Anlage  eine«  großen  <§ifenbahnne$e$ 
jur  JperfleHung  ber  inneren  (Sommunicatton ,  ftnb  aud)  für  3eben  ber 
beweis  unb  bie  Sicherheit  bafür,  baß  *Rußlanb  auf  ziemlich  lange  3«t 
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binau«  an  Vergrößerung«  *  unb  @roberung«pläne  burcr)au«  nicht  mehr 
benfen  fann,  ba  fjierburcfy  Mo«  feine  grcgarttgr  innere  Xfyntigfeit 
unterbrochen  unb  gelahmt  würbe,  unb  be«r)alb  ftnb  auch  alle  bi«her 
gehegten  ^Befürchtungen  eitel.  $>ie«  geigt  ftdj  jebodj  noch  mel)r,  wenn 
wir  überhaupt  bie  gange  Sage  9iußlanb«  nar)er  erwägen ,  benn  überall 
hat  e«  mit  großen  unb  mächtigen  6chwierigfeiten  ununterbrochen  gu 
fämpfen.  (Srfl  noch  in  aller  jüngften  3***  M  ber  tfaifer  einen 
blutigen  Slufftanb  ber  *ßolcn  gu  befämpfen  gehabt  unb  hier  bleibt  noch 
auf  fer)r  lange  3cit  hinauf  ein  wunber  *ßunft,  welcher  bie  Gräfte  be« 
föeict)«  ftarf  in  Slnfpruch  nimmt  unb  vielleicht  noch  fw  gang  neue« 
$eorganifation«wcrf  be«  Äaiferd  fjervorrufr  ^  ba  er  nicht  bie  ®e> 
fmnungen  feine«  SBatcr«  gegen  *ßo(en  t)egt ,  fonbern  ba«  $anb  wieber 
mr  Drbnung  unb  materiellem  ®ebeir)en  bringen  möchte.  3m  fernen  Dften 
oerlangt  ba«  neu  erworbene  2lmurlanb  nicht  blo«  eine  große  Slufmerf famfett 
unb  (Sorgfalt,  fonbern  auch  erhebliche  Opfer  unb  fönnteeinc  curopäifche 
Lotion  Stußlanb«  leicht  wieber  bie«  Sanb  verloren  gehen  machen.  Sluch  an 
ber  gangen  übrigen  aftatifchen  ©ränge  fehlt  e«  nicht  an  fortwär)renben 
Reibungen  unb  kämpfen  unb  ba  bort  bie  blür)enbftcn  Xfytilt  von 
Sibirien  liegen ,  fo  wirb  barauf  um  fo  mehr  ba«  5luge  ber  Regierung 
gerichtet  fein  müffen,  weil  bort  überhaupt  noch  reiche  Duellen  ber  Statur* 
fchäfce  liegen  unb  gum  2öor)(ftanbc  be«  gangen  bleich«  beitragen  müffen, 
benn  feit  ben  reformatorifcr)en  93efircbungen  be«  tfaifer«  Slleranber  fleht 
e«  mit  bei}  gtnangen  $uß  lanb«  weniger  gut  au«.  Unter  feinem  Vater 
fonnte  bie  Regierung  allerbing«  über  ungemein  große  Littel  verfügen, 
weil  fte  für  ba«  &mb  unb  feine  wirthfcr)aftltchen  3ntereffen  faft  gar 
feine  Verwenbungcn  machte  unb  bat)er  bie  £auptfummen  in  *|3eter«* 
bürg  gu  anberem  Gebrauche  gufammenfloffen  j  allein  ba  bie  (Sinnarjmcn 
bi«  jefct  nur  wenig  fteigen  fonnten  unb  ber  tfaifer  bagegen  ungemein 
große  Slnftrengungen  für  §ebung  be«  Sanbe«  macht ,  welche  bie  Skr* 
wenbung  ungeheuerer  (Summen  verlangen ,  fo  ifl  e«  gang  natürlich, 
baß  ber  Ueberfluß  in  $eter«burg  aufgehört  l)at  unb  eine  giemliche 
(5bbe  unb  felbft  ©elbflemme  fchon  mehrmal«  eingetreten  ifh  Unter 
biefen  Umfxänben  ifi  alfo  nicht  anguner)men ,  baß  *Rußlanb  irgenbwte 
geneigt  fein  fann,  ftch  in  eine  Slction  eingulaffen,  welche  if)m  irgenbwte 
große  Dpfer  foften  ober  gefährlich  werben  fonnte ,  unb  noch  weniger  gu 
glauben,  baß  e«  feine  Jpanb  nach  bem  türfifdjen  deiche  unb  bem  93e* 
ft&e  von  tfonflantinopel  au«ftrecfen  werbe,  ba  bie«  nicht  blo«  gang 


Digitized  by  Google 


58i 


oon  jeg(tcr)er  fremben^ülfc  t>te  Großmächte  bod)  noch  $u  einer  (£onferenj 
$u  vermögen,  welche  mit  ber  pdbflltc^cn  grage  begönne,  aber  bann  von 
fefbfi  auf  bie  italienifdje  grage  fonimen  unb  auf  bie  geheimen  Slbftd)ten 
Napoleon*  hinüber  gelcnft  werben  f önnte.  Allein  unter  ben  gegen* 
wärtigen  $Berr)ältniffen  in  Europa  unb  bei  berUnmöglichfeit,  ie$t  einen 
SlUiirten  mit  erheblicher  9)tad)t  ju  geroinnen,  vermag  granfreid)  in 
feine  2lction  bebeutenberer  Slrt  einzutreten  unb  muß  bar)er  (ebenfalls 
feine  2lbftcr)ten  unb  ^3lane  nod)  im  ^unfel  oergraben.  Dfynefyin  aber 
ift  auet)  fer)r  wot)l  ju  6erücfftcr)ttgen ,  baß  granfreid)  mcr)t  minber  burd) 
feine  materiellen  3ntereffen  gebunben  ifl  unb  baß  e$  ofme  beren  a,roß* 
artige  33efd)äbigung  burct)au$  nichts  unternehmen  fann.  3n  gam 
Europa  iji  man  nod)  fortwährenb  im  Umfdnounge  biefer  *8err)ältniffe 
begriffen  unb  oerlangt  bie  neue  ßtit  mit  ihren  foftfpieligen  Anlagen 
unb  bebeutenben  SBebürfniffen  nicht  nur  eine  angeftrengte  energifdje 
$r)atigfett  oon  Seiten  ber  Regierungen ,  fonbern  aud)  ungeheuere 
©ummen  unb  faft  jatyllofc  £änbe,  fo  baß  für  anbere  Unternehmungen 
nichts  mehr  übrig  bleibt.  6obann  haben  bie  (Einführung  ber  ©eroerbe* 
freiheit  unb  beS  greihanbelSfoftemS  unb  bie  eingeleiteten  £anbelSoer* 
bihbungen,  bie  neu  aufblür)enbe  3nbufirie  unb  bie  (£ifenbahnen  ber 
ganzen  $robuetion  unb  ^anbelSthätigfeit  neue  SBege  eröffnet  unb 
muffen  fte  ftd)  barin  erfi  einleben  unb  erftarfen,  ehe  man  fte  einer  neuen 
@rfct)ütterung  preisgeben  barf. 

Slfle  biefe  SBerhältniffe  unb  Umfiänbe  legen  für  jefct  jebe  größere 
Aktion  brach  unb  aus  biefem  ©runbe  mengen  ftcf>  granfreid)  unb  (Sng* 
lanb  $war  mit  9latr)  unb  biplomatifdjen  fRoten  in  alle  wichtigeren 
(Streitigfeiten ,  oermeiben  e$  aber ,  ftd>  weiter  in  bie  ©ad)c  hinein  $u 
oerroicfeln  unb  irgenb  eine  $erantwortlid)feit  $u  übernehmen.  DaS 
erwähnte  Vorwiegen  ber  materiellen  3ntereffen  fyat  aber  auch 
anbere  @rfd)einungen  hervorgerufen,  nämlich  baS  Vorwiegen  ber  9fleal> 
politif,  welche  immer  unb  überall  bie  53erücfftchtigung  biefer  3ntereffen 
oerlangte,  bie  bloße  @efür)l$politif  oerbrdngte,  $u  gegenfeitiger  ©ct)o* 
nung  unb  Achtung  führte,  bie  religiöfen  Unterfchiebe  nicht  mehr  beachtet 
unb  eine  gewiffe  folibarifche  Verpflichtung  aller  dächte  für  (Erhaltung 
te$  griebenS  hervorgerufen  hat,  wooon  fein  Xtyii  ben  anberen  ab* 
weichen  läßt.  (Ebenfo  hat  ein  ganzes  !Reft  oon  internationalen  Unter* 
nehmungen  ganj  (Europa  umfchlungen  unb  jeber  <5taat  würbe  burch 
einen  tfrieg  feine  wid)tigften  Sntereffen  in  ben  anberen  Sänbem  gefär)rbet 
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fet)en ,  benn  (Snglanb  l)at  3.  93.  feine  Kapitalien  fer)r  reichlich  in  fefc 
länbifchen  Unternehmungen  angelegt  unb  hat  auf  bem  Kontinente  feine 
beften  Abnehmer  unb  granfreich^  £anbel  erfirceft  fid>  $um  großen  Ztyil 
ebenfalls  über  benfelben,  fo  baß  alfo  jebe  (Störung  biefeS  internationalen 
93erfehrS  bie  gefammte  ^robuetion  unb  felbft  bad  9lationaloennögen 
biefer  Staaten  erfdjüttern  müßte.  Dr)ne  äußere  $ötr)igung  wirb  bal)er 
feiner  biefer  Staaten  ftd)  $u  mistigeren  Schritten  ober  gar  einem  Kriege 
Einreißen  (äffen  unb  tonnte  bar)er  felbft  nicht  einmal  eine  glütflicfyere 
@rt)ebung  t>on  $o(en  ba$u  führen,  ba  ber  $Beg  bar)in  in  $u  siele  Kriege 
verwicfelte.  9tor  etwa  ein  Sluffianb  in  Renetten  unb  Ungarn  Der* 
möchte  bie  Kriegefatfel  $u  entjünben,  aber  Defterreicr)  t>erf>ütct  biea 
mit  aller  Sorgfalt  unb  sorauSjuhtlicr)  wirb  e$  bort  a,uch  }ebe  Erhebung 
fofort  im  Keime  erfh'cfen. 

So  lange  2oui3  Napoleon  auf  bem  Xr)rone  ftyt ,  fann  nur  von 
if)m  ein  Krieg  unb  eine  9fet>ifton  ber  Karte  *on  (Europa  befürchtet  wer* 
ben,  benn  bie  anberen  SRäcfytc  galten  e6  für  geraden,  ftet)  abwarrenb  $u 
Behalten,  ftnb  buref)  Napoleon  fortwährenb  im  Sdjad)  gehalten,  »er* 
mögen  ftet)  nid)t  unter  ftd)  ju  einigen  unb  felbft  bie  ßrfenntniß  ber  na* 
türlichen  Slttian^en  ferjeint  ihnen  verloren  gegangen  $u  fein.  betrachten 
mir  (Suropa  nach  feiner  ganzen  Sage,  fo  fpielt  unbebingt  granfreich 
feit  §tt>ct  3ar)rrjunberten  eine  $olle,  n>elc^e  ir)m  burchau*  nicht  gebührt 
unb  bie  ihm  bloö  buref;  bie  iitxfatytntyit  3)eutfchlanb$  aufgebrungen 
würbe.  Sßenn  fleh  granfreich  als  große  Seemacht  geltenb  maa)en  will, 
fo  ift  $u  erwägen,  baß  e6  ir)m  am  atlantifctjen  Ocean  an  guten  £äfen 
fehlt  unb  ber  einige  Krieg$h«fen  (Sfjerbourg  nur  mit  ungeheueren  ®elb* 
opfern  gu  bem  gemalt  werben  fonnte,  wa$  er  ift,  währenb  granfreich 
zugleich  feine  eigentlichen  Kolonien  für  ben  größeren  £anbel  6eft^t  unb 
außerbem  feine  Bewohner  für  ben  Seebienft  nicht  ttiel  taugen,  granf* 
reich  ift  nur  in  rundlicher  SBeife  gu  einer  Seemacht  gemacht  unb  bie 
Unterhaltung  fetner  Marine  foftet  il)m  ungeheuere  Summen,  ohne  baß 
ße  in  einem  erheblicheren  Kriege  ben  entfpredjenben  Sfcufcen  gewähren 
fönnte,  benn  wenn  bie  glottc  an  ber  £Beftfüfte  auf  bem  atlantifchen 
Speere  manötteriren  foHte  unb  nur  einen  geringen  SBerlufi  erleiben 
würbe,  ftänbe  ihr  Mo*  (£r)erbourg  al$  3ufl\ifyt1)aftn  offen  unb  biefen 
möchten  wohl  fchwerlich  »tele  Schiffe  erreichen,  weil  (Snglanb  bort  auf 
ber  2Öact)e  fteht  unb  bie  Kanalinfeln  in  ber  nächften  Wtyt  beftyt. 
2öenn  granfreich  ferner  bifytx  an  tranGatlantifchen  Unternehmungen 
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ftd)  beteiligte,  fo  gefdjar;  e6  nur  mit  3ufttmmung  ober  bod)  ofjne 
SBibcrfprucr)  (Snglanbä,  baä  vietteicfjt  gerne  ba$u  ermunterte,  um  granf* 
rcicr)  jur  ©rünbung  einer  2lnjaf)l  ferner,  aber  mtfclofer  Stationen  $u 
vermögen  unb  eä  $ur  3^fp^ttfr«ng  feiner  glotte  ju  jwingen,  fo  baß  fie 
in  einzelnen  Abteilungen  leidster  vernidjtbar  ift.  Selbft  im  mittel 
länbiferjen  Speere  ifi  bie  fran$ö|tfd)e  glotte  nicfyt  bominirenb,  weil  (Sng* 
lanb  nidjt  bloö  in  s3J?alta  einen  ungemein  feften  SBaffenplafc  t)at,  fon* 
bern  audj  in  Gibraltar  ben  6*lüffel  $u  biefem  5Dicerc  beftfct,  unb 
or)ner)in  bürften  bic  Klotten  von  Italien  unb  Spanien  im  redeten 
Slugenblicfe,  wenn  ed  (fnglanb  ernfitlia)  um  einen  Äampf  $u  tf)un  ift, 
fdjwerlttf)  an  bcr  Seite  granfreid)$  festen,  ba*  biefe  Staaten  fdwn 
genug  ^urürfgefe^t  unb  verlebt  Ijat. 

üflit  ber  Oiebuction  ber  maritimen  Sebeutung  verliert  granfreid) 
jeben  Anfjaltapunft,  um  jtd)  alä  9J?ittelpunft  unb  £aupt  be6  euro* 
päifdjen  Staatenfyfiemä  geltenb  ju  madjen,  unb  wenn  eä  biefe  Stellung 
einnahm,  fo  verbanfte  ed  bieS  blod  auönafmtdweife  feinen  energifdjcn 
Serjerrfdjern  unb  ber  Uneinigfeit  (Suropad.  Seine  ©rangen  finb  feinet 
wegd  fo  geftdjert,  alö  9Wandje  annehmen,  unb  .ba  aud)  in  Spanten 
wieberein  friegerifdjcr ©eift erwacht  ift,  fo  ift  nidjt  einmal  biegenden* 
feite  ooüftänbig  gebecft.  gerner  l)at  granfreid)  in  unferem  3^ttalter 
nur  bann  auf  Stalten  al$  einen  Alliirten  ju  rennen,  fo  lange  Oefter* 
reid)  ftd)  mit  biefem  Sanbe  nidjt  audfofynt  unb  ber  Ultramontantemuö 
unb  2lbfoluti$mu£  bort  noer)  uidjt  oerbrängt  finb.  3Baä  aber  bie  fon* 
fügen  naturlidjcn  SlÜiirten  granfreid)$  betrifft,  nämlicr)  bie  Revolution 
in  <ßolen,  Ungarn,  Renetten  unb  ben  Donaufurftentfyumern,  fo  fann 
biefer  burd;  eine  verför)nenbe  *ßolitif  unb  energifdjc  Haltung  wor)l  vor* 
gebeugt  unb  fte  auefy  fonft  burcr)  ben  gemeinfdjaftlidjen  Hillen  ber  Oft* 
mad)te  unterbrüeft  werben  mit  Auänafmtc  etwa  von  35enctien,  ba6 
allerbingä  eine  fer)r  verwunbbare  Seite  Oefterretdjä  ift,  aber  g(ücflid)er; 
weife  an  einer  äußeren  ©ränge  liegt  unb  bafjer  nötfyigenfatld  als  Slufjen* 
werf  jeitweife  aufgegeben  werben  fann,  olme  bie  ©efammtvertfyeibigung 
ju  beeinträdjtigen.  Somit  ift  in  ber  £r)at  nict)t  eü^ufe^cn,  worauf 
granfreid)  feine  2$onnaa)töanfprüd)c  weiter  begrünben  fann,  ba  feine 
37  Millionen  93ewof)ner  allein  burdj  bie3)eutfd)en  boppelt  aufgewogen 
werben  fönnen.  Allein  r)ier$u  fommt  bei  biefem  Staate  nod;  eine  innere 
Sd)wäd)e,  bte  jwar  in  ber  gegenwärtigen  Seit  bcö  griebenS  nidjt  r)er* 
»ortritt,  weil  fie  buret)  bie  Uebcrinadjt  ber  9Kilitärr)errfa^aft  unb  ber 
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*Präftfturgewalt  verbetft  ift,  aber  bei  (ebem  Kriege  fofort  ^enoortretc« 
wirb.  $)a$  gegenwärtige  Regime  f>at  näinlid)  im  Äerne  be6  franko* 
ftfdjen  QSolfd  feinen  93oben  unb  jene  SBotanten,  welche  für  ben  flaifer 
ftimmten,  würben  bei  jeber  einmal  in'S  3Berf  gefegten  neuen  93eränbe; 
rung  aud)  für  einen  Orleans  ftimmen  5  überall  ^errfd^t  Ungufnrbcntyetr 
unb  tieffter  Unwillen  über  ben  ftarfen  geizigen  Drucf,  bie  beften  tflaffen 
füllen  ftd)  tief  verle&t  unb  fernen  ftd)  nad)  Skränberung  unb  felbft  ba$ 
Militär  fal)  ficr)  fe^r  enttäufdjt,  baß  ber  Äaifer  ein  griebenSfaifer  blieb 
unb  nirgcnbS  ftd)  an  feine  (spifcc  ftellte.  (5$  ift  bat)er  nur  für  feine 
©enerale  unb  9Karfd)älIe  mit  $ewunberung  unb  2lnl)ängticr)feit  erfüllt 
unb  e$  fann  bereit«  heute  mit  mehr  als  innerer  9ßatyrfcrjeinlid)feit  ge* 
fagt  werben,  baß  ber  9(u6brurf)  eine«  größeren  flriegS  ober  ein  £r)ron* 
werfet  im  Sanbe  felbft  wieber  gur  Revolution  führen  unb  wor)l  felbft 
ber  eine  ober  ber  anbere  ber  großen  (Generale  ftd)  für  baä  Sanb  unb 
nid;t  für  bie  Stynaftie  be$  tfaifer«  erflären  wirb. 

£>ftgurd)t(5uropa$vor  bem3mperiali6mue  ift  bafjer  or)ne  reellen 
53oben,  fobalb  man  ftcr)  felbft  bie  ridjtige  «Haltung  ju  geben  weif,  unb 
baju  gehört  vor  allen  3)ingen,  baß  man  mit  (Srnft  unb  ßonfequenj  in 
ben  übrigen  6taaten  ba$  93erfaffung$wefen  auäbilbet,  bemfelben  treu 
bleibt  unb  fo  ben  ©egenfafc  gegen  granfreict)  red)t  entfd)ieben  r)inftellt, 
bamit  bie  Golfer  ftcf)  felbfi  Keffer  einigen  unb  bie  $r)rone  ftch  auf  bie* 
felben  beffer  verlaffen  fönnen*  ($$  bürfen  aber  bie  (Staaten  (Europas, 
befonberS  bie  £)ffmäd)te,  ftd)  ntdjt  immer  in  ber  (Schwebe  galten  laffen 
unb  mit  granfreicr)  liebäugeln,  um  vielleicht  gegen  einanber  felbft  einige 
$orrr)eile  ausbeuten,  fonbern  fte  muffen  bei  3^i^«  fefie  Slllian^en 
fuc^en,  or)ne  ihnen  bedfyalb  in  irgenb  einer  SBeife  einen  aggrefftven  ober 
bcbror)lic^en  (5t)arafter  ju  geben.  SlOem  bafür  muß  man  aud)  einige 
momentane  53ortt)eile  unb  felbft  gewiffe  @mpfinblicr)feiten  aufgeben  unb 
ftd)  mit  ben  6d)öpfungen  ber  3eü  verfolgen.  QSorSlllem  bürfen  Defter* 
reich  unb  Greußen  ftd)  nict)t  in  irgenb  einer  SBeife  an  granfreicr)  anleh- 
nen unb  baburd)  gleidjfam  befien  aggrefftve  *ßlane  t)inaudfcr)ieben  unb 
befeitigen  wollen,  benn  fte  würben  bod)  in'ö  SBcrf  gefefct,  fobalb  ber 
ftaifer  bie  ßnt  bafür  als  günftig  erfennen  würbe.  Defterreich  nament* 
lid)  bürfte  einmal  jur  feften  Ueberjeugung  gelangen,  baß  eine  2lllian$ 
mit  granfreid)  für  e$  naturwibrig  ift,  wie  fte  &  <wd)  von  jeher  war, 
unb  baß  au6  jeber  fold)en  Slttian^  nur  für  Defterreict)  felbft  unglütflidje 
Solgen  hervorgehen  würben.   Slnftatt  burd)  Siebäugeln  mit  bem  3m* 
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perialiSmuS  ben  Stoß  auf  SBenetien  abgalten  $u  wollen,  foUte  es  lieber 
3talien  aufrichtig  anerfennen,  ba  bort  boct)  nicrjts  mehr  gu  reflauriren 
ift  unb  am  wenigßen  bie  vertriebenen  gürten  unb  Oesterreich  etwas  gu 
erreichen  vermögen ;  t>inftc^tlt<f>  Ungarns  würbe  aber  aud)  eine  93er* 
fflfmung  aßen  ferneren  fremben  Umtrieben  (Einhalt  tr)un  unb  fomif  bie 
innere  (Stellung  OefterreichS  balb  fo  geliefert  fein,  baß  atiein  bie  9Rili* 
tärerfparniffe  baS  deficit  ausgleichen  müßten,  weihrenb  baS  (Gefühl  ber 
Sicherheit  nach  außen  unb  beS  conflituttonellen  Gebens  im  3nnern  auch 
einen  neuen  materiellen  Umfchwung  hervorrufen  roürbe.  DefterreichS 
natürlicher  51  Harter  wirb  immer  (Englanb  fein  unb  baffelbe  auch  i*bf 
Sicherheit  bieten,  fobalb  eS  feinerfeitS  wieber  volle  Slufrichtigfeit  unb 
(Ernfi  auf  Seiten  DefterreichS  ftef)t  unb  baffelbe  eS  verficht,  burch  &ofl* 
fränbige  Durchführung  ber  (Gleichberechtigung  ber  (Eonfeffionen  unb 
ScationalitÄten  unb  (Einführung  eines  freien  ^anbelSfyficmS  auet)  fonfi 
bie  Sympathien  in  (Englanb  für  ftet)  wieber  wach  gu  ruffn  mt>  gu  fräf> 
tigen.  Solche  Sitttang  würbe  bann  ohne  3*>eifel  für  granfreict)  bie 
größte  (Ernüchterung  hervorbringen,  benn  wäfjrenb  (Englanb  alle  lüften 
bebrohen  fann  unb  zugleich  burch  fcm*  fonftigen  SBerbinbungen  von 
Belgien  unb  Spanien  her  (gefahren  hcraufgubcfchwörcn  vermag,  ftanbe 
im  Dftert  eine  {ebenfalls  gleich  große  Stacht,  ber  eS,  wie  wir  weiter 
fehen,  au*  in  Deutfölanb  nicht  an  einem  gleich  ftarfen  Sldiirten  fehlen 
würbe.  Slllein  biefer  Schritt  erforbert  (Entfcr)iebenheit  unb  (Energie 
von  Seiten  DefterreichS  unb  bulbet  nicht  ferner  baS  liebäugeln  mit  bem 
UltramontaniSmuS  unb  SlbfolutiSmuS,  welche  ohnehin  auf  allen  Seiten 
nur  abfiof enb  wirfen  fönnen. 

(Etwa*  anberS  liegen  bie  SBerhältniffe  für  Greußen,  beffen  lange 
territoriale  SluSbefmung  unb  bie  Trennung  in  gwei  §älften  mehr  fRüd > 
flehten  erforbertu  2l(lerbingS  ift  auch  für  Greußen  bie  2Wiang  mit 
(Englanb  gegenüber  bem  3mperialiSmuS  eine  gang  natürliche,  fobatb 
erftcrem  auch  Defterreid)  verbünbet  ift,  unter  anberen  Umftänben  unb 
befonberS  einer  anberen  Dtmaftie  fann  eS  aber  bie  greunbfehaft  von 
granfreid)  fo  lange  nicht  aufgeben,  als  feine  gegenwärtige  Stellung 
unb  Konfiguration  fortbauert.  Seine  Stellung  gu.  Defterreid)/  welches 
Greußen  in  Deutfchlanb  immer  befämpft  unb  gurüefgubrängen  fucht, 
treibt  eS  gang  natürlich  eher  gu  föußlanb  unb  granfreich  als  gu  (Eng* 
(anb,  baS  ohnehin  Greußens  maritime  (Entwicfelung  an  ber  9?orb*  unb 
Dflfee  nicht  gerne  ftct)l  unb  im  Horben  bie  fremben  SWarinen  nicht  er* 
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ftorft  haben  will.  Ueberljaupt  ijt  Greußen  auch  fonft  vielfach  von  ber 
ßntfcheibung  ber  vufftfc^en  ^olitif  abhängig  unb  hat  überhaupt  in  allen 
großen  gragen  nicr)t  freie  £anb,  fo  fer)r  unb.  gern  e*  (ich  auch  berfelben 
rühmt,  benn  wo  e$  in  ber  ^at  eine  fotcfce  ^olitif  einfielt,  ba  geföat) 
c«  entweber  auf  Eingebung  9£ufj(anb6  ober  au$  gurdjt  vor  weiteren 
Gomplicationen. 

ftußlanb  felbft  würbe  häufig  entweber  ald  ber  Hntagonift  ober 
alf  ber  natürliche  Slöiirte  granfreid)&  betrautet  unb  beibe  Sluffaffungen 
hatten  in  ber  %f)at  etwas  für  ftcr).  $lntagonifr  von  granfreid)  war 
fftufjlanb  a(6  Vertreter  beä  $lbfoluti$mu$  unb  ©egner  ber  ©runbfäfce 
von  1789,  Stöiirter  aber  fonnte  e$  werben,  fobalb  beibe  XtyiU  bem 
confeauenten  3mperia(i$mua  verfielen  unb  fleh  in  bie  2Beltr)errfd)aft 
feilen  wollten,  wobei  SRußlanb  Europa  ienfeitö  ber  Karpathen  unb 
Slftcn,  granfreid)  aber  ba6  übrige  Europa  jugetheilt  würbe.  Allein 
feine  gange  je fcfge  (Sntwitfclung  fchreibt  9tu(j(anb  nur  bie  einige  *ßolitif 
vor,  ftd)  mögfichfr  ben  grieben  $u  erhalten  unb  $ur  Sefcitigung  größerer 
europäifdjer  Kriege  mitjuwirfen,  wed^alb  feine  §llliang  fowofyl  für 
Defterreid)  als  auch  für  Greußen  erwünfcht  fein  muß,  weil  e$  nament* 
lieh  eine  bebeutenbe  9teferve  $u  bieten  vermag.  (5onfl  brauet  9Ruf? lanb 
für  ftd)  felbfl  gar  feine  Slflianjen,  benn  es  ift  auf  allen  leiten  von 
fd)Wäd)eren  Nationen  umgeben  unb  bietet  im  heften  burdjaud  nicht*, 
wa6  $u  einem  2lngriff$friege  reijen  fonnte.  2lud)  von  feinen  abfolu* 
tifiifchen  ©eflrebungen  ift  burdjaud  nid)t$  mehr  $u  befürchten,  ba  ber 
jefcige  tfaifer  e$  mit  ben  großartigen  unb  wor)lthätigften  Reformen  für 
fein  $olf  burd)au0  reblich  unb  ernfUid)  meint  unb  im  2Bege  ber  freiljeitr 
liefen  ßntwicfelung  viel  befonnener,  aber  auch  eifriger  unb  weifer  voran* 
fdjreitet  als  feine  wefilid)en  9?ad)barn.  $>iefe  93afm,  nun  einmal  be> 
[abritten,  wirb  aud)  nicht  wohl  mehr  verlaffen  werben,  benn  fie  iß  für 
9lußlanb$  (Sntwidelung  gu  günfiig  unb  wirb  nach  Ueberftehung  ber 
erßen,  atlerbingä  großen  (Schwierigfeiten  um  fo  bebeutenbere  unb  wohl* 
nötigere  golgen  haben.  2)ie  *Ruffcnfurdjt,  bereu  <Sröße  nod)  vor  jwei 
3ar)rjehnten  in  fo  grellen  garben  hervortrat,  fyat  fleh  baher  glütflicher* 
weife  gelegt  unb  man  wirb  jefc t  wol)l  feine  fchlimmen  abfolutiftifchen 
^3efirebungen  mehr  hegen,  wenn  (ich  to'e  bret  Dftmacfete  einanber  nahem, 
ba  ber  rufftfehe  tfaifer  unter  ben  brei  Sttachthabern  wohl  ber  freifin-- 
nigfie  ift. 

9tun  fommt  man  bei  biefer  $lu6tr)eilung  ber  europäifdjen  Sollen 
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aflerbingS  immer  wieber  barauf  $u  fprechen,  baß  bie  englifcfte  Slöianj 
un$u»erläfjtg  fei,  baß  (htglanb  bie  confer»ati»en  *ßrincipien  nicht  be- 
amtet unb  felbft  bte  ©run.bfä&e  bee  ^olferrechte  unb  bie  Sichtung  vor 
bem  $eftanbe  ber  Staaten  »erläugnet  habe,  ja  fogar  in  allen  <Staattr\ 
bie  Unjufriebenen  unterftüfce,  fobalb  e$  feiner  ^olitif  unb  feinen  3n* 
(treffen  forberlich  fei.  9Han  gel)t  aber  mit  biefen  93efchulbigungen  311 
weit  unb  »erfennt  gan$  ben  (Sfjarafter  »on  £anb  unb  SBolf,  währenb 
man  anbererfeitä  ßnglanb  wieber  ©runbfäfce  octrotyiren  Witt,  bie  nur 
ben  ertremen  Parteien  be$  GtontinentS  angehören  unb  $war  ^irr  ben 
tarnen  confervati»  tragen  mögen,  eigentlich  aber  beffer  reactionäre  unb 
ftabil  genannt  werben  muffen ,  weit  fte  bie  natürliche  (Sntwicfelung  ber 
Golfer  nur  »erl)inbern  wollen.  (Jnglanb  fennt  nicht  bie  $hcorie,  baß 
Golfer  unb  Staaten  wie  tymtytxbm  unb  <D?obifien  einzig  unb  allein 
burch  ben  SBiHen  be6  Surften  »ererbt,  abgetreten  unb  »erfauft  werben 
tonnen,  fonbern  e$  »erlangt  ba$u  vor  Gittern  auch  ^te  duftimmung  von 
2anb  unb  SBolf,  bie  »or  ben  £errfchergefchlechtern  beftanben,  unb  wenn 
bafjer  in  Jolge  »on  argem  Mißbrauch  £errfcherrechte,  ober  weil 
fleine  Surften  ber  natürlichen  ßntwicfelung  ber  Nation  hemmenb  ent* 
gegenfrehen,  ein  93oIf  ftch  eine  anbere  flantltcbe  Sorm  geben  wiH,  bie 
ihm  zuträglich  unb  förberlich  iß,  fo  hat  aüerbingö  dnglanb  nichts  ba* 
gegen.  @ö  ift  aber  bie  93efämpfung  biefer  Umbübung  be$halb  noch 
nicht  conferoati»,  weil  bie  conferoatfoe  ©eftnnung  bie  Sorot  ängjtlich 
erhalten  will,  fonbern  fte  hat  ftch  t>ielme^r  barin  gu  betätigen,  baß  fte 
bie  natürliche  (Sntwicfelung  be$  SBolfS  ungehemmt  erhält  unb  e$  ihm 
möglich  macht,  fein  irbifched  3M  möglia)ft  gut  unb  balb  £U  erreichen. 
SBenn  (Snglanb  ferner  einem  SBolfe  nicht  ^Bcrl)dltniffe  unb  3nftitutionen 
erhalten  unb  aufzwingen  will,  welche  anbere  dächte  ober  bie  Sürften 
einmal  burch  Verträge  feftgeftellt  haben,  fo  tfx  ebenfalls  ju  bebenfen, 
baß  man  bie  (fntwicfelung  ber  Staaten  nicht  für  immer  im  SBorauS 
fefifefcen  fann  unb  barf,  weil  injwifchen  ganj  anbere  $8erhältmffe,  So» 
terungen  unb  9tothwenbigfeiten  an  fte  herantreten  fonnen  unb9?iemanb 
ba$  «Recht  hat,  bie  (Sntwicfelung  ber  Söeltfultur  in  Seffcln  $u  fchlagen. 
£>ie  Verträge  fonnen  bal)er  niemals  auf  ewige  Dauer  2lnfpruch  machen, 
noch  bezüglich  tyrcr  wrangt  werben,  baß  nur  bie  SBertragfchließer  fte 
auch  wieber  abänbem  j  vielmehr  unterliegen  fte  fortw>ar)re«t>en  9ict>ifioiuii 
unb  Umßeftaltungen  unb  am  wenigften  fann  man  folche  benjenigen  »er* 
fagen,  benen  man  bie  Verträge  wiber  Hillen  aufgebrungen  hatte.  Die 
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Slnflage,  baß  dnglanb  gerne  revolutionäre  Bewegungen  fdjüre,  tft  wof)l 
aud)  in  biefer  Sdjwere  nid)t  begrünbet,  benn  bae  englifdje  SBolf,  bad 
fid)  ber  größten  greifet  erfreut,  l)at  mit  alten  unterbrütften  unb  ge; 
fnedjteten  koffern  ober  Parteien  (Stympatljien  unb  e$  wäre  wof)l  ber 
befte  5öeg,  biefen  @d)ürereien  ein  (£nbe  $u  machen,  wenn  bie  betreffen* 
ben  Regierungen  auf  bie  ©timme  unb  klagen  tljrer  Golfer  r)örten  unb 
bie  Urfacben  biefer  klagen  unb  Reiben  au3  bem  SBege  räumten.  3m 
Uebrigen  bürften  aber  aud)  bie  fid)  äcfyt  confervativ  nennenben  (Staaten  in 
berftlben  Ridjtung  fid)  nidit  gan$  unfctjulbig  füllen,  benn  ed  ift  befannt, 
baß  fie  eben  fo  in  reactionärer  2ßeife  in  anberen  <&taattn  wü()len,  unb 
gerabe  Oefterreid),  ba$  fcfjon  bie  r)eftigften  SInflagen  fold^er  Slrt  gegen 
@nglanb  gefdjleubert  r)at ,  war  unter  Stfetternicr;  ber  größte  2Öfit)ler 
gegen  alle  fretyeitliaV  Gntwicfelung  in  Europa  unb  unterftü&t  aud) 
fjeute  nod)  ofnte  viel  §et)l  alle  reactionären  unb  ultramontanen  Umtriebe 
in  €>übbeutfd)lanb  unb  Italien.  2Öenn  (Snglanb  enblid)  fein  (F:goi$* 
mu$  vorgeworfen  wirb,  fo  barf  eä  fid)  unftreitig  bafür  bebanfen,  benn 
jeber  6taat  l)at  juerft  unb  vor  Slllem  an  feine  eigenen  3ntereffen  $u 
benfen  unb  biefelbcn  ju  flauem  unb  31t  förbern  unb  e$  ifi  überall  eine 
Xf)orf)eit,  wenn  man  biefelben  einer  ©efürjldpolitif  fyintanfefct  unb  für 
(entere  Dpfer  bringt,  wäfjrenb  bie  erfteren  barunter  leiben«  (£nglanb$ 
3nbuftrie,  £anbel  unb  Kapital  finb  ferner  fo  großartig  unb  über  bie 
ganae  @rbe  verbreitet,  baß  fein  SBiüigbenfenber  e$  irjtn  verargen  fann, 
wenn  e3  immer  aud)  erft  abwägt,  ob  eine  politifdje  Slction  feinen  3nter* 
effen  mefjr  fd)abet,  als  ftc  tfytn  fonft  nüfcen  fann.  93ielleid)t  tr)ut  c3 
bamit  aber  aud)  etwas,  baä  ben  übrigen  Staaten  gleid)  $uträglid)  ift, 
benn  bie  3ntereffen  ber  Golfer  erlangen  täglid)  eine  größere  €olibarität 
unb  eö  barf  etgentlid)  fein  <Staat  von  einem  anberen  verlangen,  baß  er 
feine  3ntereffen  bei  ©eite  fefee,  um  mit  {fun  gemeinfam  31t  get)en,  ofjne 
baß  ein  erheblicher  93ortr)eil  für  ir)n  babei  r)erauäfommt.  Die  tflage 
wegen  ber  vorf)errfd)enben  53aumwoßpolitif  ift  jebenfattd  übertrieben 
unb  wenn  wir  bie  Urfteber  biefer  klagen  nät)er  anfefyen,  fo  (teilt  e$ 
fid)  in  ber  Regel  fyerauS,  baß  |le  bei  benfelben  nur  be6t)alb  entftanben 
finb,  weil  ßnglanb  fid)  weigerte,  iftnen  bie  fötftanien  aud  bem  geuer 
&u  Ijolen.  @nbl  id)  fd)eint  eä  uns,  baß  (Snglanb  in  gar  vielen  Satten 
feine  fold)e  fogenannte  Ärämerpolitif  befolgt  fjätte,  wenn  e$  bei  ben 
anberen  mitwirfen  follenben  Staaten  einen  gebiegeneren  männlidjen 
entfc^luß,  Gonfequenj  unb  2lu$bauer,  (Sntfcrjiebenbeit  unb  augleta) 
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aud)  nur  einigermaßen  t>ertä$ltd)e  innere  unb  äußere  5Serba(tntjfe  vor* 
gefunben  fjhitt,  wie  bie$  leiber  fo  oft  gu  beflagen  war. 

2Ba6  nun  bie  (Stellung  <£nglanbd  betrifft,  fo  muß  man  allerbingä 
•  auch  feine  gwei  (Seiten  in  (Srwägung  gießen,  feine  weltmächtlid)e  unb 
feine  europStfcr)e  9Jf  ad)  tßellung,  benn  in  le^tcrer  war  e$  allerbingd 
manchmal  burd)  erfkre  nicht  wenig  behinbert  unb  befchränft.  3n 
(Suropa  ifi  e$  allmälig  bagu  gefommen,  feine  (Stellung  gu  wahren  unb 
nicht  weiter  auägubefmen,  we^^alb  eS  nur  bem  entgegentritt,  baß  irgenb 
ein  Staat  eine  ^räponberang  erlange  unb  baburd)  ben  Sntereffen  ber 
Uebrigen  fd)äb(id)  werbe,  9lur  gu  biefern  Smät  förberte  e$  bie  Sürfei 
unb  Stalten  unb  vcrwanbte  e£  fxa)  in  anberen  Angelegenheiten ;  allein 
ed  fann  ilmt  fonfl  gleichgültig  fein,  wer  ba  ober  bort  ben  Ztyon  ein* 
nimmt.  6ogar  feine  Rivalität  mit  granfreid)  ift  gemilbert,  feitbem 
ein  gleid)eö  ^anoelsintereffe  beibe  naher  verbinbet,  unb  wenn  e$  aud) 
ben  Drlean$  feiner  3«t  gewogener  war,  fo  hfltbod)bemeuefte,!panbel$* 
vertrag  aud)  mit  bem  Äaifertfjume  mehr  attSgeföhnt  unb  wenn  ber  9ta- 
poleonifd)e  Ztyomxbt  nur  irgenb  welche  <Stü$e  im  fcanbe  pnbet,  fo 
möd)te  ihm  wohl  aud)  (Jnglanb  nid)t  im  SBege  ftefyen,  ba  ein  Napoleon 
ber  Vierte  nid)t  mehr  an  bie  imperialiftifd)e  $oliti!  gebunben  Ware. 
2lud  biefern  ©runbe  bürfen  Dejterretd)  unb  Greußen  fo  lange  nid)t  auf 
eine  fefle  englifd)e  SUliang  jä^len,  alä  fie  nid)t  ©nglanb  biefelben  nter* 
cantilen  SBortheile  gu  bieten  vermögen  unb  nid)t  feft  unb  guverläfftg  in 
eine  beftimmte,  Aar  vorgegeid)nete  93afm  einlenfen.  3ebod>  ift  aud) 
r)ierfür  bie  fyit  nod)  nid)t  gefommen ,  weil  beibe  öftlid)e  9R&d)te  mit 
i^ren  verworrenen  inneren  3uftänben  unb  ihrer  gangen  politifd)en  3*** 
fahrenheit  unb  Unguvertöfftgfeit  für  (Snglanb  nod)  gar  feine  ®aran* 
tien  gewähren  unb  ohne  folche  fd)werlid)  neue  Sllliangen  fid)  fefi  fd)lteßen 
(äffen. 

Stalten  tfl  noch  8U  wenig confolibirt  unb  vonDejierreid)  gu  fel)r 
gehaßt,  ald  baß  e$  vorerft  anberSwo  ale  auf  ber  frangoftfd)en  ©eite  gu 
finben  wäre.  (Sine  richtige  ^olitif  Defterreid)*  unb  eine  Sllliang  bef* 
felben  mit  (Snglanb  müßte  aber  Stalten  gang  frei  machen  unb  aud)  bem 
frangöTtfd)en  (Sinfluß  entgiehen,  wa$  ba$  italienifd)e  93olf  fogar  gerne 
fehen  würbe.  2Bie  ftch  Stalten  freilich  mit  Defterreid)  abfmben  würbe,  s 
ift  nod)  fehr  bie  grage,  allein  wir  fehen  nicht  ein,  warum  nicht  Defier* 
reich  einem  votlftänbig  befreiten  Stalten  Sßenetien  überlaffen  fonnte, 
ohne  ftch  viel  gu  fdjaben,  wenn  e$  fid)  nur  ba$  2*efafcung$recht  im 
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8eftung$vierecf  babei  erhalten  fann.  3n  gleicher  SBeife  bünft  und  eine 
Drbnung  wegen  be$  Kirchenftaate  unb  9ftomS  inäbefonbere  auch  nicht 
unüberfteigliche  £inberniffe  ju  bieten,  fobalb  nur  einmal  ein  anberer 
$apjt  a(d  ber  SBerfaffer  ber  ^ncpHtfa  ben  ©cffeC  einnimmt  unb  man 
eine  «Berftynung  ernftlid)  will,  benn  bie  Unabf)ängigfeit  be$  $apftc$ 
von  ben  weltlichen  dächten  wirb  (ebenfalls  nicht  buret)  ein  größere« 
ober  fleinereS  Stü  cf  ©  ebiet  bebingt  unb  ift  überhaupt  auch  jefct  gar  nict)t 
vorfjanben,  fobalb  nur  bie  9fläcr)te  flc  nicht  mehr  wollen  ober  vielmehr 
fich  nicht  mehr  ben  Schein  geben  als  ob  fte  beftänbe. 

2Bir  fommen  nun  ju  ber  Politiken  Stellung  von  $>eutfd)* 
lanb.  @S  ift  i>tcr  nicht  ber  Ort,  in  bie  ewigen,  wor)lbegrünbeten 
Klagen  über  bie  Stellung  $>eutfcr)lanb$  auszubrechen,  welche  wenig 
würbe*  unb  ehrenvoll  ift  unb  allerbingS  nicht  genug  beflagt  werben 
fann.  2>ie  europäifct)en  dächte  haben  ben  großen  unb  unverzeihlichen 
5et)ler  begangen,  mit  ben  beiben  ©roßmä  chten  eine  gan$c  9J?enge  flciner 
unb  windiger  Staaten  in  bem  beutfehen  53unbe  $u  vereinigen,  anftatt 
(entere  $u  mebiatiftren  unb  unter  ein  ^$aar  größere  Staaten  $u  ver* 
feilen.  3m  ie^igen  3uftanbe  tf^  Deutfchlanb  gerabeju  votlftanbig 
machtlos  gemalt,  benn  bie  anberen  Staaten  ftnb  bloS  ein  $lnr)angfel 
ber  ©roßftaaten  unb  fyabtn  ohne  beren  3»ftimmung  feine  iDtacht  unb 
feinen  SBillen  imS3unbe;  baß  aber  festerer  felbft  feine  SWacht  unb  feiten 
nur  einen  orbentlichen  SBißen  hat,  bafur  forgt  fchon  ber  Antagonismus 
beiber  ©roßmachte,  welche  von  entgegengefefcten  Sntereffen  unb  Stre* 
bungen  geleitet  werben,  ©in  wirflicher  göberativfkat  if*  nach 
legten  Erfahrungen  unter  bem  iefcigen  Skftanbe  für  Ü)cutfchlanb  gerabe^u 
unmöglich,  weil  Defterreict)  unb  Greußen  fchon  wegen  ihrer  ©roßmacbtS» 
fteüung  ftch  bem  SBiüen  beS  33unbeStagS  nicht  fügen  fönnen,  wenn  er 
nicht  ihrem  befonberen  3ntereffe  entfprid)t,  biefeS  3ntereffe  aber  nur 
höchft  feiten  auch  ^  2)eutfchlanbS  ift.  (Sin  göberativftaat  Deitert 
baran,  baß  nicht  neben  ben  ©roßmächten  noch  ober  vier  große 
Königreiche  gebilbet  würben,  unb  felbft  in  biefem  gaOe  wirb  er  immer 
burch  Reibungen  unb  Unbotmäßigfeiten  griffen  bleiben,  fo  lange  nicht 
Defterreich  unb  Greußen  in  einige  Heinere  Königreiche  zerlegt  ftnb,  was 
boch  nicht  im  entfernteren  erwartet  werben  fann.  Wlan  hofft  nun 
jwar  ein  (Sorrectiv  burch  e»nc  erhalten,  inbem  ftch  bie  anberen 

Staaten  zu  einem  Sonberverbanbe  unter  ©a^ernS  gührung  vereinigen 
unb  baher  im  ©unbeStage  bloS  brei  Stimmen  vorhanben  ftnb.  Allein 
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auch  in  tiefem  Satte  »erben  beibe  ®roßmäd)te  ftcf>  nicht  einem  93unbeä* 
befchlujfe  fügen  wollen  unb  ohnehin  ift  e$  fer)r  311  bezweifeln,  baß  bie 
burd)2age,  fflima,  Söevölferung  unb  ©ebürfmjfe  fo  verriebenen  f leinen 
©taaten  in  ihrem  ©onberbunbe  leichter  ju  einer  Einigung  $u  bringen 
ßnb,  ald  bid^er  im93unbe,  weil  btynaftifche  (Sinflüjfe  bie  <£ntf Reibungen 
biefer  fletnen  §Öfe  immer  beherrfdjen  unb  taher  eine  richtige  Einigung 
verhinbern  werben.  £>ie$  2lQe$  ift  traurig,  aber  eben  nicht  31t  änbern, 
fo  lange  man  ftd)  nicht  männlich  entfließ  t,  bie  unvermeiblichen  üBe* 
biatiftrungen  vorzunehmen.  (Sine  weitere  Sofung  würbe  etwa  barin 
kftefjen,  baß  Greußen  ganj^orbbeutfaManb  unb  Defterreidj  ganz  ©üb* 
beutfd)lanb  in  $3eft$  nimmt ;  aber  weber  bie  betreffenden  ©taaten,  nod) 
bie  (Großmächte,  welche  von  ihnen  angerufen  würben,  bürften  bieS  ju* 
laffen,  nod)  wäre  für  $>eutfchlanb  baburd)  etwas  gewonnen  unb  iener 
traurige  Antagonismus  befeiiigt.  2lud)  barf  man  nod)  weniger  von 
bem  anberen  2$orfct)lage  erwarten ,  baß  ftd)  bie  betreffenben  Heineren 
©taaten  blo$  ber  güfyrung  ^reußend  unterwerfen  unb  etwa  mancherlei 
Vertrage  über  Abtretung  gewi|Ter£of)eitdrecr)te  mit  iljm  fließen  follen, 
beim  wenn  cd  bod)  einmal  fo  weit  fommen  foll,  fo  ift  voüftänbige 
SRebiatiftrung  immer  noch  weit  beffer  alö  berartige^albfouveränitäten, 
bie  für  ba$  93olf  nur  eine  Saft  wären« 

(Sin  britter  ©ebanfen  läge  allerbingä  nal)e,  nämlich  bie  DRepubli* 
famfuung  £)eutfchlanbe,  wornad)  von  gar  manchen  ©etten  geftrebt 
wirb.  2Ba3  wir  im  Allgemeinen  von  SRepublifen  galten,  ift  bereite 
oben  gefagt ;  eine  folebe  beutfa^e  9icpublif  mitten  unter  monarcr)ifd;en 
©roßftaaten  fönnte  ftcr)  aber  auch  feine  lange  Dauer  verfprechen  unb 
wäre  fchfießlid)  mit  bem  ©cfyitffale  von  *ßolen  bebrotyt.  SBenn  jebod) 
wirflid)  einmal  burch  einen  großartigen  inneren  ober  äußeren  Anftoß 
Sllled  fo  in  Slüffigfeit  geraten  würbe,  baß  eine  berartige  3bee  burch* 
für)rbar  wäre,  fo  würbe  jedenfalls  mit  berfelben  £eidjtigfeit  nod)  etwas 
viel  53effere0  burd^ufefcen  fein,  nämlich  bie  Aufhebung  aller  beutfdjen 
©ouveränitäten  unb  bie  ©rünbung  eines  einheitlichen  #aiferreid>S. 
Stach  biefem  3iele  muß  Deutfdjlanb  ftreben,  wenn  eS  wieber  zu  Stacht 
unb  Anfer)en  in  (Suropa  gelangen  unb  feine  alte  ©tellung  als  £aupt* 
macht  beS  kontinente  zurürferobern  will.  3)ie  3wei-  unb  2>reitf)eilung 
S)eutfchlanbS  ift  bagegen  eitler  girlefanz,  wie  bie  gortbauer  beS  bis* 
herigen,  fdjeinbaren  goberativftaatS  und  nur  auf  ber  ©tufe  ber  @r< 
niebrigung  erhalten  wirb.    Allein  von  allen  btefen  guten  AuSfia)ten 
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(iegt  feine  vor  unb  wir  weiten  uns  buher  noch  länger  gcbulben  muffen, 
im  bisherigen  3"ftanbe  $u  »erharren,  gür  nichts  ift  bieä  beflagenS* 
werter  als  gerabe  für  bic  Orbnung  in  (Suropa,  bie  Haltung 
gefiederter  3uftänbe  unb  bie  freiheitliche  ßntwicfelung  ber93ölfer.  3ßenn 
Ü)eutfcr)lanb  gefammelt  unb  einig  wäre,  fo  vermochte  fd)on  bie  ©röfje 
ber  $olf$$ahl  burd)  if)r  3mpomren  jeben  SBerfudj  beä  SlngriffS  jurücf: 
$ufd)lagen  unb  nid)t$  fönnte  in  Europa  gefa)e^en  of)ne  unfere  3uftim* 
inung.  2Öir  jögen  aber  auch  bie  verlorenen  Xtyik  bura)  unferSlnfe^en 
unb  unfere  9flacr)t  wieber  an  und  unb  nicr)t  b(oc3  bie  9t^einmünbungen 
gehörten  wieber  $u  3)eutfrf)lctnb,  fonbem  wir  gewännen  auch  ba$  (&U 
faß,  Sot^ringen  unb  93urgunb  ^urücf,  um  granfreich  auf  feine  roma* 
nifchen$3eftanbtheile  ju  befdjränfen  unb  e$  gu  zwingen,  fortan  blöd  fta> 
felbft  unb  ber  ßntwicfelung  feiner  materiellen  unb  geiftigen  Sntereffen 
$u  leben.  —  $)te  3Bieberr)erfteC(ung  eines  folgen  beutfehen  Dfeicfyö  liegt 
freilich  ferne  unb  ift  vielleicht  nicht  ju  erreichen ;  aber  ber  93lirf  auf  biefe 
Sßirffamfeit  eines  geeinigten  DcutfchlanbS  follte  und  bod)  auch  KM 
fd>on  veranlagen,  unö  möglid)ft  feft  jufammen^ufd^aaren  unb  ein  ge* 
mcinfchaftlieheö^anbeln  im  Vereine  mit  ben  ©roßmäd)ten  anzubahnen, 
felbft  wenn  baffelbe  unferen  2Bünfchen  nicht  gan^  entfpricht,  benn  vor 
Slüem  müjfen  wir  vor  bem  2lu$lanbc  wieber  alö  einig  erfcheinen,  um 
in  ein  beffercä  2lnfel)en  $u  gelangen,  felbft  wenn  hinter  biefen  (£inf)eit$' 
beftrebungen  bic  greiheitebeftrebungen  momentan  gurütf  treten  müßten. 
Sinb  wir  in  3)eutfd)lanb  nur  einig  unb  wiffen  wir  und  bei  anberen 
Staaten  unb  Golfern  in  DJefpeft  ju  fefcen,  fo  fyabtn  wir  ed  bann  auch 
leichter,  bie  innere  (£ntwicfelung  fräftigft  ju  förbern  unb  nach  freierer 
©eftaltung  unferer  ftaatlichen  *Berhältniffe  ju  ftreben,  ohne  baß  bae 
2luSlanb  und  barin  entgegentritt  ober  wir  überhaupt  frembe  ßinflüffe 
ju  beforgen  haben.  2lber  ba3it  gehört,  baß  bie  Littel*  unb  ßlein» 
ftaaten  auch  f"r  e"lc  ftaat$männifd)e  Leitung  ihrer  Regierung  unb 
*|3otitif  forgen  unb  ftch  nötigenfalls  $u  befchränfen  wiffen,  wo  es  einem 
größeren  9^  9?id)t  minber  follten  bagegen  auch  bie  ©roßftaaten 
nicht  immer  nur  bie  TOttelftaaten  $u  ihren  3wecfen  $u  benü&en  fud)en, 
fonbem  felbft  biefen  Dpfer  bringen,  wenn  e$  baS  allgemeine  $3cfte 
oerlangt. 

2Öa$  bie  übrigen  (Staaten  (Suropa'S  betrifft,  fo  fpielen  fte  feine 
große  politifche  föolle  unb  felbft  ba$  SBieberauflocfern  beS  friegerifchen 
©eifteS  in  Spanien  wirb  hödjjten*  baS  innere  Leben  wieber  etwas  fräf* 
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einer  fricblidjen  (Sntwitfclung  unb  wirb  r)öcr;ften6  nod)  einmal  2)äne* 
marf  an  ficr)  fjeran^Ce^en ,  obgleich  baffelbe  nict)t  wünfcr)en$wertf)  ift. 
§ollanb  fann  mir  an  £>eutfd)lanb  fid>  anlehnen,  wenn  eä  jtd)  um 
cjroge  Kampfe  Rubelt ,  unb  Belgien  in  feiner  3*vittergefta(t  t>alb  fran* 
jöftfe^en,  Ijalb  beutfdjcn  $Bcfcn$  ift  von  $temlicl>  ^t>eifclr)aftcm  föefianbc. 
Dagegen  fann  allerbingS  für  ©riedjenlanb  eine  befferc  3ufunft  erfreuen, 
wenn  eine  energifdjc  §anb  bie  3\i^ti  ergreift  unb  beim  3"faU  bc$  tür* 
fifc&en  9lcid)d  bie  ®rdn$en  nad)  Horben  erweitert  werben.  3m  übri> 
gen  ift  über  ba$6dn'cffal  bed  (efctern  nickte  ©eftimmte*  $u  fagen.  5>ie 
^errfajaft  ber  DSmannen  in  (Juropa  fyat  auGgefpielt  unb  fte  fürjrt  nur 
noct)  ein  Scheinleben  fort ob  aber  am  33oöporu$  barauö  ein  groß eä 
unb  mächtiges  9teid)  erftefjen  werbe ,  liegt  noefy  fer)r  im  Dunfeln ,  ba 
bort  überall  bie  Nationalitäten  ju  \>ermifcf>t  finb  unb  augleid)  bie  2kr* 
treibung  ber  dürfen  eine  grojje  Surfe  fjinterlaffen  würbe.  33ter)er  be* 
ftimmte  man  ba$  fünftige  fRtid)  am  23o6poru$  unb  fd^war^en  Söfcere 
einer  ruffifcfjen  Ütynaftie ,  allein  e$  fönnte  boer)  aud)  anberä  fomme n 
unb  einmal  ber  S3el)errfcr)er  von  ©ricdjenlanb  feinen  $r)ron  nad)  tfou 
ftantinopcl  verlegen,  wa$  offenbar  aud)  ba«  SBeftc  wäre,  ba  Sitten  nie* 
male  ald  politifdjer  SDtittelpunft  ©riecrjenlanbe  ftd)  galten  fann. 

93ci  foldjer  @acf)lage  fcljen  wir  allerbingä  nid)t  ein,  waö  eigene* 
licr)  beute  ben  Stoff  ju  Konferenzen  über  ba$  ©lcid)gcwid)t  (Juropa'ä 
geben  follte.  $)affclbc  ift  nirgcnbS  geftört,  benn  fogar  Defterreicr)  fül)lt 
ftd^  nid)t  burcr)  ben  bloßen  Sefranb  bc$  tfönigreid^  Statten  bebrol)t, 
anbere  SBeränberungen  wcfentlidjcr  5lrl  fmb  aber  nid)t  erfolgt  unb 
nod)  weniger  fönnte  bie  Regelung  bed  bänifaVbeutfdjen  Konfliftd  frem* 
ben  ^Käcr)ten  $ur  ($infprad;e  QJeranlaffung  geben ,  weil  fte  burd)  einen 
förmlidjen  grieben  erfolgte ,  wobei  wir  allcrbingS  niefjt  vcrf)cr)len  wol* 
len ,  bafj  bie  2lnnerion$plane  Greußen«  bennoer)  gu  (Sonfliften  führen 
fonnen,  wcdfjalb  aber  nod)  fein  (Songrcfj  $u  berufen  wäre.  @$  bleibt 
nun  nur  nod)  bie  grage  wegen  $olen ,  bcö  *ßapfte$  unb  93enetien$ 
übrig.  3n  legerer  £in(td)t  wirb  Defterreict)  einfad)  fragen,  wa6  benn 
anbere  Staaten  fein  feit  fünfjig  3ar)ren  mite  gehabter  unb  ingotge  von 
Verträgen  ir)m  jugefprodjener  Söeftft  3talien$  angebe,  ba  boer)  fein 
Staat  berechtigt  ifl ,  ben  23eftyfranb  eine6  anberen  anhaften.  2Ba$ 
ben^apft  betrifft,  fo  verlangt  er  weber  Scr)u&  von  einem  ßongreffe,  nod) 
geftefyt  er  einem  folgen  badSReetyt  $u  über  feine  weltlief)e£errf<f)aft  eine 
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5)iScuffton  $u  eröffnen,  $)ie  dächte  würben  bar)er  ohne  3^etfel  eS 
ablehnen,  in  eine  folcrje  (Erörterung  einzutreten.  ü)ie  *ßolenfrage  ifi 
enblich  gar  feine  öffentliche  grage ,  fonbern  eine  innere  Slngelegenheit, 
welche  dritte  ganz  unb  gar  nichts  angebt ,  außer  baß  fte  ir)rc  privaten 
(Sympathien  bem  «Schicffale  biefeS  unglücflicr)en  SBolfS  wibmen  mögen. 
*ßolen  ift  in  Uebereinftimmung  ber  üttäcr)te  geseilt  unb  bann  lieber 
an  Sftußlanb  überlaffen  worben  unb  feine  ftaatliche  Drganifation  unb 
Verwaltung  ift  eine  rein  innere  (Sache,  bie  gu  feiner  Politiken  grage 
gemalt  werben  fann.  Wt  viel  mehr  Stecht  vermöchte  man  bagegen 
bie  grage  $u  erörtern,  ob  SouiS  Napoleon  auf  rechtmäßige  2Beife  unb 
wirflich  mit  bem  uiwerfälfchten  SBiüen  beS  93olfS  auf  ben  Ztyxon 
gelangt  fei  unb  ob  überhaupt  nicht  bie  Verträge  bie  dächte 
pflichteten,  tiefe  ütynaßie  für  immer  von  granfreich  fluS$u* 
fct)ließen. 

^inftchtlich  ber  allgemeinen  Sßeltftellung  nimmt  (Englanb  ben 
erflen  9fang  ein  unb  treten  neben  ihm  nur  noch  SRorbamerifa  unb  9iuß* 
lanb  auf,  weil  fte  ihre  Jperrfchaft  an  mehr  als  einem  ütteere  auSge* 
behnt  haben  unb  über  ungeheuere  Sänberftrecfen  auSber)nten.  3"  ihnen 
gefeilt  (ich  als  2Beltmacht  nur  noch  granfreich  ganj  in  berfelbcn  2Öeifc 
wie  Greußen  $u  ben  ©roßmächten  ßuropa'S  gäl)lt.  ßnglanb  hat  feine 
2öeltr)errfchaft  bem  UnternehmungSgeifte  unb  ben  großen  gortfehritten 
feines  £anbelS  $u  wbanfen,  eS  ftcherte  biefelbe  burch  93eft&nahme  unb 
93efefHgung  zahlreicher  wichtiger  fünfte  in  allen  beeren  unb  Sßelt* 
gegenben  unb  eS  wirb  fte  auch  in  ber  3ufunft  noch  fonge  behaupten, 
weil  eS  begonnen  hat ,  bie  von  ihm  ber)errfcf)ten  Golfer  jur  Gwilifation 
unb  (Selbjtftänbigfeit  $u  erziehen ,  bainit  flc  auch  bauernbe  (Stätten  ber 
Kultur  Weiben.  2Bor)l  fein  (Staat  auf  biefer  (Srbe  hat  noch  feine 
Sßacht  unb  ^errfchaft  fo  weit  auSgebeljnt  gehabt  als  Grnglanb,  baS 
unmittelbar  204  unb  mittelbar  noch  weitere  50  Millionen  53ewohner 
umfaßt ;  aber  (Englanb  hat  beShalb  boer)  noch  niemals  nach  einer  Uni- 
*>erfalmonard)ie  geffrebt ,  noch  trofc  mancher  oft  harten  unb  fogar  oft 
auch  wbienten  Vorwürfe  feine  Stacht  mißbraucht,  wie  benn  auch  bic 
ihm  wegen  ber  jonifchen  Snfcln  gemachten  Vorwürfe  jefct  nach  ihrer 
freiwilligen  Abtretung  an  ®riecr)enlanb  nachträglich  als  falfch  erfannt 
finb.  SKußlanb  r)«t  gleichfalls  eine  ctoilifatorifche  SJtiffton  in  Elften  ju 
erfüllen ,  aber  fte  ift  bort  weit  fchwieriger  als  bie  englifcrje  im  6üben 
jenes  Kontinents,  weil  legerer  an  unb  für  Reh  fchon  ctoitiflrter  war,  im 
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Korten  aber  faft  nicfytd  al6  rofye  unb  barbarifcfye  Zauberworten  wof)' 
nen.  2Bie  bafyer  immer  bie  gurcfyt  entftefyen  mag,  SRußlanb  fudje  nad) 
ten  britiferjen  Setzungen  in  3nbien  vorzubringen  unb  biefe  $u  befe^cn, 
ift  faum  begreiflich ,  benn  niemals  fönnen  foldje  Staatenverbinbungen 
erfolgen  unb  beftefyen,  roenn  fte  burd)  große  9teict)e  rof)er33arbarenr)orben 
getrennt  ftnb  unb  baljer  ntcr)t  einmal  eine  fixere  ßoinmunication  burd) 
biefelben  möglid)  ift.  SBcnn  Dtußlanb  bort  Selfyüge  in  baö  3nnere 
maefct,  fo  gilt  ed  me()r  feine  ©ränjen  $u  flefcern,  bamit  eö  au$  jenen 
reiben  Sänbern  am  SBaifalfee  unb  bem  2lmur  wirf  lief)  fruchtbare  5ful* 
turlcmber  unb  (Sifce  einer  bebeutenben  Sßrobuction  machen  fann ,  woju 
vor  allen  Dingen  boa)  Sicherheit  ger)6rt  unb  awar  eine  folctje,  welche 
gegen  fold)e  rohen  £orben  auch  einen  genügenb  breiten  unb  fchwer  über* 
fteigltchen  2öaÜ  unb  Damm  bejtfct.  W\i  biefer  feiner  cimlifatorifchen 
Aufgabe  im  ©üben  unb  Horben  fyat  Cfcußlanb  noch  met)r  als  ein  3ahr* 
hunbert  ju  tf)un  unb  je  weniger  e$  feine  Gräfte  in  anberer  ÜBcife  3er* 
fplittert,  befto  rafcherc  unb  banfbarere8ortfd)rittewirbe0  barin  machen. 
Die  SQBeltfteOung  (Snglanb*  wirb  bafjer  oon  Oiußlanb  nicht  beftrüten 
»erben  unb  e$  läge  bieäfogar  im  eigenen  Sftachtheilebeö  lederen  «Staate, 
ba  eine  größere  Äulturentwicfelung  im  (Silben  oonSlfien  auch  auf  beffen 
Horben  $urücfwirfen  muß.  2Btr  r)eben  aber  3um  Ueberfluß  noct)  r)er* 
oor,  baß  Dfcußlanb  $u  einer  bebeutenberen  (Seet)errfchaft  gar  nict)t  geeig* 
net  ift,  benn  faft  alle  feine  £äfen  frieren  in  einem  Steile  be6  3atyrt6 
$u  unb  jene  im  fchwa^en  9)teere  ftnb  $u  großen  ^Jcarinepläßen  gar  ntc^t 
geeignet.  — 9torbamerifa  ift  jebenfadd  beftimmrju  einer  rieftgen 
®röße  unb  (Stärfe  anjuwachfen  unb  e$  wirb  feine  $errfct)aft  *>on 
9fleer  $u  s3J?eer  ausbeuten;  aber  $u  einer  großen  (Seemacht  fehlen  t^in 
bie  nothwenbige  reichere  ffüftenentwicfelung,  paffenbe  #äfen  unb  tfolo* 
nien  unb  vor  allem  bie  SBorbebingung ,  baß  eä  von  feiner  23e»ölferung 
abgeben  fann.  SBor  r^unbert  3ar)ren  roirb  bavon  fchwerlicr)  bie  9tebc 
fein  unb  bar)er  9?orbamerifa  immer  nur  eine  fontinentale  Stellung  fya* 
ben.  3n  biefer  fallt  ihm  unftreitig  bie  §errfcf)aft  über  ben  ganzen 
Horben  $u  unb  fein  Einfluß  roirb  ftd)  auch  über  Littel*  unb  (Sübame* 
rifa  au$ber)nen.  Slllein  feine  unmittelbare  §errfd)aft  fann  fid)  fcr)on 
wegen  ber  flimattfehen  93erfchiebenr)eit  nict)t  weiter  nach  ©üben  verbreü 
ten,  weil  e$  fonft  nur  feine  fcf)on  fo  verriebenen  (Elemente  noch  man* 
nidjfaltiger  geftalten  würbe.  *Bon  ben  übrigen  (Staaten  Slmerifa'd  ift 
feiner  im  (Staube  eine  erhebliche  9toUe  $u  fptelen  unb  nad)  wie  vor 
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werben  ftcr)  im  Süben  norbamerifanifcher  unb  englifcber  (Einfluß  fort* 
währenb  gu  burcr)f reiben  fuefoen.  2luf  (Suropa  fanrt  9torbamerifa  fei* 
nen  erheblichen  (Einfluß  ausüben,  felbft  wenn  e$  bafelbft  einen  SBerbfm* 
beten  fänbe.  (Ein  folcr)er  mar  einmal  granfreich,  freilich  jur  ßtit 
als  baffelbe  noch  93eft$ungen  in  9Jorbamerifa  hatte ,  unb  bamalS  f)at 
legerer  (Staat  nicht  wenig  ba^u  beigetragen,  bie  norbamerifanifct)e  Un- 
abr)ängigfeit  zu  jtchern.  SWein  jefct  hat  granfreich  fa(t  gar  feine  tfolo* 
nien  mehr  unb  barum  befifct  feine  Seeherrfdjaft  feine  rechte  ©runblagc 
unb  feine  (Entwirf (ungSfähigfeit.  SlüerbingS  ift  feine  glotte  mit  unge* 
heuerem  9lufwanbe  verftärft  unb  mit  allen  (Erftnbungen  ber  neueren 
3eit  verfefjen  worben,  allein  wenn  auch  nicht  gerabe  baS  Vorwiegen  ber 
lederen ,  bie  ftet)  noch  feineSwegS  erprobt  haben ,  eine  Schwäche  wäre, 
fo  fehlt  ihr  boer)  5lUeS,  was  ju  ihrer  weiteren  SluSbilbung  gehört,  unb 
namentlich  bei  ber  beträchtlichen  (Entfernung  von  ber  £eimath  jeglicher 
$nha(tspunft  unb  Stationen.  ^ichtSbeftoweniger  barf  ihr  SBertr)  in 
einem  Seefriege  nicht  unterfchä&t  werben,  zumal  wenn  fie  an  ber  Seite 
eines  SlUiirten  wie  etwa  9Jorbamerifa  fämpft  j  allein  fonjt  ijt  fie  für 
(Englanb  nicht  gerabe  furchtbar  unb  fönnte  unter  Umflänben  fogar  ihre 
leichte  53eute  werben. 

SÖotlen  wir  fchlicßlict)  bezeichnen,  welche  große  Allianzen  in  fünf* 
tigen  Kriegen  Reh  notgedrungen  r)erauSbilben  muffen,  fo  ftnb  eS  in 
einem  großen  europäifchen  Kriege  granfreich  unb  3talien,  \>teUeid^t 
auch  Spanien  auf  ber  einen  unb  (Englanb ,  Defterreicr)  unb  Greußen 
auf  ber  anbern  Seite,  ber  ftcr)  auch  Oiußlanb  anfct)ließen  möchte.  Sollte 
ein  Jfrieg  wegen  3talien  ausbrechen,  fo  wirb  (Englanb  fcbwerlid)  ju 
Oefterreid)  ftehen  unb  wahrfcheinlich  auch  Greußen  fern  bleiben;  in 
einem  Kriege  wegen  ber  dürfet  möchte  bagegen  Greußen  neutral  bleiben 
unb  bie  übrigen  s3Jiäd)te  gegen  9iußlanb  ftehen.  3n  einem  großen 
5öelt*  ober  Seefriege  ijt  bie  55ilbung  ber  SlOian^en  viel  einfacher  vor* 
gezeichnet,  benn  9forbamerifa ,  granfreich  unb  föußlanb  hobeln  tytt 
gewiß  jufammen ,  ohne  baß  (Englanb  in  Europa  einen  SlOiirten  ftnbet, 
außer  etwa  Defterreicr)  in  giemlich  zweifelhafter  3ßeife.  (Ein  tftieg 
granfreich^  gegen  1>eutfchlanb  muß  alle  %ty\[t  unb  auch  beibe  ©roß- 
mächte vereinigt  ftnben  unb  fcr)werlicr)  werben  (Englanb  unb  Olußlanb 
ald  Slüiirte  fehlen. 

So  werben  Ret)  bie  2$err)ältniffe  wohl  unter  ben  verfdjiebenen  (Eon* 
ftellationen  geftalten  unb  fyabtn       einzelnen  Staaten  barnach  ir)*p 
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*ßolitif  einzurichten.  Ü)iefelbe  fann  aber  nur  bann  vuirffam  fein  unt 
il)r  ficfjered  3iel  nid)t  verfehlen ,  wenn  fie  nicht  ungewiß  r)in  unb  f)er 
lavirt,  fonbem  von  vornherein  unb  für  beftänbig  bie  natürlichen  5lÜian* 
gen  in'S  2luge  faßt,  bie  bann  auch  um  fo  fefter  unb  ftcr)erer  werben. 
3mmer  h«&w  bie  großen  Monarchen  bieS  wor)l  erwogen  unb  Soute 
Napoleon  felbft  bietet  nidjt  umfonft  $llle$  auf,  um  bie  3ntereffen  (Sng* 
lanbä  an  jene  granfreidjS  $u  feffeln  unb  fo  aud)  (Snglanb  von  feinen 
natürlichen  Slüianjen  abzuhalten.  9tur  in  Defierreid)  unb  Greußen 
weiß  man  bie«  nicht  $u  erfennen,  weil  bie  *ßolitif  tiefer  ©taaten  letber 
nod)  $u  viel  hin  unb  her  irrlidjtert. 

Sdjließlid)  fonnen  wir  auö  biefer  gangen  IDarfrelhmg  nur  nod) 
ben  wetteren  €>d)luß  gieren,  baß  eö  ein  großer  3rrtr)um  ift ,  wenn  man 
fich  bem  2ßahne  tyriQibt,  bie  ftaatliaV  (Sntwitflung  Europa'«  fei  bar* 
na$  angethan ,  bie  grei'heit  über  ben  Deean  nach  Slmerifa  hinüber  gu 
treiben.  €>eit  ber  großen  Umwanblung  in  9iußlanb ,  Oefterreid)  unb 
Greußen  unb  ben  übrigen  Vorgängen  in  Europa  h«t  ficf>  wohl  flar 
genug  heraus  gefteüt ,  baß  bie  Sffieltfultur  ihre  £auptftätte  in  (Suropa 
gefunben  h«t  unb  biefer  2Belttf)eil  niemalö  mehr  in  flnechtfdjaft  unb 
Barbarei  gurütf  fallen  werbe.  2Benn  enblich  felbft  bie  *ßolitif  in  Europa 
gegwungen  würbe  moralifd)  gu  werben  unb  alle  nieberen  tfunftgriffe, 
Süge  unb  Xrug  gu  verlajfen,  fo  ift  wohl  auch  barauf  gu  hoffen,  baß  ftc 
auch  einftd)t$vollcr  unb  weifer  werbe  unb  ftd)  bie  großen  Sehren  befjer* 
gige,  welche  ihr  bie  ®efchicr)te,  bie  Erfahrung  unb  bie  2Biffenfcr)aft  in  fo 
reifem  2flaße  barbieten.  2Öer  nod)  immer  tiefe  Sehren  beobachtet  unb 
befolgt  h«t,  ift  immer  emporgeftiegen  unb  hat  fich  auf  ber  £ör)e  erfeal* 
ten  unb  wenn  Golfer  unb  Staaten  von  biefer  wieber  herabfliegen 
unb  untergingen ,  fo  trug  wohl  nicht  bie  geringfle  ©dntlb  baran  ihre 
SBerblenbung,  weldje  nicht  fehen  unb  nid)t  beherzigen  wollte,  wa$  boch 
fo  offen  vor  ihnen  lag !  — 
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3»t^n  wir  juin  <S<r)luffe  au$  biefcn  Erörterungen  bie  ftcr)  ergeben* 
ben  (Sonfequenjen ,  fo  t)aben  wir  vor  Sillem  feffyujtellen ,  bafj  von  einer 
für  alle  gälle  gleicr)b(etbenben  ^Politif  faum  bie9tebe  fein  fann,  fonbern 
biefelbe  ftcr)  nacr)3«*/  &»nb,  fieuten  imb  9$erf)ä(miffen  richten  muf. 
2ßad  im  2lltertr)ume  von  93ortr)ei(  war,  läfjt  ftcr)  heute  feiten  mer)r  an* 
wenben,  benn  SBirffamfeit  unb  ©lauben  fmb  bafür  verloren;  ja  oft 
finbern  flcf>  biefe  S8erl)älrniffe  f<r)on  in  einer  furzen  Spanne  3«t  u»b 
wirb  heute  unmöglich ,  wa$  vor  Äußern  fogar  noct)  fer)r  ratr)fain  war. 

$ie  ^olitif  gewinnt  an  Umfang  unb  erweitert  ihren  ©eficrjtefreia 
je  weiter  wir  und  von  bem  5lltertt)ume  entfernen.  $>amal$  war  ir)r 
SBIicf  vorjugäweife  nur  nach  innen  gerietet,  weil  ba$  $Berr)ältnifj  $u 
ben  anberen  Staaten  unb  Säubern  mer)r  ein  abwehrenbeä  unb  ftcr)  vor 
©efahren  ftcr)embee  war.  De$r)alb  bilbeten  ftcf>  auch  bie  3been  unb 
2lnfcr)auungen  von  ber  inneren  *ßolitif  flarer  unb  fcr)firfer  au«,  wäl)rcnb 
man  ftcr)  um  bie  Barbaren  gar  nicht  belümmerte ,  unb  bie  gange  Stich* 
tung  be$  2lltertr)um$,  fowett  fte  nicht  Auf ere  9Jiac^terweiterung  unb 
Eroberung  bejwecfte,  ging  nur  barauf  r)inau$  bie  Selbftftanbigfeit  bc$ 
eigenen  ftaatlichen  ©emeinwefen*  gu  wahren  unb  $u  fiebern.  . 

Sei  ben  [Römern  jeigte  ftcr)  fobann  berUebergang  von  bieferföicr)* 
tung  gur  neueren  j$tit.  Unter  ber#aiferr)errfcr)aft  bot  ftch  für  bie  innere 
*j$olitif  weniger  SBoben ,  benn  biefe  §errfcr)aft  felbft  war  gu  wiflfurlicr) 
unb  fchwanfenb ;  allein  in  Sejug  auf  bie  anberen  Sänber  unb  Staaten 
bilbete  fleh  aHmalig  eine  bestimmte  ^olitif  au* ,  welche  tl)eil«  bie  Er* 
rjaltung  bed  griebend  an  ben  ©rängen,  tr)eil$  bie  Unterjochung  ber 
iRachbarfiaaten  jum  3roecfe  hatte.  Schon  bamalS  war  ba6  Softem 
ber  Slnnectirungen  von  ben  Römern  erfunben  unb  praftifer)  geübt  woiv 
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ben ;  ftc  nahmen  fremte  Könige  ^uerft  in  ben  <5d)ufc  be$  9teid)$  auf 
unb  annectirten  jte  fobann  bei  fchirflicher  Gelegenheit,  waS  bcfonberS 
im  Often  mit  (Erfolg  gefdjal).  3m  Horben  bagegen  galt  e$  ber  21b* 
wcr>r  urfraftiger  geinte  unb  bat)cr  ter  Schließung  von  Verträgen,  93ünb- 
niffen  unb  Kriegen,  bic  ^icr  faft  ofme  Unterbrechung  geführt  würben, 
bis  $om  julefct  ebenfo  bem  inneren  geinte  aß  ben  äußeren  unterlag 
unb  mit  bem  Untergange  feiner  £errfd)aft  bie  Barbarei  bed  Mittelalters 
hereinbrach. 

3n  tiefer  3eit  tt)ar  von  €pi>lttif  faum  mefyr  ju  reben ,  benn  wilb 
fampften  bie  SBölferfchaften  um  it)re  neuen  2Öor)nftfce  unb  bie  Ueber* 
mad)t,  bis  mit  bem  granfenreicr)e  enblicf)  wieber  ein  feperer  53efianb 
$urürffer)rtc.  3n  tiefer  *ßeriobe  fyatten  bie  Staaten  nicht  blo$  nact) 
innen  ungeheuer  viel  $u  tt)un  unb  neue  ©runblagen  aufzurichten ,  fon* 
bem  fte  erfannten  auch  if>rc  Sicherheit  vor$ug$weife  nur  in  ber  Erwei- 
terung ber  äußeren  ®ran$cn  unb  ber  Machtentwicfelung  überhaupt. 
3ebocr)  erfolgte  leitete  weniger  met)r  burch  bie  bloße  ©ewalt  ber  2Baf* 
fen,  al$  inbem  man  bad  Ehriftentr)um  $ur  ü>urd)fül)rung  einer  *ßropa* 
ganba  benü&te  unb  fo  bie  Golfer  auf  frieblia^erem  2ßege  unter  bad 
3och  ber  granfen  unb  b^antinifeften  tfaifer  beugte.  Damit  würbe  aber 
aucr)  Jjeillofer  Sd;aben  über  Europa  hereingebracht,  weil  man  ba$ 
^apjtthum  baburch  in  feiner  3»i>ittergeftalt  grünben  f)a\f  unb  bamit 
bie  Urfadje  $u  jaf)llofen  Sßirren,  Reiben  unb  kämpfen  fdjuf. 

Ißon  nun  an  entwicfelte  ftd)  eigentlich  erft  ba$  neuere  Softem  ber 
$olitif,  inbem  guerjt  ber  ©egenfafc  $wifd)en  Staat  unb  flirre  fid>  aud* 
bilbete  unb  e$  baburch  notl)wenbig  würbe,  ba*  eigene  ®ebiet  vor  frem* 
ben  Uebergriffen  $u  wahren,  obgleich  man  gegenfeitig  nach  Erweiterung 
ber  Madjt  flrcbte  unb  fte  mit  allen  Mitteln  $u  erreichen  fudjte.  ©erabe 
bie  ^öat)l  ber  lefcteren  bilbete  fobann  gleichfam  bie  Q3orfchule  ber^olitif 
unb  führte  ju  jener  abgefeimten  2lrt  unb  SBeifc ,  auf  geheimen  ©angen 
unb  Schleichwegen  gum  3idt  $u  gelangen,  welche  befonber*  in  3talten 
unb  granfreich  vorwaltete,  bann  auch  <wf  Defterreich  übertragen  würbe 
unb  mit  Stecht  bie  wälfehe  <ßolitif  genannt  wirb.  2>ie$  3ntriguenfpiel 
erreichte  feinen  auffalfenbften  £ör)epunft  fobann  bei  ben  SSerhanblungen 
bed  wcfitphaliföen  grieben«,  worüber  unb  Golfer  förmlich  verfeuert 
würben  unb  $>eutfcr)lanb  $um  Erftenmale  ben  Einfluß  be$  SlueianbS 
auf  feine  innfren  Slngelegenheiten  anerfennen  mußte  unb  bamit  aucr) 
ben  ^Berfa(i  M  bfUtfchcn  «Reich*  beftegelte. 
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(£$  fcr)eint,  baf?  btc  (Sntbecfung  von  Slmerifa  unb  bie  bortr)er  er> 
folgte  bebeutenbe  3nfu^r  ebler  Metalle  nid)t  wenig  31t  biefer  $ict)tung 
betgetragen  t)ar,  benn  e$  trat  jefct  mit  feinem  sollen  ®ewicr)te  bie  große 
93ebeutung  be6  ©elbeä  um  fo  met)r  babei  foervor,  alä  bie  bamaligen 
erften  6eemäct)te  eine  wirflier)  probuctive  unb  civilifatorifcfye  Sßerwen* 
bung  bee  ©elbed  ntc^t  $u  machen  verftanben  unb  e$  aiemlict)  leicr)tftn< 
nig  t>ergeubeten.  $)ie  £auptvermenbung  beftanb  bafjer ,  neben  luru* 
riöfem  Jpofleben  unb  5$erfct)wenbung  an  bie  Äirebe,  vorjugSweife  barin, 
bafj  man  bamit  bie  Diplomaten  unb  9)Jinifter  beftact) ,  enblofe  3ntru 
guen  anbettelte  unb  fo  auf  unblutigem  2Bcge  bie  erfer)nte  9J?ad)terweite* 
rung  au  erlangen  fud)te.  $)ie$warnun  freilid?  wenig  ehrenvoll,  aber  mit 
ber  (£r)re  ging  aud)  bie  (£r)rlid)feit  verloren  unb  galt  fortan  bie^reue  ber 
Surften  gegen  it)re  Mannen  aud)  nict)t$  mer)r  unb  forberten  (te  von 
it)ren  Untertanen  ebenfalls  feine  Xreue,  fonbern  nur  nod)  blinben  ®e> 
Ijorfam ,  in  9facr)ar)mung  ber  afiatifcr)en  I)e$potenrjerrfcr)aft ,  bie  man 
bereits  jur  3eit  ber  j?reu3$üge  jur  ©enügc  fennen  gelernt  fyatte. 

5luf  bie©räuel  ber  Kriege  waren  fomit  jene  ber$olitif  unb  Diplo- 
matie gefolgt  unb  fyatten  julefct  in  ftranfreicr)  aDed  9Jcajj  überfliegen. 
Deshalb  geigte  fid)  bort  aucf)  bie  erfte  unb  r)eftigfte  Sficaction  bagegen 
unb  wollten  bie  *ßr)tlofopr)en  ber  neueren  fötd)tung,  um  nur  jur  alten, 
unverborbenen  9?atur  $urücffer)ren  $u  fönnen,  lieber  ben  ganzen  6taat$* 
bau  ir)rer  3fit  aufgeben  unb  allen  ©enüffen  ber  verfeinerten  3öelt  ent* 
fagen.  3n  biefem  (Sinne  entwicfelte  ft$  bann  bie  franjöftfcfye  föevo* 
lution ,  roelcr)e  $u  ifjren  jatyllofen  ^enfcr)enfcr)läd)tereien  burct;  biefelbe 
Seibenfcfyaft  r)ingeriffen  würbe  unb  bamit  einen  9Ict  von  2Biebergeburt 
ber  9Äenfcr)en  $u  beab|td)tigen  fcf>tcn.  $lber  bie  9ftenfcr)en  würben  be$* 
balb  nid)t  beffer  unb  auf  bie  tollen  greir)eit$taumeleien  folgte  eine  um 
fo  entf ergebenere  9ftücffer)r  jur  5lbfo(utte  unb  Despotie,  weldje  freilieft 
auc$  ben  gran$ofen  juträglicrjer  unb  naturgemäßer  ifr  al«  bie  6elbft* 
regierung,  woju  fie  nicr)t  viel  taugen.  5lucr)  in  ber  fpäteren  3^'*  füf)r* 
ten  bie  Sranjofen  bie  3been  von  1789  ftcrö  nur  im  ÜJhmbe  unb  wuß* 
ten  fte  metyt  im  ßeben  burcr)$ufür)ren ,  ju  erhalten  unb  3U  ftcr)ern ,  war)* 
renb  fte  in  (£nglanb  naet)  unb  nacr)  $u  einem  votlftänbigen  (Sterne  von 
Urformen  ber  großartigen  5lrt  führten,  welche  ben  ganjen  mittelalter* 
lidjen  53ann  brauen ,  ba$  Sanb  mit  *Reid)tr)um  erfüllten  unb  bie  wun* 
berbarften  Erfolge  hervorbrachten. 

60  großartig  ber  allgemeine  Umfdjwung  Europas  in  ben  breißig 
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3ar)ren  um  ben  SBenbepunft  be*  neuen  3ar)rr)unbert6  war,  fo  wenig 
fcr)ien  er  nach  SöieberberfteUung  bc$  griebenS  auch  bcr  ^olitif  ft*  bc* 
mäßigen  $u  follen ,  benn  bie  Sürßen  unb  Diplomaten  wären  gar  ju 
gerne  $u  bem  Stanbpunfte  sor  1789  $urücfgefer)rt  unb  betrachteten  ben 
injwifchen  weit  geöffneten  Schlunb  ber  Resolution  wieber  al$  sollfiän* 
big  gefdjloffen,  bie  Revolution  felbfi  al*  beftegt  unb  barnieber  geworfen. 
2lber  bie  einmal  angeregten  3been  r)atten  boch  feftere  SBuqeln  gefchla* 
gen  unb  breiteten  ftcr)  allmälig ,  wenn  aud)  (angfam ,  über  ba$  ganje 
europäifdjc  geftlanb  au$,  fo  fer)r  fic  aucr)  überall  auf  mächtige  £inber* 
niffe  fliegen  unb  al$  baS  $erberben  bed  Sahrfmnberte  bargeftctlt  wur* 
ben.  2)edr)al&  war  aucr)  bie  fogenannte  heilige  SlOtang ,  welche  ur* 
fprünglid)  nur  ben  grieben  unb  ba$  2Bol)l  ber  Golfer  ftcr)ern  foüte, 
nach  unb  nach  $u  einer  2lflian$  ber  Sürßen  gegen  bie  greif)  eit$befrre> 
bungen  geworben,  blicfte  mit  ängftlicher  Scheu  fortwär)renb  auf  granf» 
reich  al«  ben  sulfanifchen  £eerb  aller  Resolutionen  unb  war  gleich  bei 
ber  £anb,  bie  freiheitlichen  S3efirebungen  in  3talien  unb  Spanien  gu 
unterbrücfen.  2ßor)l  feine  3fit  im  ganzen  $aufe  ber  ®efcr)icr)te  r)flt  fo 
fer)r  ba$  ftönigthum  erfcr)üttert  al$  bfefe,  benn  e$  ergab  ftcr)  nun  auf 
bafc  Schlagenbfte,  baß  eS  nicht  bein  2Bor)le  unb  £eile  beä^Bolfd  bienen 
unb  e$  3U  r>ör)e rcr  (Sntwicflung  unb  greift  führen  foflte  unb  wollte, 
fonbern  bie  SBölfer  nur  ale  willenlofe  Spielzeuge  betrachtete ,  beren 
3Bor)l  man  nur  nach  ber  Seite  unb  ju  bem  3w>erfe  $u  förbern  habe,  baß 
e$  recht  siele  Steuern  gar)(rn  tonne  unb  zahlreiche  Solbaten  $u  liefern 
sermöge.  $)a$  SBolf  bagegen  erfannte  immer  mehr,  baß  ihm  nur  burd) 
geiftige  unb  materielle  £ebung  gebient  fei  unb  fam  allmälig  $u  ber 
Haren  ($infur)t,  baß  feine  reichten  Steuergaben  in  ben  £änben  ber 
33ureaufratie  bed  r)albabfo(uten  Regiments  für  e$  felbfl  nur  wenig  let» 
fielen  unb  feine  3ntereffen  oft  gerabe$u  son  berfelben  serle&t  würben, 
fo  baß  e$  alfo  ganj  natürlich  flcf>  som  tfönigthume  abwanbte  unb  buref? 
ben  ganzen  europäifchen  kontinent  in  ben  £er$en  aller  liberalen  unb 
ÜBolfSfreunbe  bie  Ser)nfucr)t  nach  *>tx  repräfentatisen  $emofratie  er« 
wachte ,  son  welker  man  bad  £eil  ber  3"funft  unb  einen  neu  anbre* 
ctjenben  grür)ling$morgen  für  (Suropa  erwartete. 

3n3Wifd?en  ging  (angfam  ein  anberer  Umfehwung  sor  ftd),  ber 
wieber  in  granfreicr)  begann.  3n  (Snglanb  waren  gwar  bie  materiellen 
3ntereffen  vom  allergrößten  Gewichte  unb  man  warf  bem  SBolfe  unb 
ber  Regierung  som  kontinente  aud  regelmäßig  eine  jähe  unb  felbftfüa> 
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%  flrainerpolitif  vor;  aber  man  t)atte  babei  bocr)  ve rgeffen ,  baß  in 
ßnglanb ,  obfcfjon  e$  aucr)  in  feiner  äußeren  *ßolitif  forgfäftig  Slllee  311 
vergüten  fucfyte,  waä  ben  materiellen  3ntcreffen  bcä  SanbeS  fct)aben 
tonnte,  bod)  ba$  arifiofratifcbe  unb  gciftig  ftrebenbe  (Clement  in  ^ar(a= 
ment  unb  Regierung  weitaus  überwog  unb  bar)er  ba6  Ärämervolf  felbft 
niä)t  bad  ©taatSruber  führte  unb  nicr)t  bie  oberen  Greife  gang  be; 
f)errfcr)te.  @r(t  in  granfreid)  unter  ber  3ulibijnaftie  ber  Drieand  war 
bied  ber  gall ,  weil  ficr)  biefelbe  vorgüglicr)  auf  bie  Vertreter  beä  Jpan* 
belö  unb  ber  Snbuftrie  ftüfcen  mußte  unb  bar)er  (entere  bie  Regierung 
gang  befyerrfcfyten,  ofyne  baß  bie  wirflicfje  Slriftofratie  unb  bie  geijtigen 
3ntereffen  ein  genügenbeS  @egengewicr)t  bitten  tonnten.  $>abei  waren 
aucr)  £anbeläftanb  unb  3nbu(trielle  granfreicfyS  nicr)t  auf  fo  fyofyer 
6tufe  geftanben,  wie  jene  von  ßnglanb ,  bcnen  fcr)on  ber  freie  233e(t< 
Raubet  eine  größere  $ludftcr)t  unb  r)6l)ere  Sluffajfung  ber  3)inge  verlief; 
mit  bem  Vorwiegen  ber  materiellen  Snterejftn,  bie  befonberS  ben  ©cfyuft 
bed  ©taat*  in  Slnfprucr)  nahmen,  fam  aud)  ein  niebrtgercr  ©inn  in  bie 
$oUtif  unb  ©taatdleitung ,  bie  frühere  «Keblidjfeit  be$  Beamtentums 
würbe  untergraben ,  $äuflicr)feit  brang  bis  in  alle  klaffen  ein  unb  bie 
wact)fenben  Vermögen  verbreiteten  folgen  SuruS ,  baß  er  auf  bem  ge* 
wotynlicrjen  2Öege  nicr)t  mer)r  gu  beliebigen  war  unb  bar)er  3ebermann 
aucr)  bic  r)ör)cre  geiftige  $t)ätigfeit  wenigftenS  geitweife  verließ,  um 
ebenfalls  in  ©peculation  unb  §lgiogewinn  Vermögen  ober  fyöfyereS 
(£infommen  gu  erwerben. 

60  wat)r  eS  nun  freilief}  ift,  baß  biefe  ßrämerpolitif ,  bie  feinen 
r)öf)eren  $luffcr)wung  fannte,  bie  übrigen  europmfd>enfD?äcr)te  wieber  in 
©icfyerfjeit  einwiegte  unb  bafjer  gu  neuem  rcactionarenSBorgeljenernuuv 
terte,  fo  baß  alfo  baS  von  granfreicr)  r)er  wieber  in  ben  5$orbergrunb 
gebremgte  conftitutionetle  ©Aftern  vielfacr)  befcr)nitten  unb  verfürgt  wer* 
ben  fomtte,  fo  machte  ftd)  boct)  ba(b  eine  gang  anbere  (Sonfequeng  gel* 
tenb,  welche  in  it>rer  weiteren  ßrftarfung  bie  Xenbeng  ber  neueften  3eit 
hervorgerufen  unb  bebingt  f)at  unb  für  bie  grcir)eit  eine  breitere  ®runb* 
läge  unb  größere  9luSber)nung  anbahnte ,  als  man  nur  gu  ar)nen  ver; 
mochte*  $er  Sluffcfjwung  von  £anbel  unb  3nbuftrie  füllte  wor)l  bic 
©taatSfaffen ,  gab  reiche  TOttel  an  bie  £anb  unb  bot  eine  ®ewäl)r 
bafür,  baß  man  ben  großen  unb  ftcr)eren  Sßerbienft  barauS  nicr)t  gu 
©unfien  von  unruhigen  ^Bewegungen  unb  Slgitationen  im  bisherigen, 
liberalen  (Sinne  gefär)rben  werbe ,  fonbern  forgffiltig  bie  föulje  erhalte. 
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Slber  nachbem  ber  Staat  einmal  an  biefe  großen  Ginnahmen  unb  2lu6* 
gaben  gewöhnt  war  unb  bann  SRot^ia^rc  unb  £anbelSfrifen  in  f^la* 
genber$öeife  geigten,  baß  in  ber  bid^erigcn  2Öetfe  baä  93evormunbung«* 
filtern  nict)t  mcr)r  gu  hanbhaben  war,  fonbern  tiefen  lljätigfeiten  bie 
möglichft  freie  Bewegung  gelaffen  werben  müjfe,  wenn  fie  gebeir)en  unb 
fich  weiter  günftig  entfalten  foüten,  fo  trat  auch  fd)on  ba$  Beamten- 
tf)um  weniger  fdjrojf  ober  abwel)renb  mer)r  bagegen  auf,  weit  ein  großer 
Xfytil  feiner  Witglieber  an  £anbel  unb  3nbufirie  buret)  ba$  SIctien« 
wefen  beteiligt  war  unb  feinen  ©ewinn  vermehrt  unb  nid)t  verminbert 
fernen  wollte.  2>icfer  Xtyii  beS  93eamtenthuin6  war  ferner  auch  gerate 
jener,  ber  in  ben  oberen  Stellen  faß  unb  ein  entfa)eibenbe$  SÖort  führte, 
fo  baß  alfo  von  Seiten  ber  Regenten  ein  $är)er  SBiberfprud)  nicht  wot)l 
ju  befürchten  war,  ba  fie  nun  in  fo  vielen  Tingen  bei  Sanbftänben  unb 
Winifterien  gleite  Slnfichtcn  fanben.  $öar  nun  aber  bie  freie  93ewe* 
gung  als  unentbehrlich  für  ba«  eine®ebiet  anerfannt  unb  $ugeftanben, 
fo  würbe  fie  e*  balb  au*  für  bie  anberen  unb  brang  allmälig  buret)  alle 
$oren  beö  Staatdiebend,  fo  baß  bie  fürftlia)en  Oiathgeber  bagegen 
an  sDcacr;t  verloren  unb  von  (Sonceffionen  $u  (Jonceffionen  breiten 
mußten. 

S)ad  in  unferer  3eit  voran fieljenbe  Uebergewict)t  ber  mercantilen 
unb  inbuftricllen  3ntereffen  hat  alfo  nicht  baä  Staatfleben  fo  vergiftet, 
wie  man  ed  il)in  nact)rebet ,  fonbern  gerabe  im  ©egentr)eile  ben  Staat 
in  bie  9cotr)wenbigfeit  gebrängt ,  ber  freiheitlichen  Strömung  von  allen 
Seiten  3«9^nge  ju  eröffnen  unb  fich  biefer  neuen  Dichtung  möglichft 
anzubequemen.  2Öo  aber  einmal  einzelne  greiheiten  augelaffen  finb 
unb  freie  33ar)n  befifcen,  ba  fireben  fie  auch  ununterbrochen  unb  unwiber* 
ftehlich  barnacb,  ber  vollen  unb  ganzen  greiheit  (Eingang  $u  verfchaffen 
unb  geht  bie$  Streben  fo  confequent  voran ,  baß  man  ihm  ohne  bie 
größte  93efcr)äbigung  bc6  Staate  unb  ber  StaatSlenfer  felbfi  feinen  ab* 
folutenSÖiterftanbmehr  leifien,  fonbern  höchftenö  feine  @ile  noch  etwas 
mäßigen  fann.  3ebocf)  ift  auch  £e$tere$  nicht  einmal  überall  mehr 
fo  recht  möglich  /  weit  fchon  ein  fdfjwacheä  ßurücfbleiben  in  ber  dnt* 
wieflung  ber  materiellen  3ntereffen  unb  alfo  auch  ber  greiheit  ben  an* 
bereu  Staaten  einen  erheblichen  SBorfvrung  gewährt ,  ber  fehr  fchäblia) 
wirfen  fann  unb  btfyaib  möglichft  verhütet  werben  muß. 

Xritt  bann  noch  ^cr  flnbere  Umfianb  \)\n$u,  baß  alle  Staaten 
burch  bie  fyofytn  Slnforberungen  unb  Seiftungen  ber  neueren  3«t  fort* 
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roährenb  jur  2lufnar)me  t>on  2lnlcf)en  gebrängt  werben  unb  fcaljer  nicht 
mel)r  bloS  tte  großen  tfapitalifkn,  fontern  auch  tic  übrigen  Seute ,  an 
bereit  ^Beteiligung  jefct  man  $u  appcllivcn  gelungen  ift,  in  guter 
Saune  unb  ungeftörter  Ghttwicfclung  ihrer  ©cfd)äfte  belaffen  werben 
muffen,  fo  ergiebt  ftd)  barauS  bie  unabänberlicfyc  9totr)wenbigfeit  für  bie 
europäifct)en  Staaten ,  nirgenbS  ben  freiheitlichen  93eftrebungcn  mei)r 
eine  Dieactton  entgegen  $u  fe&en  unb  ben  Staat  überhaupt  auf  ßcr)eren 
SRechtSgrunblagcn  $u  baflren ,  ba  fonft  bie  materiellen  3ntcrcffen  ftet) 
täglict)  gefät)rbet  fer)en  unb  ftcr)  baburcr)  nicht  r)eben  fönnten. 

hierin  liegt  bie  befte  ©ernähr  für  ben  gortfdjritt  im  StaatSfcben 
unb  hieraus  erflärt  ftcr)  auet)  bie  Haltung  unb  ^olitif  ber  Staaten  in 
ber  ©egenwart.  (Snglanb,  baS  neben  ftcr)  ftarfe  glotten  erftehen  fat) 
unb  wenigficnS  bie  Bereinigung  ber  glotten  mehrerer  Staaten  bei  feinen 
weit  aud  einanber  liegenben  SBeftyungen  $u  befürchten  r)nt  /  fein 
§anbel  unb  bie  3nbuftrte  nicht  minber  eine  Ghfchütterung  ober  Störung 
fcorftchtig  »ermeiben  müjfen,  fann  in  golge  biefeS  UmftanbeS  in  feiner 
äußeren  $olitif  ebenfo  nur  t)orftcr)tig  fein  unb  wirb  taher  alle  Berwicf* 
lungen ,  bie  eS  nicht  btreft  berühren ,  31t  sermeiben  fuchen ,  beim  auet) 
bebeutenbe  Siege  würben  ihm  nicr)t  mehr  wie  früher  einen  großen  be* 
fonberen  duften  für  feine  mercantilen  3ntereffen  bringen,  ba  eö  nun 
auf  bloS  frieblicrjem  sBcge  burch  Verträge  freien  3«9«n9  <*Ucn  Säm 
bern  erlangt  hat  unb  in  biefer  $inftcht  fein  3wang  mehr  nothwenbig 
ift.  gür  bloße  3been  unb  politifdje  Sympathien  Wirb  eö  bagegen  nicht 
mehr  Kriege  führen,  bie  ilmt  bloS  große  materielle  Skrlufte  bringen, 
unb  nur  bann  etwa  baS  Sct)wert  Riehen ,  wenn  eine  bebeutenbe  Stö- 
rung  beS  europäifcr)cn  Gleichgewichts  in  $lu$ftcr)t  ftänbe,  welche  auch 
ihm  gegenüber  eine  erhebliche  Slenberung  in  ben  !9?achtverhältniffen 
brächte.  3n  ähnlicher  Sßetfe  tyat  jHußlanb  eingefer)en ,  baß  eS  bei  ber 
^olitif  beS  tfaiferS  SRifolauS  nicht  vorwärts,  fonbent  aurücffomme  unb 
baß  fein  gefürchteteS  änfer)en  in  Europa  ihm  nicht  ben  minbeften 
9hu)en  brachte,  fowie  nicht  einmal  bie  *ßrobe  im  ßrimfriege  beftanb. 
<5S  hat  t>a^cr  feine  Sßlane  nach  außen  aufgegeben,  fudjt  MoS  feine  San* 
ber  unb  ©rängen  ju  beefen  unb  wenbet  alle  Xhätigfeit  emrtg  ber  inneren 
(Sntwitflung  $u.  #ier  aber  r)ctt  neben  ben  unternommenen  @ifenbar)n* 
anlagen  gan$  befonberS  bie  (Emancipation  beS  SöauernftanbeS  bie  3(uf* 
merffamfeit  unb  5£f)attgfeit  ber  Regierung  fo  felu  in  Slnfprud)  genom» 
men,  baß  fte  nach  außen  allen  planen  entfagen  mußte  unb  ftch  vorerft 
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wohl  auf  ftcf>  befct)ränft  galten  wirb ,  wobei  fte  wahrfcheinlicr)  auch  von 
auf en  feine  ©törung  31t  befürchten  hat. 

3n  tiefer  Sage  müßte  eine  (Störung  bed  griebend  nur  von  granf* 
reich  fommen,  ba  weber  Defterreich,  noch  *ßreuf?en  fähig  ftnb  felbftftän* 
big  aufzutreten  unb  aggreffiv  3U  »erfahren.  (Sie  vermögen  überhaupt 
ein  grogeS  ©ewicht  in  (Suropa  blöd  bann  ju  geigen,  wenn  fte  einig  ju* 
fammen  freien  unb  it)rc  Stik  ftd)  nicht  burcrjfreujen.  5)ie$  aber  ift  auf 
eine  längere  3e*t  nicht  gu  erwarten ,  weil  immer  bie  beutfebe  Sßolitif 
bajwifcrjen  tritt  unb  fte  trennt.  Deftcrrekr)  will  feinen  93Iitf  eben  ein* 
mal  nicht  vom  (Silben  abwenben  unb  fter}t  fortwfir)renb  fcheel  auf  ba$ 
neue  Königreich  3talien,  ba$  ir)m  ben  föeft  feiner  italienifchcn  Seftyun* 
gen  abzunehmen  bror)t  unb  in  SBerbinbung  mit  granf  reich  aucr)  fonft 
eine  beftänbige  Drohung  für  Dcfterreieb  ift ,  gumal  baburcr)  ber  SBefty 
von  Ungarn  immer  unftcher  gemacht  wirb.  Greußen  ift  aber  nicht  ge* 
willt,  irgenb  eine  ©arantie  für  bieft  93eft$ungen  Oefterrcich*  $u  über* 
nehmen  unb  ftcf>  baburch  auch  ®W  auf  $futf<hlanb  ju  binben, 
benn  l)ter  gehen  feftte  ^ßlane  auf  9ftachterweiterung  unb  Sinnerion,  bie, 
wenn  fie  nicht  frieblid)  erfolgen  fann  unb  will,  julefct  in  anberer  SQBeife 
erftrebt  werben  muß ,  ba  «ßreujmt  bei  feinem  iefrigen  Umfange  auf  bie 
Sange  ber  3«t  aUe  iene  Seiftungen  unb  £eere$rüftungen  nicht  ertragen 
fann,  bie  alljährlich  in  hörnern  9ttajje  verlangt  werben  unb  vomSanbe 
ohne  beffen  materiellen  9tuin  immer  weniger  bargeboten  werben  fönnen. 
9teben  granfreid)  ift  baber  Greußen  fortwährenb  berjenige  <5taat,  wcl* 
eher  feinen  ©runblagen  unb  Senbenjen  nach  $unächft  für  ben  grieben 
(Suropa'ä  bebrohlich  erfcheint ,  ba  bie  übrigen  dachte  fchwerlicr)  bie  er* 
ftrebte  SDtachtvergröfjerung  $reufjen$  bulben  werben  unb  fönnen. 
Defterreicr)  ha*  M  3^ar  ^ur£h  f(tn  aflmäligeS  3utücfweichen  aus 
Ü)eutfehlanb  unb  feine  eigenartige  £au$polttif  für  J)eutfchlanb  ald 
fünftiger33eherrfcr;er  unmöglich  gemacht;  aber  e$  hat  felbft  feine  Sebent 
fähigst  mehr  or)ne  Deutfchlanb  unb  fucht  baher  hier  manchen  feften 
Soben  $u  behalten  unb  $war  bei  bem  fübbeutfehen  QSolfe  ald  SBiber* 
facher  ber  preufjifchen  2lnnexion$gelüfte  unb  bei  ben  Regierungen  unb 
gürften  ald  Vertreter  beä  confervativen  unb  fogar  be6  ftvchlich'reactio* 
nären  *Prtncip$.  SBill  alfo  Greußen  in  Deutfchlanb  mebiatiflrenb  vor* 
angehen,  fo  ift  für  baffelbe  nur  ein  2öeg  vorhanben,  nämlich  bie  53er* 
ftänbigung  unb  5lUtang  mit  granfreid) .  CDted  aber  fönnte  nur  mit 
einer  Verfeinerung  unb  3wf*ücfelung  iDeutfchlanbd  verbunben  fein, 
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mogegen  ft*  ni*t  blo6  ba$  beutf*e  93olf  felbft ,  fonbern  wot)l  au* 
SDefhrrei*  unb  felbjt  Rufjlanb  erflären  unb  anftemmen  würben,  ba 
Sterbur*  beibe  lefctere  (Staaten  in  eine  mefyrfa*  bebrofyte  Sage  fämen. 

93iellei*t  fönnte  au*  t)ier  von  ber  2Bu*t  bet  materiellen  3nter* 
effen  eine  Reform  unb  Umgeftoltung  erwartet  »erben ,  wel*e  in  ber 
Sföttte  von  Europa  ein  ftarfe*  unb  cinl)eitli*e*  Ret*  bilbete  unb  ben 
alten  ©lang  $>eutf*lanbä  wieber  verjüngte.  (5$  wäre  bieS  nämli* 
fcabur*  mögli*,  bajj  Defterrei*  in  feiner  SBebrängnifj  bur*  Italien 
unb  Ungarn  in  einzelne  Rei*e  auäeinanber  fiele,  bie  beutf*en  SBejtanb* 
ttyeile  von  ben  auferbeutf*en  lodlöfte  unb  fo  ein  SBunbeSftaat  5)eutf** 
lanb  mit  fräftiger  (Sentralgewalt  entfiänbe,  ber  alle  Xtjeüe  fefter  unb 
inniger  gufammenf*loffe.  2)ann  wäre  $)eutf*lanb  ftarf  genug ,  um 
na*  allen  leiten  r)in  fräftigft  gu  imponiren  unb  bie  9h*e  (£uropa'$  gu 
ft*em,  fönnte  ebenfo  granfrei*  unb  Stalten  innerhalb  tr)rer  ©rängen 
galten,  wie  gegen  Rufjlanb  einen  2>aram  bilben  unb  wäre  babei  au* 
Der  Mulang  (Snglanb*  ft*er. 

granfrei*  wirb  allgemein  al*  ber  ©törenfrieb  Europa'*  angefefjen, 
tfyeilG  weil  von  tr)m  bie  blutige  Revolution  mit  bem  Umfhtrg  be$  alten 
#önigtr)um$  ausging ,  tr)eü6  weil  bort  ein  Rapoleonibe  t)errf*t ,  ber 
ebenfalls  bie  Xenbengen  feine*  DfjeimS  verfolgt ,  granfrei*  an  bie 
©pifcc  (Suropa'*  gu  gellen  unb  gu  biefem  S3ef)ufe  feine  Orangen  immer 
weiter  au$guber)nem  $>ie  Neigung ,  biefe  j$itit  gu  errei*en ,  ifl  aller* 
bingä  vorr)anben,  au*  würben  in  biefer  Ri*tung  f*on  2$erfu*e  in  ber 
jfrim  unb  Italien  gema*t,  fowie  tr)ei(weife  Erfolge  errungen ;  aber  ed 
f*eint  bo*  bie  3«t  gängli*  vorüber  gu  fein,  wo  e$  mögli*  wäre  ba$ 
Wieber  au$gufür)ren ,  wa$  Napoleon  I.  getfjan ;  benn  biefer  fanb  ein 
bur*  eine  langwärjrenbe  unb  blutige  Revolution  bis  gur  Xobe$mübig# 
feit  abger)e$te£  SBolf  vor ,  bad  (i*  na*  Rur)e  fet)nte  unb  feine  Reiben* 
f*aften  lieber  na*  außen  abfüllte ;  ber  jefcige  33er)errf*er  granfrei** 
r)at  e*  bagegen  mit  einem  *8olfe  gu  tbun,  ba*  (i*  na*  unb  na*  feine* 
3o*$  f*ämt,  feine  materiellen  Jntereffen  fer)r  forgfältig  bewahrt  unb 
behütet  r)aben  will  unb  weniger  na*  Rur)m  unb  (Slang  al*  na*  mate* 
rieUein  2Bor)l,  Rei*tfmm  unb  ©enüffen  firebt. 

S)ie  materiellen  3ntereffen  r)aben  baf)er  ni*t  blo*  unferem  3ar)r* 
fumberte  ben  gangen  (£r)arafter  aufgebrüeft  unb  ber)errf*en  e£  voUftän* 
big,  fonbern  jte  verbienen  au*  ni*t  ben  gewör)nlt*en  Vorwurf ,  baf 
ftc  bie  ©elbftfu*t ,  ben  ©enujj  unb  ba6  r)aftige  ©treben  na*  Rei** 
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tfjum  jum  alleinigen  ®ö$en  unfereg  Sage*  gemalt  fyaben.  3m  Sln< 
fange  unb  bann  in  SluSnafmufallen  jeigte  jwar  auef)  tiefe  föicfjtung  ii)it 
gan^e  (Sinfeitigfeit  unb  trat  biefe  fogar  oft  fdjroff  unb  grell  r)en>or; 
aber  ed  muß  bieS  immer  gefd)er)en ,  wenn  eine  neue  2>nben$  ftd)  93af)n 
brechen  will ,  ba  nur  bie  einfeitigen  Sßortfjetle  alle  tfräfte  ju  ifjrcr  Un* 
terftü&ung  anfpornen  unb  fo  ben6iegberfelben  erringen  Reifen.  <5d)on 
ber  Umfhmb ,  bafj  bie  befonbere  görberung  ber  materiellen  3ntereffen 
ffiofylftanb  unb  9fceid)tr)um  nac^  aOen  (Seiten  Inn  »erbreitet,  bürgt  bafür, 
baß  auch  bie  ©enüffe  unb  (Strebungen  r)öf)fre  unb  feinere  werben,  bafj 
bie  tfunft  tf>re  gan$e  gülle  entfaltet  unb  bie  2ftenfd?en  verebelt  unb  ba|j 
überhaupt  ber  S3lirf  weiter  unb  freier  wirb.  <$*  liegt  barin  aber  aud) 
bie  fernere  93ürgfd>aft ,  bafj  man  ben  2Bor)lßanb  unb  ben  93e|l&  §u  er* 
galten  unb  ju  fidjern  fucfyt  unb  bar)er  bie  früher  fo  ttiel  »orwaltenben 
3wi(tigfeiten  unb  Kriege  »ermeibet.  (Snblicfy  t)aben  baburcr)  bie  2Biffen* 
fdjaften  eine  neue  Anregung  erhalten  unb  ftnb  in  einer  Sfcife  »orange* 
fcfyritten,  wie  e6  noer)  gu  feiner  itit  ber  gall  gewefen  war. 

©ir  erblirfen  bafjer  in  bem  Vorwalten  ber  materiellen  3ntereffen, 
weldjeä  nietjt  mer)r  erlaubt  nadE)  wiüfürlidjem  belieben  &u  regieren  unb 
gu  fyanbeln,  bie  ®ewär)r  für  eine  »ollftänbige  Umgeftaltung  ber  *ßolitif 
unb  efne6  r)ör)eren  unb  ebieren  Strebend  jum  2Bor)le  ber  <£in$elnftaaten 
fowof)l  wie  ber  gefammten  93ölferfamilie ,  bie  immer  eifriger  unter  ftd) 
wetteifert,  bad  ©taatäleben  ju  *ert>olIfommnen  unb  fo  bem  großen 
s)J?enfd)t)eit03iele  n&r)er  $u  fommen. 

(Snblitr)  wirb  ber  £auptgegenftanb  ber  $olitif  nicr)t  met)r  »orwie* 
genb  bie  internationalen  2$err)ältniffe  umfaffen ,  fonbern  flcf>  mehr  unb 
mef)r  na$  innen  wenben  unb  r)ier  bie  fdjönften  (Srfolge  erzielen.  3n 
biefem  Uebergange  befmben  wir  und  r)eute  unb  er  wirb  ftd)  rafet)  $um 
2Bof)le  aller  (Staaten  t>oüjter)en. 
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